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Mitt. natf. Ges. Schaffhausen 44, 107 - 116 / Schaffhausen 1999

Qualitdt und Quantitét des 6kologischen
Ausgleichs in drei intensiv genutzten
Ackerbauflachen des Klettgaus

von

Markus Jenny und Urs Weibel

Zusammenfassung: Mit der Einfihrung von 6ékologischen Direktzahlungen im Jahr
1993 war die Hoffnung verbunden, dass sich die Lebensraumqualitat auf der land-
wirtschaftlichen Nutzflache verbessern wiirde. Dem filir den Kanton Schaffhausen im
Jahr 1997 statistisch ausgewiesenen Anteil von 6.9 % 6kologischer Ausgleichsflachen
auf der landwirtschaftlichen Nutzflache (ohne Obstbdume) standen im selben Jahr in
den drei untersuchten Klettgauer Gebieten Anteile von 4.9 % (Widen), 3.7 %
(Plomberg), 2.8 % (Langfeld) gegeniber. Die grosse Diskrepanz zwischen dem kanto-
nalen Durchschnitt und der Situation in den untersuchten Flachen macht deutlich, dass
auf hochproduktiven, ackerbaulich genutzten Flachen trotz finanziellem Anreiz kaum
6kologische Ausgleichsflachen angelegt werden. Die meisten Ausgleichsflachen werden
in weniger produktiven Lagen ausserhalb unserer Untersuchungsflachen angelegt.

Hinsichtlich der Qualitat verdeutlichen die Resultate, dass sich die Anteile an 6kologisch
wertvollen Flachen in den intensiv ackerbaulich genutzten Untersuchungsflachen des
Klettgaus zwar seit 1991 stetig erhOhten, aber trotz aktiver Férderung (Anreizzahlungen,
Beratung) auch im am starksten aufgewerteten Gebiet 1998 nur 3.2 % der landwirt-
schaftlichen Nutzflache ausmachten. Das Projekiziel des Rebhuhn-Projekts (JENNY et
al. 1999) von 5 % wertvollen 6kologischen Ausgleichsflachen wurde verfehlt. Daraus
l&sst sich folgern, dass sich die Artenschutzprobleme auf den produktiven Standorten
mit der bis 1998 giiltigen Oko-Beitragsverordnung bzw. der ab 1999 gltigen
Direktzahlungsverordnung kaum Idsen lassen, da sowohl die Qualitat, wie auch die
Quantitat und die Disposition der 6kologischen Ausgleichsflachen nicht den Bedurf-
nissen bedrohter Arten entsprechen.
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1 Einleitung

Vor dem Hintergrund Okologischer und 6konomischer Probleme
(gesattigte Markte, dkologische Schaden, zu hohe Konsumenten-
preise) wurden in der Schweiz zu Beginn der 1990er Jahre die
agrarpolitischen Rahmenbedingungen in Richtung einer Liberalisie-
rung des Marktes und einer Okologisierung der Produktion gesetzt.
Mit der Einfihrung von 6kologischen Direktzahlungen wurde 1993 das
Ziel formuliert, die Artenschutz- und Umweltschutzprobleme zu
reduzieren. Diese Neuausrichtung der schweizerischen Landwirt-
schaftspolitik wurde 1999 durch die Revision des Eidgendssischen
Landwirtschaftsgesetzes neu verankert (AP 2002, Schweizerischer
Bundesrat 1996).

Bereits Ende der 80er Jahre erarbeitete der Kanton Schaffhausen als
einer der ersten Kantone in der Schweiz Richtlinien zur Abgeltung
Okologischer Ausgleichsmassnahmen auf intensiv bewirtschafteten
Landwirtschaftsflachen (BILLING 1999). Dank dieser Pionierleistung
liessen sich im Rahmen des Rebhuhnprojekis der Schweizerischen
Vogelwarte Sempach (BUWAL-Projekt) im Klettgau von Beginn weg
Massnahmen zur O6kologischen Aufwertung der Lebensrdume Aus-
gleichsflachen umsetzen. In enger Zusammenarbeit mit dem kanto-
nalen Planungs- und Naturschutzamt wurden in zwei Gebieten gezielt
6kologische Ausgleichsflachen, vor allem Buntbrachen, angelegt und
mit Anreizbeitrdgen abgegolten. Ein drittes, wenig aufgewertetes
Gebiet diente als Vergleichsflache. Der vorliegende Aufsatz beleuchtet
die Quantitat und Qualitat des dkologischen Ausgleichs bzw. der
eingeleiteten Biotopverbesserungsmassnahmen in drei ackerbaulich
intensiv genutzten Gebieten im Klettgau.

2 Untersuchungsgebiete

Bei der Wahl der drei Untersuchungsgebiete wurden verschiedene Gesichtspunkte (v.a.
Okologisches Potential, 6kologisches Interesse der Bewirtschafter, Habitatstruktur)
bericksichtigt. Im Rahmen des Rebhuhnprojekts (JENNY et al. 1999) konzentrierten sich
die Aktivitaten vor allem auf die Gebiete Widen und Langfeld. Beide wurden gezielt
aufgewertet, dies im Gegensatz zur Flache Plomberg, in welcher die 6kologische
Aufwertung weitgehend nach betriebswirtschaftlichen Kriterien erfolgte (Abb. 1).
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Abbildung 1: Der Klettgau mit den drei Untersuchungsgebieten. Digitale
Kartengrundlage PK25, reproduziert mit Bewilligung des Bundesamtes fir
Landestopographie vom 30. April 1999.

Gebiet Widen: Das Gebiet liegt zwischen den Ortschaften Neunkirch, Léhningen,
Siblingen und Géchlingen und wird durch deren Verbindungsstrassen begrenzt. Das
Areal misst 5.3 km?; der Grossteil der Flache liegt zwischen 435 und 480 muM, die
héchste Erhebung ist der Galgenberg bei Siblingen mit 532 miM.

Der Untergrund besteht vorwiegend aus pleistozanen Schottern. Der grosste Teil des
Untersuchungsgebiets liegt auf einem Bachschuttkegel, der vorwiegend aus Malmkalk-
Komponenten besteht (HOFMANN 1981). Die Boden sind flach- bis ziemlich flachgrindig
(10 bis 50 cm), basisch und skelettreich und kénnen vorwiegend als Braunerde und
Parabraunerde auf Kalkschutt angesprochen werden. Es handelt sich um Bdden
mittlerer bis geringer Bonitat mit einem eher niedrigen natlrlichen Ertragspotential.

Ausser bachbegleitenden Strauchern und Hecken ist die Flache weitgehend strukturlos
und dient einer intensiven, getreidedominierten landwirtschaftlichen Nutzung. Um den
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Galgenberg stehen einige Hochstammobstgéarten, die gegen Osten hin in den steileren
Partien in Rebberge tbergehen.

Die heutige Parzellierung entsprichtim wesentlichen jener nach der Melioration aus dem
Jahr 1918. Mit einer durchschnittlichen Feldgrosse von 0.81 ha ist die Feldflur aus
heutiger Sicht sehr klein parzelliert. Von hohem ékologischem Wert ist das dichte Netz
von grasbewachsenen Feldwegen. Es bildet das GrundgerUst eines linearen Biotopver-
bundsystems. Mit dem kleinrdumigen Nebeneinander von Getreide, Hackfruchtkulturen
und Grunlandfldchen sowie den flachgrindigen, skelettreichen Kalkverwitterungsbdden
hat das Gebiet vor allem fir die bedrohte Ackerbegleitflora und flr bodenbritende
Vogelarten ein sehr hohes Potential.

Auf der intensiv bewirtschafteten landwirtschaftlichen Nutzflache von 453 ha werden vor
allem Getreide (48 %), Hackfruchtkulturen (18 %), Mais (12 %) und Raps (7 %) ange-
baut. Der Grinlandanteil inklusive Grinbrachen und Luzerne-Klee-Felder betragt
lediglich 12 %. Der Anteil dkologischer Ausgleichsflachen nach Art. 31b des Eidg.
Landwirtschaftsgesetzes (LwG, BLW 1998) lag 1998 bei 4.9 % (Tab. 1). Als 6kologisch
wertvoll kbnnen 3.2 % der landwirtschaftlichen Nutzflache bezeichnet werden (Tab. 2).

Gebiet Langfeld: Das Gebiet westlich des Stadichens Neunkirch liegt zwischen 420
und 435 muM und weist eine Flache von 2.4 km? auf. Die Flache wird im Norden und
im Westen von der Gemeindegrenze Neunkirch und der Hauptstrasse Neunkirch-Hallau,
im Stiden von der sehr verkehrsreichen Kantonsstrasse Neunkirch-Trasadingen und im
Osten durch den Siedlungsraum des Stadtchens Neunkirch begrenzt. Quer durch das
Gebiet verlauft die Bahnverbindung Waldshut-Schaffhausen.

Der Untergrund besteht aus pleistozénen Gehdnge- und Schwemmlehmen. Sie
erreichen bis zu 10 m Machtigkeit und weisen eine Sandfraktion von 10 bis Gber 30 %
auf (HoFMANN 1981). Die Bdden sind massig tiefgriindig bis tiefgriindig (50 bis 100 cm)
und humusreich; sie werden als sehr ertragreiche Braun- und Parabraunerde ange-
sprochen.

Das Gebiet ist relativ strukturarm. Struktur- und artenreiche Lebensrdume findet man
nur entlang des Bahndammes, im Kiesgrubenareal und entlang eines 50 m langen
renaturierten Gewasserabschnitts des Seltenbachs. Einige Pyramiden-Pappeln,
Schwarzerlen und Nussbaume, vereinzelte Hochstaudenfluren sowie ein kleines, von
Haselstrauchern dominiertes Gehdlz sdumen die beiden Bachlein. Die durchschnittliche
Feldgrésse betragt 0.90 ha.

Auf der intensiv bewirtschafteten landwirtschaftlichen Nutzflache von 181 ha werden vor
allem Getreide (56 %), Hackfrichte (20 %), Mais (10 %) und Raps (6 %) angebaut. Der
Griunlandanteil betragt lediglich 6 % der landwirtschaftlichen Nutzflache. Die Feldflur war
bis 1991 praktisch ganzlich ausgerdumt. Dank zielgerichteter Lebensraumaufwertung
erhdhte sich der Anteil 6kologisch wertvoller Ausgleichsflachen auf der landwirtschaft-
lichen Nutzflache bis 1998 von 0.4 % auf 2.6 % (Tab. 2).

Gebiet Plomberg: Das Gebiet liegt slidwestlich der Gemeinde Wilchingen auf 400 bis
436 miuM. Hochster Punkt der 4.7 km2 grossen Flache ist der Plomberg. Im Norden wird
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das Gebiet durch die Kantonsstrasse Neunkirch-Trasadingen, im Westen durch die
Hauptstrasse Erzingen-Weisweil, im Stiden durch die Landesgrenze zu Deutschland und
im Osten durch die Strasse Wilchingen-Weisweil abgegrenzt. Entlang der nordlichen
Gebietsgrenze verlduft die Bahnlinie Waldshut-Schaffhausen. Im Zuge der Gesamt-
melioration wurden in den 50er Jahren flnf Aussiedlerhofe erstellt, die kirzlich durch
zwei weitere Siedlungen erganzt wurden. Zwei geteerte Weg verbinden Wilchingen mit
Trasadingen. Ebenfalls geteert sind die Zufahrtsstrassen zu den Aussiedlerhéfen sowie
einige Haupterschliessungswege.

Der Untergrund besteht aus pleistozanen Schwemmlehmen, die zum Teil sehr sandreich
sind. Im Bereich der Hauptstrasse Wilchingen-Trasadingen dominieren frlhrisseiszeit-
liche Rinnenschotter (HOFMANN 1981). Die Béden sind méssig tiefgriindig bis tiefgriindig
(50 bis 100 cm) und humusreich und werden als sehr ertragreiche Braun- und
Parabraunerdeb&éden angesprochen.

Die Flache ist ein weites, offenes, weitgehend strukturloses Ackerbaugebiet. Naturnahe
Lebensrdume und Strukturen befinden sich nur an einigen kaum oder schwer bewirt-
schaftbaren Stellen. Die durchschnittliche Feldgrosse betragt 0.94 ha. Im Rahmen der
Realisierungsphase des Projekts "Klettgau" wurden seit 1991 einige Hecken und
extensiv genutzte Wiesenstreifen neu angelegt (BiLLING 1999). Diese kleinflachigen
Aufwertungen konzentrierten sich auf aus betriebswirtschaftlicher Sicht ungtnstig zu
bewirtschaftende Stellen. Im offenen Ackerland wurden praktisch keine 6kologischen
Ausgleichsflachen angelegt.

Auf der intensiv bewirtschafteten landwirtschaftlichen Nutzfldche von 419 ha werden vor
allem Getreide (45 %), Hackfrichte (17 %), Mais (10 %) und Raps (9 %) angebaut. Der
Grlnlandanteil inklusive Griinbrachen betragt 17 %. 1998 betrug der Anteil 6kologischer
Ausgleichsflachen nach Art. 31b LwG (BLW 1998) 3.7 % der landwirtschaftlichen
Nutzflache (Tab.1). 1.4 % der landwirtschaftlichen Nutzflache war &kologisch wertvoll

(Tab. 2).

Methodik: Die Biotop- und Nutzungskartierung erfolgte in leicht modifizierter Form nach
PFISTER & BIRRER (1990) und PEGEL (1986). Detaillierte Angaben finden sich bei JENNY
etal. (1997). Jeder Vegetations- und Nutzungstyp wurde im Feld ausgemessen und auf
einen Plan im Massstab 1:5°000 Ubertragen. Die Datenerhebung erfolgte im Juni. Die
Daten wurden zur statistischen Auswertung und Darstellung auf ein Geografisches
Informationssystem (Arcinfo) Ubertragen. Neben den Vegetations- und Nutzungstypen
auf der landwirtschaftlichen Nutzflache wurde auch die nicht landwirtschaftlich genutzte
Flache kartiert. Es wurden die untenstehenden Definitionen verwendet.

Die freie Feldflache (FF) entspricht der Flache des Untersuchungsgebietes ohne dieje-
nige des Siedlungsgebietes und der Einzelgebdude.

Die landwirtschaftliche Nutzflache (LN) entspricht der freien Feldflache minus die Fl&-
chen der befestigten Strassen und Wege, der Graswege, der Bahntrassen, des Waldes,
der Naturschutzgebiete, der Bache, der Erholungszonen, der Kiesgruben, der
Familiengérten und Boschungen.
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Als Parzellen oder Felder sind alle Flachen bezeichnet, die sich von benachbarten
Flachen durch eine andersartige Vegetation oder durch sonstige Grenzlinien absetzen.
Aneinandergrenzende Flurstiicke mit derselben Fruchtart zéhlen daher als eine Parzelle
(Feld). Diese Definition dient zur Bestimmung der durchschnittlichen Feldgrésse.
Grundsétzlich wurde die Grosse aller kartierten Flachen ermittelt. Da Saumbiotope wie
Wege, Béache, Béschungen, Brachstreifen, usw. landschaftspragende Vernetzungsele-
mente der offenen Feldflur sind, wurde zusatzlich nach linearen (schmaler als 10 m) und
flachigen Strukturen (Abmessungen Gberschreiten 10 m Lange und 10 m Breite) ausge-
wertet. FUr jede Untersuchungsfldche wurden die Vegetation, die Nutzung und die
Struktur des Lebensraumes aufgenommen.

Bezliglich der 6kologischen Qualitat werden zwei Begriffe definiert:

Als dkologische Ausgleichsflichen werden alle Flachen bezeichnet, die in der Oko-
Beitragsverordnung (Art. 31b LwG, BLW 1998) als anrechenbare Elemente definiert
sind. Die Griinbrache ist eine Produktionslenkungsmassnahme im Pflanzenbau und gilt
deshalb nicht als 6kologische Ausgleichsflache. Nach der Oko-Beitragsverordnung
dirfen Obstbdume ab einer Stammhoéhe von 1.2 Meter als 6kologische Ausgleichs-
flachen angerechnet werden (1 Baum = 1 Are). Da diese Anrechenbarkeit die
6kologische Flachenbilanz verfalscht, werden nach unserer Bewertungsart Obstbdume
nicht als Flache angerechnet.

Als wertvolle 6kologische Ausgleichsflachen werden hier Flachen bezeichnet, die
nach der Oko-Beitragsverordnung anerkannt sind, jedoch beziiglich der Qualitat gewisse
Kriterien (botanische Artenvielfalt) erfillen missen (GARNIER 1994). Wir bewerten
Hecken, artenreiche Wiesen, eingesate und spontan begrinte Bunt- und Wander-
brachen sowie Feldflorareservate als wertvolle dkologische Ausgleichsflachen.

3 Resultate

Die Entwicklung und der 6kologische Zustand der Gebiete werden in
Tabelle 1 und Tabelle 2 ausgewiesen. Der Anteil Okologischer
Ausgleichsflachen nach Art. 31b LwG (BLW 1998) lag in den drei
untersuchten Gebieten 1998 bei 2.8 % bis 4.9 % der landwirtschaft-
lichen Nutzflache. Noch wesentlich geringer ist der Anteil, wenn die
6kologischen Ausgleichsflachen hinsichtlich der Qualitat beurteilt
werden. Nur zwischen 1.4 % und 3.2 % der Flache kdnnen als
wertvolle Ausgleichsflachen angesehen werden.

Auffallig ist, dass die gezielt aufgewerteten Gebiete Widen und
Langfeld hinsichtlich der Quantitdt wie der Qualitdt der Flachen
wesentlich Uber der eher zufallig aufgewerteten Flache Plomberg
liegen. In den Gebieten Langfeld und Widen versechsfachte bzw.
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verdoppelte sich der Anteil wertvoller Flachen. Im Gebiet Plomberg
erhohte sich der Anteil um den Faktor 1.6 (Tab. 2).

Tabelle 1: Statistik der 6kologischen Ausgleichsflachen, welche die Kriterien von Art.
31b LwG (BLW 1998) im Jahr 1998 erfiillten. Die Flachen sind aufgeteilt in 6kolo-

gisch wertvolle (+) und wenig wertvolle (—) Flachen (in ha).

Jahr 1998 Widen Langfeld Plomberg
Buntbrachen (inklusive Feldflorareservate) 6.30 2.32 125
extensiv genutzte Wiesen + 5.56 2.46 2.37
extensiv genutzte Wiesen - 6.63 0.22 5.91
extensiv genutzte Weiden - 0.48
Wenig intensiv genutzte Wiesen + 1.97 - 0.39
Wenig intensiv genutzte Wiesen - 1.29 - 2:91
Hecken 0.53 - 2.01
usgieletsichan (A) W . ATe . poz
gssglr;tglr?;?:cgee; \zvoegi)g wertvollen 6kologischen 792 0.22 9.30
Gesamtflache aller 6kol. Ausgleichsflachen 22.28 5.00 15.32
Landwirtschaftliche Nutzflache (LN) 453.42 181.11 419.00
Anteil (%) 6A+ pro LN 3.17 2.64 1.44
Anteil (%) 6A- pro LN 1.74 0.12 2.22
Anteil (%) aller 6kol. Ausgleichsflachen pro LN 4.91 2.76 3.66

Tabelle 2: Entwicklung der ¢kologisch wertvollen Ausgleichsflachen auf der landwirt-
schaftlichen Nutzflache (LN) von 1991 bis 1998 in den drei Untersuchungsflachen

des Klettgaus (in ha).

Widen Langfeld Plomberg

1991 1998 1991 1998 1991 1998
Buntbrachen und Feldflorareservate - 6.30 - 232 -~ 1.25
artenreiche Wiesen 6.37 753 0.78 246 321 276
Hecken 043 053 - - 0.48 2.01
Total 6.80 1436 0.78 4.78 3.69 6.02
Anteil (%) an der LN 1.50 3.17 043 2.63 088 1.44
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4 Diskussion

Die eidgendssische Agrarpolitik verfolgte seit 1993 mit der Einfihrung
okologischer Direktzahlungen (Art. 31b LwG, BLW 1998) das Ziel, die
Artenvielfalt durch Gewahrung von Beitrédgen fur die Verwendung von
landwirtschaftlichen Nutzflachen als 6kologische Ausgleichsfldchen zu
férdern (Schweizerischer Bundesrat 1996). Um weitere Direktzahlun-
gen beanspruchen zu kdnnen, miussen Landwirte seit 1998 auf 7 %
ihrer landwirtschaftlichen Nutzflache 6kologische Ausgleichsflachen
ausweisen. Die Okologische Qualitdt der verschiedenen Typen
Okologischer Ausgleichsflachen ist sehr unterschiedlich. Zahlreiche
Erhebungen (u.a. RYSER & SCHMID 1994; ACKERMANN 1995;
SCHEIDEGGER 1995; WITTWER et al. 1997; WITTWER 1998) verdeut-
lichen, dass der Okologische Ausgleich nach Art. 31b hinsichtlich
Qualitat und Disposition den artenschitzerischen Erfordernissen nicht
gerecht wird. Der 6kologische Ausgleich wird priméar nach betriebswirt-
schaftlichen Kriterien ausgeschieden und nicht nach 6kologischen
(JENNY et al. 1997).

Diese Tatsache wird durch den Buntbrachen
Vergleich der statistischen — teninens '
Daten flr die Okologischen e

Ausgleichsflachen im Kanton
Schaffhausen mit den in diesem
Projekt ermittelten Daten be-
statigt. Im Jahr 1997 betrug der  etmivowicsn
Anteil 6kologischer Ausgleichs- Acesua
fiachen im Kanton Schaffhausen Abbildung 2: Anteile der dkologischen
gemass Bericht Direktzahlungen  Ausgleichsflachen im Kanton Schaff-
(BLW 1998) 8.4 % (inklusive der hausen nach Art. 31b Eidg. Landwirt-

in Flachen umgerechneten schaftsgesetz, im Jahr 1997 (Daten BLW
Obstbdaume; 1 a/Baum), ohne 1998);

die Obstbdume waren es 6.9 % (Abb. 2). Vergleicht man diese Werte
mit jenen in den Untersuchungsflachen, so féllt auf, dass die Anteile
der okologischen Ausgleichsflaichen im selben Jahr in den drei
Klettgauer Untersuchungsflachen mit 2.8 % (Langfeld), 3.7 %
(Plomberg) und 4.9 % (Widen) wesentlich unter dem kantonalen Wert
liegen.
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Unsere detaillierten Berechnungen lassen zudem erkennen, dass die
Qualitat der "31b-Flachen" in intensiv ackerbaulich genutzten Gebieten
sehr gering ist. Als Okologisch wertvoll konnten in den Klettgauer
Untersuchungsflachen im Jahr 1998 nur zwischen 1.4 % und 3.2 %
der landwirtschaftlichen Nutzflache bezeichnet werden, obwohl in allen
untersuchten Flachen die Neuanlage 6kologischer Ausgleichsflachen
durch finanzielle Anreize und intensive Beratungstatigkeit geférdert
wurde.

Unsere Resultate zeigen klar, dass der 6kologische Ausgleich vor
allem in intensiv bewirtschafteten Gunstflachen aus Sicht des
Artenschutzes grosse Defizite aufweist. Obwohl sich auch das
Bundesamt fir Landwirtschaft bewusst ist, dass die C")ko-Beitrags-
verordnung noch kein leistungsorientiertes, flachenwirksames
Instrument flr die Arten- und Lebensraumférderung war, liess sich
das Bundesamt fir Landwirtschaft bedauerlicherweise nicht dazu
bewegen, das vom Nationalen Forum fir den 6kologischen Ausgleich
vorgeschlagene Qualitdtsmodell in die neue Direktzahlungsverordnung
einfliessen zu lassen. In allen Bereichen der landwirtschaftlichen
Produktion gehéren Qualitatskriterien und Qualititsmanagement
mittlerweile zum Standard. Aus dieser Optik ist es sehr erstaunlich
und schwer nachvollziehbar, dass Qualitatskriterien beim dkologischen
Ausgleich von Seiten des zustandigen Bundesamtes (noch) keine
Bedeutung beigemessen werden.
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