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Histoire de ’assurance en Suisse

Par Auguste Urech, Berne et Lausanne

A Toceasion du 50¢ anniversaire de sa fondation, I’Association des
Actuaires suisses a désiré publier un court historique de 1'assurance en
Suisse. Son Comité m’a demandé de me charger de ce travail, honneur
auquel je suis tres sensible et qui me permet de m’acquitter d’une dette
de reconnaissance envers une association qui, & plusieurs roprises, o
aceueilll favorablement diverses de mes études.

Cinquante années d’existence de la jubilaire, coincidant assez bion
avec le 100¢ anniversaire de la fondation de nos premiéres compagnies
assurances et avec le 150¢ anniversaire des Ftablissements cantonaux
assurance contre I'incendie, méritent en effet un retour vers lo passé.
Devant Iampleur que I'assurance a prise de nos jours, devant son im-
portance dans la vie économique actuelle, on est parfois porté & oublier
ses origines modestes, difficiles, et, somme toute, encore assez proches
de nous, si on fait abstraction de I'assurance maritime. Les difficultos
engendrées par la guerre mondiale, le rythme de la vie moderne, leo
développement de théories et de moyens nouveaux empéchent trop
souvent de s'intéresser & des choses instructives, certes, mais qui
paraissent déjd bien anciennes.

Au moment de célébrer son jubilé, I’Association des Actuaires
Suisses éprouve done le besoin de rappeler quelques étapes, d’analyser
los progros de l'assurance, d’examiner les raisons pour lesquelles la
deuxiome moitié du 19€ sidele et surtout la premicre du 20¢ lui ont
permis de prendre un essor aussi remarquable et, espérons-le, durable.
Ce sera un hommage & tous ceux qui ont fait avancer I'ccuvre. Plu-
sleurs personnalités éminentes auxquelles nous sommes redevables de
grands progres sont encore dans la mémoire de la génération actuelle.
Lies enseignements qu’elles nous ont laissés nous seront utiles, de mémo
(ue nos souvenirs personnels et les études citées & la fin de cette notice.
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1. Temps antérieurs au XIX° siécle

La Suisse n'a pas été & 'avant-garde des pays qui ont introduit
I'agsurance. Cela s’explique aisément. Les conditions propices au dé-
veloppement de cette industrie y ont été réalisées plus tard qu’ailleurs.
Le propre de I'assurance est le support en commun du préjudice ma-
tériel causé par un événement fortuit auquel une personne ou une
chose est exposée, 'événement paraissant survenir par hasard quand
on considére cette personne ou cette chose isolément, mais se répétant
avec une certaine régularité lorsqu’on a affaire & une masse de per-
sonnes ou de choses. Lies meeurs simples de nos ancétres ne les pous-
saient sans doute guere & l'assurance, méme pas & celle des frais funé-
raires. n revanche, dans les villes maritimes, les armateurs devaient
étre subjugués par U'idée de se prémunir contre les coups du sort et I'on
cite comme premiéres opérations d’assurance proprement dite des con-
trats d’assurances maritimes passés & Génes au 14¢ siecle.

Quelques auteurs tentent de remonter plus haut. L'intérét tres
vif qu'ils portent & l'assurance les pousse a chercher dans certaines
coutumes rapportées par des documents anciens la preuve que 'as-
surance ¢tait pratiquée dans antiquité. Ne serait-il pas surprenant,
disent-ils, que des peuples d’Orient ou d’Extréme-Orient, les Juifs qui
ont laissé tant d’empreintes de leur génie commercial, les Phéniciens
qui initierent les peuples méditerranéens au commerce, a la naviga-
tion, & I'industrie, les Assyriens dont le commerce maritime et terrestre
était florissant, les Fgyptiens & la civilisation si avancée, et d’autres,
n’aient pas cherché & parer les coups du hasard, qu’ils n’aient pas
mmaginé quelque systéme de réparation des dommages?

[’absence de documents & ce sujet laisse le plus souvent le champ
libre & toutes les hypotheéses, mais interdit aussi toute affirmation.
Pourtant, on sait que, chez les anciens Hébreux, les dniers réunis en
caravanes dédommageaient ceux d’entre eux qui perdaient un animal,
en le remplagant & la charge de la communauté. Faut-il y voir, comme
on 'a dit, la preuve que lassurance était en ce temps-la d'un usage
courant ?

Chez les Grees et surtout chez les Romaing, les textes sont plus
nombreux et plus préeis. I'Etat prenait & sa charge la famille des
citoyens décédés au service de la patrie. Les Grecs et les Romains
avaient la notion du rigque; ilg pratiquaient le prét & la grogse aventure
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qui consiste & placer une somme d’argent & gros intérét sur un navire
de commerce, sur sa cargaison ou sur un autre bien exposé a un risque,
quitte & perdre le tout en cas de sinistre. De puissantes associations,
des collges formés d’abord dans un but religienx, mais destinés aussi
A des fonctions d’assistance et de prévoyance mutuelles, & procurer
des secours en cas de maladie, existaient, de méme que de nombreux
colléges funéraires dont le seul but était de donner  leurs membres
une sépulture convenable. Rome connaissait les sociétés de tous biens
dang lesquelles les associés mettaient en commun tous leurs hiens pré-
sents et & venir. On y constituait des rentes viagéres, généralement
bar testament; d’aprés certaines stipulations, le débiteur s’engageait
& payer une somme aux héritiers du stipulant, & la mort de ce dernier.

Si I'on veut rechercher les origines de I'assurance, chez nous ou
ailleurs, il convient d’avoir une idée aussi claire que possible de ce que
lon veut désigner par ce terme. La notion d’assurance peut varier au
cours des années et des siécles. Mais on ne peut guére parler d’assurance
81 certaing éléments essentiels ne sont pas réunis.

Le premier de ces éléments est sans doute l'existence d’un risque
auquel une personne ou une chose est exposée.

Le deuxidme et le troisiéme éléments qui doivent intervenir dans
Passurance sont les prestation et contre-prestation des parties. En
échange d’une prime unique ou périodique, d’une cotisation ou d’une
contribution que l'agsuré paye, 'assureur ’engage & couvrir un risque,
A verser & I'assuré ou & ses ayants droit une somme d’argent ou A lui
accorder une prestation en nature ou un service lorsque I'événement
assurd ge produit. [’agsurance suppose aingi un contrat synallagmatique.

Mais une opération caractérisée par les trois éléments dont il vient
d’étre quoestion ne pourrait cependant pas étre considérée comme une
a8surance au seng technique si elle ne venait ’encadrer dans une foule
d’autres opérations analogues dont I'ensemble assure I'équilibre des
Prestations et des contre-prestations. Une opération d’assurance ne
beut pag étre faite isolément; ce serait une pure spéculation, un jeu,
un pari. Il n’y aurait pas compensation des risques, équilibre entre les
Prestations et les contre-prestations. L’assureur s’enrichirait rapide-
ment ou bien s’appauvrirait. Ce n’est pas le propre de l'assurance.
Lassurance requiert une communauté de risques, une mutualité. ('est
un quatrieme élément, une des caractéristiques de 'assurance, indis-
Pensable, sans laquelle le terme d’assurance serait usurpé. Car las-
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surance n’engendre ni ne détruit de richesse; sa fonction est de répartir
entre un grand nombre d'individus les conséquences économiques des
risques qui pesent sur chacun d’eux.

[Véquilibre, 'équivalence qu’on postule entre les prestations et les
contre-prestations entraine du reste une autre condition dont nous
ferons un einquieme élément caractéristique d'une assurance. Pour
que la prime puisse étre fixée de maniére ue le principe de I'équi-
valence entre les prestations et les contre-prestations soit respecté, il
faut qu’il soit possible de calculer la valeur des prestations pour la
communauté de risques dont il vient d’étre question. On ne devrait
parler d’assurance que si 'on est en mesure de prévoir quelle sera la
fréquence des événements assurés pour I'ensemble de la communauté.
[in dehors de cela, il ne peut guére s’agir d’assurance. Sans doute
accorde-t-on assez souvent des prestations pour des événements for-
tuits qui se réalisent en dehors d’une communauté de risques ou sans
que la fréquence des événements puisse étre établie. Il s’agit alors d’un
secours, d’une aide pécuniaire ou matérielle ou d’une spéeulation. Il
en est ainst de diverses opérations auxquelles on accole pour des raisons
d’opportunité, de psychologie ou de politique le terme «assurance». 11
est douteux, par exemple, que les prestations en cas de chémage
puissent résulter d’une assurance proprement dite; 'indemnisation des
dommages causés par les éléments naturels constitue une ceuvre de
secours plutot quune assurance; les risques résultant d’une déprécia-
tion de la monnaie ne peuvent sans doute pas étre assurés.

On ne saurait du reste agsigner aux opérations d’assurance une
frontiere trés précise. Kin particulier, on ne pourrait pas exiger un
équilibre parfait entre les prestations et les contre-prestations. L’ar-
rivée d’événements futurs est inconnue & 'homme; dans ses prévisions,
il en est réduit & extrapoler des lois plus ou moing précises établies
d’apres des événements semblables observés dang le passé. Suivant
les risques, on est obligé de se contenter d’une approximation plus ou
moins grossicre. [l n’est pas non plus nécessaire que l'équilibre soib
réalisé au cours de chaque exercice; il peut I'étre au cours de périodes
plus ou moins longues, de quelques années, d'une génération. La consti-
tution de réserves permet & une institution de tenir plug ou moins
longtemps. Toutefois, ces périodes devraient correspondre & certaing
cycles approximativement connus et étre & la mesure humaine si I'on
veut éviter que U'ingtitution ne sombre faute de moyens sutfisants pour
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atteindre la fin du cycle. Au début, lorsqu’on ne dispose que de peu
d’observations, le risque est mal connu; la communauté de risques qu’on
espere consbituer est petite; on ne peut pas étre trop exigeant en ce
qui concerne Déquilibre.

Mais, quels que soient les éearts qu'on soit dispos¢é & admettre
en ce qui concerne la répartition des risques au sein de la communauté
ow dans I'arrivée des événements par rapport aux prévisions, parler
@Cassurance est un non-sens lorsqu’il s'agit d’opérations isolées ou
lorsque la. communauté est manifestement trop pefite pour qu'on
Puisse espérer en une certaine compensation des risques ou si 'on ne
Peut pas faire de prévisions avee quelque slireté en ce qui concerne
Parrivée des événements futurs.,

On pourrait exiger davantage pour parler d’assurance, postuler
Par exemple 'autonomie de Popération. Nous n’avons retenu que les
¢léments caractéristiques principaux, ceux qui expriment lessence
méme de I'agsurance et doivent nous guider dans la recherche des ori-
gines de cotto industrie.

Si 'on examine & la lumiére de ces considérations les opérations
que les auteurs signalent chez les Hébreux, en Gréce ou & Rome comme
etant des agsurances, on ne peut guére se rallier & leur manicre de voir.
La coutume des dniers, choz les Hébreux, fait penser & une copropriéte
entre tous les membres de la caravane plutdt qu'a une assurance.
Lentretien par I'litat greec ou romain des enfants de eitoyens déeédés
A service de la patrie apparait comme une de ces mesures assez fré-
quentes, d’ordre politique, destinées & susciter les dévouements, i
développer le mépris de la mort. Sans doute, la notion de risque, Pidée
de la mutualité étaient connues des Grees et surtout des Romains;
s cherchaient & se prémunir contre les dommages que pouvaient
causer certains événements. Mais la répartition des risques sur une
communauté constituée systématiquement semble bien avoir fait
totalement défaut chez eux, de méme que la prévision des risques; on
ne s’est pas soucié du principe de I'équivalence des prestations et
contre-prestations. [’élément spéculation, st étranger & l'assurance,
parfois celui de la copropriété étaient a 'avant-garde. Les rentes via-
geres elles-mémes étaient une spéculation sur la vie des hommes. Les
Romaing ne connaissaient pas les bases de la statistique; or, sans
statistique, il n’est guére possible de concevoir 'assurance.
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Si Pon trouve dang antiquité U'embryon de divers éléments carac-
téristiques de l'assurance, on n’apercoit guére que ces éléments aient
6té réunis dang certaines opérations, & défaut de quoi on ne peut pas,
3 notre avis, parler d’assurance. Lies Romains ne semblent pas avoir
entrevu la puissance qui réside dans la mutualité combinée avec la
prévision des risques pour lubter contre les funestes effets du hasard;
on ne trouve pas chez eux, ni dans l'antiquité, les traces du contrat
synallagmatique d’assurance.

La roue est un organe essentiel de la plupart des véhicules. Cepen-
dant, il ne viendrait & 1'idée de personne de faire remonter & l'inven-
tion de la roue l'origine des locomotives & vapeur, des avions. Lia roue
& aubes ne peut pas non plus étre considérée comme l'ancétre de la
turbine & vapeur ou de la turbine électrique. Sans des éléments toub
& fait nouveau, vapeur, électricité, ces derniéres n’auraient pas vu le
jour, malgré 'organe important que constitue pour elles la simple roue
ou la roue & aubes.

De méme que la notion de risque est un élément indispensable de
I'agsurance, I'idée de mutualité en est un autre. Leur connaissance, les
applications qu’on en a faites & Rome et ailleurs ont incontestablement
préparé la voie & l'agsurance. Mais sans une synthése de ces éléments,
sans leur combinaison entre eux et avee d’autres encore, dont la statis-
tique, sans leur conjugaison, il n’y a pas encore assurance. l.’origine
de lagsurance doit étre rocherchée dans la synthese de la notion de
risque avec celle de la mutualité. Avant cette synthese, 'assurance
n’était pas née et ce n’est sans doute pas & Rome qu’elle a vu le jour.

Apres cette digression, il ne semble pas trop aventuré d’admettre
que l'assurance n’existait pas non plus dans 'antiquité sur le territoire
qui forme aujourd’hui notre pays. Au temps des Romains, I'Helvétie
était, il est vrai, assez florissante. Avenches, sa capitale, dut compter
40 000 habitants, et méme beaucoup plug suivant certaines estima-
tions. Vindonissa, Kaiseraugst, Genéve étaient des centres importants.
Mais s1 'on y avait pratiqué I'assurance, & plus forte raison 'aurait-on
fait a Rome.

Aprés la destruction d’Avenches — par les Germains en 307 et
par Attila en 447 — et le chaos qui suivit la fin de la domination ro-
maine, il est clair qu’on ne saurait s’attendre pendant longtemps 2
I'éveil de l'assurance en Suisse. La encore, un détour vers l'étranger
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nous montrera que 'assurance n’a pu voir le jour en Suisse au moyen
dge. Aprds la chute de I'empire romain, la naissance du mahométisme
6t les conquétes des Sarrasins dans le bassin de la Méditerranée, le
Commerce et la navigation furent principalement 'apanage de Venise,
de Génes et de Pise.

C’est toujours et presque uniquement le risque maritime qui pré-
Occupe les esprits. Lie prét & la grosse, tel qu'il était connu des Grees
et des Romains, suffisait aux besoins des marchands. Au 13 siccle,
¢ependant, an moment ou les croisades avaient provoqué un mouve-
ment extraordinaire, développé la navigation et modifié les con-
ditions 6conomiques du monde féodal, le pape Grégoire IX avait
brusquement défendu, comme entaché d’usure, le contrat & la grosse.
Il'y avait longtemps que 1'liglise romaine avait prohibé toute source
de profit dérivant d’un prot; mais espoir de gain n’ayant rien d’il-
licite, suivant elle, dans toute stipulation ot il elit 6t6 le prix de la
distance des lieux et non de la distance des temps, on avait pu croire
que le contrat & la grosse était légitime & ses yeux et que les décisions
du concile de Nicée relatives & 'intérdt ne lui étaient pas applicables.

De tous c¢6tés, on chercha le moyen d’éviter les foudres de I'Eglise
tout en maintenant les affaires. Amalfi, Marseille avaient pris rang
& ¢Ot6 des cibés maritimes susmentionnées. Désormais, le commerce
devait ge généraliser. [’Angleterre, la I'landre, les cotes occidentales
de la TFrance et de I'Espagne, Barcelone s’y adonnérent & leur tour.

A force d’examiner dans tous les sens et d’analyser le contrat & la
grosse, si malencontreusement frappé d’anathéme, on imagina de le
seinder en deux puisqu'il était facile tout au moins d’y trouver deux
objets, le prét d’une somme d’argent, pour lequel il n’était pas permis
de stipuler d’intérét sans vicier le contrat, et le prix de la chance aléa-
toire qui restait & la charge du préteur. On vit dans le contrat i la
grosse deux conventions parfaitement distinctes, I'une, ayant pour
objet un contrat d’argent, 'autre, les risques maritimes.

Avant la déerétale de Grégoire I1X, on ne trouve aucun exemple
du contrat d’agsurance; aproes, son usage est attesté par des témoignages
irrécusables. Dans plusieurs pays, divers édits, ordonnances ou lois
régirent dés lors I'assurance maritime. Les attributs spécifiques du
contrat se dégagerent peu & peu; une prime fub exigée. Nul doute que
sa fixation rapprocha encore longtemps cette sorte de convention d'une
gageure, d'un pari plus que d’une assurance, d’autant plus que la
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répartition des risques sur une communaubé, sur une masse, ne parait
pas avoir été réalisée convenablement avant de nouveaux délais. Quol
qu’il en soit, l'assurance maritime faisait lentement son entrée dans
I'histoire. Peut-étre peut-on la placer au 148 ou an 15€ siécle.

Pour nous, il est spéeialement intéressant de constater que toube
cette évolution s’est faite, par la force des choses, dans les pays mari-
times ot le besoin s’en faisait sentir. Le risque de mer en était la base.
Du reste, les contrats & la grosse, comme plus tard les agsurances, s’ap-
pliquaient & occasion aux risques des voyages de terre comme & ceux
de mer. Peu & peu, Uhabitude de telles conventions s’é¢tendit & d’autres
risques, celul du feu, celui de la perte d’esclaves par évasion ou par
déces, en particulier 5'il s’agissait de femmes sur le point de devenir
meres. A Londres, & Génes, & Marseille, & Perpignan, & 'époque grand
marché d’esclaves, on trouve ainsi des opérations dépendant de la vie
humaine, non interdites par Ulglise, les esclaves étant considérés
comme des choses ayant une valeur marchande élevée (& Perpignan,
au 15 siccle, une femme esclave et son enfant se vendaient 100 livres,
quatre tois plus qu’une vache et son veau; un enfant de 4 ans valait
30 & 35 livres). On s’habitua & des paris sur la vie des hommes en mer,
avanb que ces opérations ne se généralisent scandalensement an point
de ne plus servir que d'instruments aux plus folles gageures. La réac-
tion ne tarda pas; elle fut vigoureuse. Dans plusieurs pays, elle entraina
une interdiction totale de ces affaires, ce qui eut pour conséquence de
retarder un peu partout, sauf peut-étre en Angleterre, 'avenement de
lagsurance sur la vie. Chose paradoxale, qui ne s’explique que par les
besoins démesurés d’argent des caisses publiques et la passion des
hommes pour le jeu, les tontines, de triste mémoire, les emprunts i
rentes émis sans aucune connaissance des lois de la mortalité fleurirent,
créant un climat tres préjudiciable & la future assurance sur la vie.

S1 Uassurance maritime a pu faive assez tot des progres certains
qui se sont généralisés dans divers pays, on le doit au fait que le droif
maritime, de par sa nature, ne peut pas étre exclusivement consacre
a un seul peuple, comme la législation civile par exemple. Il en est
de méme du contrat d’assurance qui ne saurait guore adopter les pré-
jugés ou refléter les meeurs de chaque nation. Aussi est-ce parmi les
contrats maritimes exclusivement qu’on peut espérer pendant bien
des siocles trouver quelques dispositions relatives au contrat d’as-
surance.



Ces considérations nous ameénent & conclure qu’il serait sans doute
assez vain de chercher au moyen Age, sur le territoire qui forme au-
Jourd’hui la Suisse, des traces du contrat ’assurance. Les conditions
tavorables & son éclosion, qui existaient ailleurs, ne se présentaient pas
chez nous; en revanche, les obstacles g’opposant & sa venue étaient certai-
nement aussi forts en Suisse qu’ailleurs: préjugés, obstacles d’ordre reli-
gleux, risques trop peu connus ou trop élevés pour étre assurés, épi-
démies. Tl est vrai, cependant, que nous avons dans les gildes du moyen
ige ot des sivcles suivants les premieres associations pour l'aide mutuelle
contre les accidents de toute nature: incendie, mortalité du bétail, ete.

Longtemps encore apres la fin du moyen dge, au 17¢ et au 18¢ siccle,
o ne trouvait chez nous (ue quelques caisses de pensions pour des
agents de police, des ecelésiastiques et du personnel enseignant, quel-
ques mutuelles d’assurance contre l'incendie ou d’assurance du bétail.
La structure politique, démographique et économique de la Suisse
¢tait extramement défavorable & Passurance. A part les 5 années de
régime unitaire de la République helvétique, de 1798 & 1803, nos can-
tons furent entierement souverains jusque vers le milien du 19¢ siécle.
La plupart étaient tres petits. Sauf peut-tre Berne et Vaud, aucun
Wavait une superficie permettant une répartition convenable des
risques. Vaud venait de conquérir son indépendance; suivant Muret,
i n’est pas douteux que sa population était en régression depuis deux
ou trois siceles. Plusieurs de nos villes étaient bien connues; cependant,
elles étaient plus petites qu'on ne pourrait le penser d’apres leur im-
bortance politique et économique. Vers 1800, Gendve comptait environ
24 000 habitants, Bile 15 000, Berne 12 000, Zurich 10 500, Lausanne
8800 ot Saint-Grall 8000. Notre population était en grande partie cam-
bagnarde; les centres industriels n’existaient guere. Lie pays se suf-
fisait & peu pres & lui-méme. L'argent était loin ’avoir la signification
Caujourd’hui. Les ressources financieres provenant de 1'étranger
étaient principalement fournies par le service & I'étranger des merce-
naires suisses. Or, comme on le constate encore de nos jours, le besoin
d"une assurance se fait sentir avant tout 1y ol 'argent joue un role
Prépondérant, dans les cités importantes plutdt qu’a la campagne,
dang les milicux de commerce et d'industrie, dans les centres d’expor-
tation et d’importation. Ailleurs, le souci de 'avenir prend d’autres
formes, Que l'assurance ait ét6 pratiquement inexistante dans notre
bays jusqu’y la fin du 18¢ siecle, voild qui ne peut guére surprendre.
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2. Période de 1800 a 1848

Lies risques les plus redoutés qui se présentaient alors chez nous
étalent sans doute I'incendie, la maladie, la mortalité du bétail. Beau-
coup de maisons étaient construites en bois; des incendies importants
ravageaient de temps & autre une commune, semant la misere dans
une population entiere. (’est dans ce domaine qu’une mise en commun
des risques devait venir tout d’abord & 'esprib et était le plus facile-
ment réalisable.

I’agsurance communale des batiments fut la premiére forme de
'assurance contre I'incendie, conséquence toute naturelle de I’'économie
rurale collective existant autrefois. Mais son insuffisance fut constatée
de plus en plus dang les cas ot les sinistres étaient trés importants.
[’ Etat seul était assez puissant pour organiser la lutte contre ce fléau,
I'incendie, et ses congéquences matérielles et morales. Au début du
19¢ sidele, dans 'espace de T années, 14 de nos 25 cantons ou futurs
cantons et demi-cantons créerent des Ktablissements cantonaux d’as-
surance contre 'incendie; ils furent suivis plus tard par d’autres. Ce
fut d’abord Argovie, en 1805. Il est intéressant de noter & propos de
cette premiore création une influence étrangere en ce sens que, peu
auparavant, le digtrict jusque-la autrichien du Fricktal fut mcorporé
au canton par I'Acte de médiation de 1803. Or, les immeubles y étaient
assurés, comme dans d’autres Htats situés au nord de la Suisse.

Mais des sociétés privées d’assurance contre l'incendie avaient pris
naissance au 18¢ giecle déja, en Angleterre d’abord, ot I'on assuraib
contre le feu les marchandises entassées dans les magasing des ports,
puis en Amérique, en Allemagne, en I'rance, et de 1 elles §'étaient
introduites chez nous. A la suite d’'une motion de la Société suisse
’utilité publique, se fonda, sur 'exemple qui nous venait de Gotha, la
Société pour I’Assurance du Mobilier, & Berne, en 1826, aujourd’hui
Société Suisse pour I’Assurance du Mobilier.

Les Etablissements cantonaux, en effet, n’assuraient que les bati-
ments; beaucoup plus tard, seulement, 3 cantons se mirent & assurer
aussi le mobilier; Vaud fut le premier, en 1849. Mais I'idée de I'assu-
rance ne pouvait manquer de se répandre davantage et le besoin d’une
protection plus généralisée se faisait sentir dans le secteur si proche
du mobilier. Il restait aussi un champ d’exploitation assez important
concernant ['assurance des batiments dans les cantons non pourvus
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d’un établissement public; la nouvelle mutuelle se mit en mesure de
satisfaire & ces besoins.

Si le risque d’incendie et la réalisation d’institutions devant en
atténuer les conséquences néfastes pour l'individu, si le risque de la
mortalité du bétail, si la nécessité dans laquelle les communes et les
Etats so trouvaient parfois de garantir & certains de leurs serviteurs —
agents de police, ecclésiastiques, ingbituteurs — le pain pour leurs vieux
jours, incitaient & réfléchir aux idées nouvelles, assurance ne faisait
Cependant que d’assez lents progres. Il fallut de nombreuses années
pour qu’elle s’étendit & d’autres domaines. Lia structure de la Suisse
sous I'empire du Pacte de 1815 — une confédération de 25 Ftats sou-
verains gans lien central bien fort — ne pouvait guére engager i la
création d’entreprises d’assurances. Lies autres conditions favorables
& cet effet n’étaient pas encore remplies. Klles I'étaient mieux ailleurs,
en Angleterre, en France. Durant le 18¢siécle, les idées libérales
8’étaient répandues en Hurope occidentale, en Amérique. De grandes
agglomérations existaient déja dans plusieurs pays. Lie commerce et
Vindustrie so développaient, engendrant des risques de diverses natures
et le désir de se protéger contre leurs conséquences financiéres.

La vie elle-méme fut peu & peu envisagée sous un autre aspect.
S’il n’est pas possible qu'une vie humaine soit remplacée par de l'ar-
gent, du moins pouvait-on soutenir qu’il ne parait pas contraire & la
volonté divine de chercher & adoucir par un capital le sort de veuves
et d’orphelins. Le caleul des probabilités imaginé par Pascal et Fermat
avait fait réfléchir aux lois qui régissent les risques. Des tables de
mortalité furent dressées; la premiére qui mérite ce nom le fut par
Pastronome Halley, en 1693. Fn 1762, la premidro société d’assurance
sur la vie établie d’aprés des principes actuariels dignes de ce nom,
P¢Tquitable Society for assurance on lives and survivorships» avait
6t6 créde d Londres. D’ Angleterre, I'assurance se répandit: d'une part
sur le continent, d’autre part en Amérique. Peu avant la Révolution
frangaise, le roi Louis XVI avait donné 'autorisation & la «Compagnie
Royale d’Assurances» (aujourd’hui «La Nationale»), & Paris, premiére
compagnie continentale, de conclure des agsurances sur la vie et contre
Uincendie. Obligée par les événements d’entrer en liquidation en 1794,
elle avait revu le jour en 1820 dans la branche incendie, en 1830 dans
la branche vie. Entre temps et ensuite, d’autres sociétés furent créées
en Irance et ailleurs. I’assurance avait désormais droit de cité non
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geulement en Angleterre, en France et en Amérique, mals encore aux
Pays-Bas, en Allemagne et dans d’autres pays d’Furope.

Bientot, c’est-d-dire & partir de 1830, 4 compagnies frangaises
d’assurance sur la vie: La Nationale, Le Phénix, I.'Union, La Com-
pagnie d’Assurances générales étendirent lenr champ d’activité & la
Suisse. De nombreuses sociétés d’assurance sur la vie, d’assurance
contre l'incendie, puis des sociétés dassurances contre les accidents
et les dommages, de I'rance, d’Allemagne, d’Angleterre et d’autres pays
suivirent. On se représente mal anjourd’hui la difficulté qu'il devaib
y avoir en ce temps-1a & conclure des assurances dans notre pays, en
particulier des assurances sur la vie. Ce qui parait certain, ¢’est que
nos voising de Uouest et d’antres ont contribué activement & introduire
et & répandre U'idée de 'assurance chez nous. Ils ont ouvert la voie &
une industrie qui est devenue trés prospeére, dans laquelle les sociétés
suisses oceupent awjourd’hul une place prépondérante. Nous sommes
heureux de le reconnaitre ici et les remercions du travail fourni.

Cette présence sur notre territoire de sociétés étrangeres d’as-
surances suscita bien quelques tentatives de création d’organismes
suisses. A Bale, en 1830, & Zurich, en 1839, on avait cherché, sans
y aboutir, & fonder des sociétés d'agsurance sur la vie. Une société
d’agsurance sur la vie fut fondée en 1840 & Saint-Gall eb une autre,
en 1841, & Berne, mais leur existence ne fut qu’éphémere. La fin de
la premiere moitié du 19¢ siecle se passa sans qu'on pat signaler
d’autres instibutions suisses d’assurances que la Société pour I'As-
surance du Mobilier, les Ftablissements cantonaux d’assurance contre
Uincendie, quelque 300 caisses-maladie, de pensions et d’auntres mu-
tuelles d’importance agsez secondaire.

3. Période de 1848 a 1885

intre temps, plusieurs conditions indispensables au développe-
ment de Uagsurance sur la vie comme a celui d’autres branches s’étaient
sensiblement améliorées chez nous: Uimplantation de Uindusbrie, la
construction de lignes de chemins de fer, le développement des villes,
La situation politique, elle augsi, avait changé. Une période plus calme
suivit celle, assez troublée, qui trouva son épilogue dans la guerre du
Sonderbund et dans la Constitution fédérale de 1848. Cette constitu-
tion ne contenait du reste aucune digposition relative & 'assurance.
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Fin elle-méme, elle n’innovait pas dans ce domaine. Toutes les affaires
Qassurance restaient du ressort des cantons.
Indirectement, cependant, la Constitution fédérale de 1848 eut
une heureuse influence, une influence déeisive, en ce sens que le com-
tmerce en général, les transports et les communications furent rendus
p.lus aisés par la création d’une monnaie nationale, le frane, remplagant
les monnaies cantonales trés nombreuses en usage jusque 14, par 'abo-
lition des douanes entre les cantons, par la création de postes suisses
remplagant les postes cantonales. Le développement de l'industrie
anima, celui du commerce international et d’outre-mer, favorisa celui
des villes. T1 créa aussi des risques nouveaux ou du moins les décupla:
accidents, avaries de marchandises, risque d’incendie, risque pour les
hommes de n’avoir plus de gagne-pain dans la vieillesse, de ne plus
pouvoir vivre jusqu'd la fin de leurs jours sur un domaine familial,
augmentation du nombre des fonctionnaires. Dans différents domaines,
le besoin d’assurances augmentait assez rapidement.
Lia premicre société suisse d’assurance sur lo vie fut
PeInstitut de Rentes Suisses, fondé en 1857, bientdt appelé «Caisse
de Rentes Suisse», & Zurich, qui, sous le nom de Société suisse d’As-
surances générales sur la vie humaine est aujourd’hut la compagnie
d’agsurances sur la vie la plus importante d’liurope. L’année suivante
vit la création de

La Suisse, Société d’assurances sur la vie, & Lausanne.

[exemple des deux sociétés dont nous avons parlé plus haut, qui
virent le jour & Saint-Gall et & Berne, respectivement en 1840 et en
1841, et s’éteignirent un peu plus tard, peut-étre par suite de manque
de perspicacité de leurs dirigeants, montre cependant qu’il ne devait pas
btre facile de lancer dans notre pays une société d’assurance sur la vie.
Les fondateurs de la Caisse de Rentes Suisse, comme ceux de La Suisse,
eurent bien des difficultés & surmonter. La premiere, une mutuelle, fut
créée avee l'appul financier d’une banque, le Crédit Suisse. Les facheuses
6xpériences des anndes précédentes n’étaient pas faites pour engendrer
la confiance en une mutuelle pure, d’autant moins que, venant d’Amé-
rique, une redoutable crise économique et financiére s'¢tait abattue
®n cebte année 1857 sur 'Hurope et la Suisse. A l'origine, comme son
hom l'indique, la Caisse de Rentes Suisse avait surtout en vue la con-
clusion de rentes, mais elle étendit vite ses opérations & U'assurance
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en cas de déces. Peu a peu, elle se fortifia suffisamment pour se séparer
définitivement du Crédit Suisse en 1885. Deés lors, elle vola de ses
propres ailes. Lia Suisse était, en revanche, une société anonyme.

Bientot apparurent:

La Biloise, Compagnie d’Assurances sur la Vie, & Béle, en 1864, puis
La Genevoise, Compagnie d’assurances sur la vie, & Geneéve, en 1872,
toutes deux sociétés anonymes.

‘n Suisse, les associations de tous genres ont towjours joué un
role important; beaucoup ont pour but U'entraide sous les formes les
plus diverses. Les sociétés d’assurance sur la vie établies en Suisse &
Iépoque, la plupart étrangeres, recherchaient principalement la clien-
tele des gens aisés. Il est certain qu’au début, Uintérét pour un con-
trat de rente viagére ou un capital en cas de déceés était plus facile
& éveiller chez des personnes quelque peu habituées aux transactions
financiéres que dans le peuple. Lia prospection systématique au moyen
d’un état-major imposant d’agents n’existait guere; elle n’elit sans
doute pas été rentable. Lies tarifs ne pouvaient pas étre calculés avec
beaucoup d’exactitude, les tables de mortalité étant encore peu stres
et méme nexistantes en Suisse. Lies statistiques concernant le mouve-
ment de la population et la mortalité faisaient presque entiérement
détaut. Pour éviter des mécomptes, les sociétés devaient calculer avec
de fortes marges de sécurité sans que, pour cela, la participation aux
bénéfices fut tres développée.

Lies agsociations d’entraide se mirent & discuter ces problémes,
d’autant plus qu’au premier abord le systeme des caisses du franc au
déces ou celul des tontines pouvaient paraitre beaucoup plus alléchants
que les tarifs des sociétés.

Ainsi s’explique la prolifération de nombreuses caisses-décees, vieil-
lesse, veuves et orphelins fondées principalement par ces associations.
La statistique de Kinkelin de 1865 en signale environ 130, celle de
1880 arrive au nombre de 180 dont au moing 80 caisses du franc au
déces. Mais le recrutement de jeunes membres devenant de plus en
plus difficile dans ces organismes qui ne respectaient en général pas
la technique actuarielle, beaucoup, sans doute, disparurent au fur et
a mesure que I'dge moyen augmentait; quelquefois, ¢’était apres
diverses tentatives d’agsainissement, de rajeunissement comme on
aimait & dire. On ne connaitra sans doute jamais leur nombre, ni les
mécomptes qu’elles suscitérent. |
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Ces expériences malheureuses poussérent cependant des hommes
clairvoyants & créer des organismes nouveaux qui, avant la lettre,
devaient pratiquer Passurance populaire. L'un d’entre eux, dont nous
venons de citer le nom, Hermann Kinkelin, professeur & Bile, eut une
&.Ctivité prépondérante dans Passurance suisse (Bulletin de 1’Associa-
tion des Actuaires suisses, annde 1913). 11 fut consulté par diverses
assoclations et, grice & lui, de nouvelles caisses s’engagérent dans la
bonne voje, Rappelons que Bile a joué de bonne heure un role dans
la science actuarielle. Le grand Fuler, les Bernouilli, n’ont-ils pas été
des précurseurs ?

Trois sociétés mutuelles virent le jour & cette époque:

La Caisse cantonale bernoise d’Assurances en cas de déces, & Berne,
fondée en 1874, n’eut qu'une vie éphémere, car elle fusionna, en
1896, avec la

Caisso de Prévoyance suisse, fondée & Bile en 1881, dont Kinkelin fut
le premier directeur; cette société changea de nom en 1908 et se
trouve étre aujourd’hui Patria, Société mutuelle suisse d’assurances
sur la vie, & Bale.

Entre temps fut créée, en 1876, la
Société d’ Assurances des Fonctionnaires e Employés fédéraux, & Bile,
connue de 1891 & 1986 sous le nom de Société suisse d’Assurances
sur la vie et, aujourd’hui, sous celui de Pax, Société suisse d’assu-
rance sur la vie. S’adressant & 'origine au seul milieu des fonction-
naires, elle étendit bientdt ses opérations & I'ensemble de la popu-
lation.

L’impulsion donnée & I'assurance par la Constitution de 1848 se
fit du reste sentir dans les domaines les plus divers. L’ére de paix dont
Notre pays bénéficiait n’était, pour une part tout au moins, que le
reflet du calme qui 8’était rétabli un peu partout en Furope. La dé-
touverte de la vapeur, suivie dans cette période par I'établissement
de lignes de chemins de fer, le développement de la navigation, 'indus-
brialisation avaient ouvert dans tous les pays des perspectives nou-
velles. Lie commerce devait prendre des proportions insoupgonnées
jtlSque-lEm.

(est ainsi qu'en Suisse orientale l'industrie des tissages, celle de
la broderie et des dentelles se développérent fortement, et, avec elles,
la nécessité d’exporter la marchandise et le risque inhérent aux trans-
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ports européens et extraeuropéens. Dans l'idée de faciliter I'assurance

de ce risque, un groupe d’industriels fonda en 1858 la

Compagnie d’Assurances Générales I'Helvétia, & Saint-Gall, la pre-
miére compagnie anonyme suisse d’assurances contre les dommages.

Cest un exemple frappant de 'interdépendance de assurance et
de U'économie: le développement de U'industrie et du commerce appe-
lant celui de Dagsurance et, inversément, la possibilité d’assurer les
risques inhérents & certaines branches de I'économie stimulant 1’éclo-
sion de ces branches et leur progres.

St I'on ne connaissait les difficultés qui s’opposerent longtemps
& la création de sociétés d’assurances dans notre pays, on s’étonnerait
qu’aucune entreprise suisse d’assurance des risques de transport n’ait
vu le jour plus tot. Lie commerce international était déjd développé
chez nous; on o estim¢ & 2 millions de francs annuellement les primes
d’assurance-transport qui ’en allatent, & U'époque, a 'étranger. Lie be-
soin existait; s'il en fallait une preuve, on la trouverait dans la floraison
de sociétés qui surgirent rapidement:

La Béloise, Compagnie d’Assurances contre les Risques de Transport,
La Baloise, C agnie :
a Bile, en 1864;
«Lia Suisse», Compagnie d’assurances contre les risques de transport,
aujourd’hui Compagnie Anonyme d’Assurances Générales, & Zurich,

en 1869;

«Lia Neuchételoise», Société suisse d'agsurances des risques de transport,
aujourd’hui Compagnie Suisse d’Assurances Générales, & Neuchitel,
en 1869;

«Zurichy, Compagnie d’assurances contre les risques de transport et les
accidents, en 1872, aujourd’hui Compagnie d’Assurances, & Zurich,
qui renonga en 1881 & la branche transport ef fut remplacée dans
cette branche par:

«La Fédéraley, Compagnie d’assurances contre les risques de transport,
aujourd’hui Compagnie Anonyme d’Assurances, & Zurich, en 1881;

Le Lloyd suigse, qui entra en liquidation en 1883 et fut remplacé par le

Nouveau Lloyd suisse, Société d’assurances de transport, & Winterthour,
en 1883, devenue Compagnie d'Assurances Nationale Suisse, &
Bale, en 1898.
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En peu de temps la situation se renversa. Le marché suisse eut
recours, presque totalement, aux compagnies suisses. Bien plus, celles-ci
jﬂmvaillérent & étranger ot leurs affaires devinrent beaucoup plus
Importantes qu’en Suisse. Plusieurs d’entre elles jouissent aujourd hui
d’une renommée mondiale.

Un événement décisit pour Passurance contre Pincendie tut le gros
sinistre de C(tlaris, dans la nuit du 10 au 11 mai 1861, qul occasionna
pour 8 & 9 millions de francs de pertes en batiments et mobilier. Bien
que I'Etablissement cantonal d’assurance contre les batiments ne fiit
touché que pour 214 millions, il ne put pas faire entiérement face & ses
engagements. ['ltat contracta pour le surplus un emprunt auprés de
la Confédération et de citoyens généreux, amortissable en 20 ans, en
Partie par les assurés, en partie par les contribuables. I'n revanche,
les socités privées intéressées dans la perte du mobilier — parmi les-
Quelles la Société Suisse pour I’Assurance du Mobilier débitrice d’une
indemnité de 1 million de francs — purent s’acquitter entierement en
peu de temps. Lia charité publique vint en aide par des secours d’une
valeur de 8 millions de francs.

Ce désastre fit apparaitre les défauts des institutions d’assurance-
ncendie de ce temps-la: étendue trop faible des Btablissements can-
tonaux, trop forte aceumulation de risques, tarifs défectueux. On
Proposa divers systémes. La création d'une institution nationale ne
Tencontra que peu de sympathie. Ii’organisation d’un concordat entre
les Ktablissements cantonaux échoua, par suite de la diversité des
tisques of de I'inégalité d’étendue des cantons. Une proposition de
fonder une société de réassurance par actions pour les dits Iitablis-
Sements ne trouva pas plus d’écho. Sous linfluence des partisans
de la nouvelle économie politique d’alors, on s’arréta au systéme de
Lassurance libre, proclamé seul légitime. La classification défec-
tueuse ey risques ou l'absence de toute classification, qui condui-
Salent & une exploitation irrationnelle, 6taient la conséquence, disait-
on, de l'exploitation par U'tat. On avait habitué les propriétaires
de risques particulicrement dangereux, par exemple de granges, de
Maisonsg recouvertes de chaume, & payer des primes bien inférieures
& colles des soci6tos privées.

Deux sociétés suisses par actions pour I'agsurance contre I'incendie
se fondeérent aussitot:

13
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[’ Helvétia Compagnie Suisse d’Assurances contre '[ncendie, & Saint-
(zall, en 1861, et

La Béloise, Compagnie d’Assurances contre I'Incendie, & Béle, en 1863.

Un peu plus tard, ce tut le tour de
I'mmenthaler-Gesellschatt fiir gegenseitige Versicherung des Mobi-
liars gegen Brandschaden, fondée en 1874, & Biglen, aujourd’hui
Emmentalische Mobiliar-Versicherungs- Gesellschaft, & Zaziwil.

Un seul canton, Genéve, abolit son institution cantonale d’as-
surance des batiments. Les lois et statuts des autres Etablissements
antonaux furent revisés. Puisque la répartition territoriale des risques
n’était pas toujours possible, on les répartirait dans le temps en amas-
sant des réserves; on éviterait les trop gros risques, les risques dange-
reux, 'accumulation des risques par la réassurance aupres de sociétés
privées, ou par 'exclusion, ce qui rendait & Uassurance privée certains
risques industriels ou autres; on se décida & classer les risques d’une
manicre plus judicieuse et & établir & cet effet des statistiques.

Dans l'assurance du mobilier, les frais accessoires et les impots
relativement trés élevés par rapport aux primes ont, semble-t-il, re-
tardé beaucoup la souseription de polices par les familles vivant au
jour le jour. En 1880, on tenta de rendre l'assurance plus accessible
au petit peuple en introduisant 'assurance collective ou par com-
munes, sans grand succes du reste. C’est dans les sociétés mutuelles
qu'on réalisa le mieux Uexpérience ficheuse que trop de condescen-
dance et de bonne volonté dans le réglement des sinistres entraine de
nombreux abus. I’assurance par U'litat avait eu peu & peu pour effet
(ue certains assurés prenaient beaucoup moins de précautions qu'aun-
paravant dans 'usage du feu et des lumicres; quelques-uns n’hésitaient
pas & mettre eux-mémes le feu & leur maison. On dut avoir recours &
des mesures séveres : réduction de la valeur agsurée en cas de négligence,
indemnisation partielle seulement des dominages, estimation plus sé-
vere de la valeur des immeubles.

L asswrance contre les accidents prit son essor en Suisse & peu pres
& la méme époque. Née en Angleterre vers 1845 apres Uintroduction
des chemins de fer, elle fut conclue d’abord pour la durée d’un voyage.
Puis elle s’étendit aux accidents d’autre nature, aux accidents causés
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& des tiors par les chevaux, voitures, ete., pour s’étendre enfin & ['as-
Surance collective et & d’autres catégories. Sur le continent, son dé-
veloppement fub étroitement lié & celui de Passurance de la responsa-
bilité,

La nouvelle constitution fédérale de 1874 attribuait & la Confédé-
ration lg législation sur la construction et I'exploitation des cheming
de fer et sur log fabriques. La loi fédérale du 1er juillet 1875 sur la
Tesponsabilité des entreprises de chemins de fer et de bateaux & vapeur
i cas d’accidents entrainant mort d’hommes ou lésions corporelles,
la loi fédérale du 23 mars 1877 concernant le travail dans les fabriques
o la loi d’exécution du 25 juin 1885 gbipulant qu’en principe Uentre-
prise, la fabrique est responsable en cas d’accident de la mort de
Voyageurs ou de tiers, d’ouvriers ou d’employés devaient contribuer
Puissamment au développement de 'assurance.

Apres la société « Zurichy, déji citée, qui se spécialisa en 1881 dans
? .
assurance contre les accidents, vint la

1

1 2o . . v - . ; v
Société Suisse d’Assurance contre les Acecidents & Winterthur, fondée
en 1875,

Toutes deux sont devenues de trés importantes compagnies connues
dans le monde entier.

Noug parlerons plus loin des nombreuses caisses d’assurance en
¢as de maladie, de Passurance des bestiaux ou contre la gréle. Citons
cependant la fondation & Zurich, en 1880, d’une mutuelle, la
Bociéts suisse d’assurance contre la gréle, qui est aujourd’hui la seule

80Ciébé autorisée d pratiquer Iagsurance contre la gréle en Suisse.

L'incendie de Glaris avait ouvert les yeux sur les dangers de 'ac-
“Umulation des risques. Dang Passurance maritime, la nécessité d’une
bonng répartition était connue. Grice aux nombreuses sociétés repré-
Sentées sur les places maritimes, au travail des courtiers, la répartition
des risques élevés sur plusicurs sociétés était pratiquée depuis long-
bemps, Cependant, le besoin pour I'assuré de ne traiter qu’avec un soul
a8sureur se faisait sentir. Dans ces conditions, les sociétés devaient
Pouvoir assurer elles-mémes les montants dépassant leurs pleing au-
Pres d’autres sociétés. La coassurance el la réasswrance apparurent,
8sez tard du reste. Lie désir de I'assureur de pouvoir diriger toute son
abtention sur l'opération directe fut ainsi satisfait.
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Nos deux plus anciennes sociétés-transport, [’ Helvétia et Lia Bi-
loise, eréerent chacune une société de réassurances, d’abord & leur usage
particulier:
la. Compagnie Suisse de Réassurances, & Zurich, fondée en 1863, au-

jourd’hui sans doute la société de réassurance proprement dite la
plus importante du globe;

La Baloise, Compagnie de Réassurances, & Béle, fondée en 1869, dis-
soute en 1954.
La premiére s’associa
La Prudentia, Société anonyme de Réassurances et de Coassurances,
& Zurich, fondée en 1875, avee laquelle elle fusionna en 1934.

Deux autres sociétés, la Compagnie de Réassurances de Gendve eb
Le Lloyd suisse, Compagnie de réassurances, entrerent en liquidation
avant le début de la surveillance fédérale.

Ainsi, vers 1880, presque tous les risques assurables & I'époque:
déces, accidents, incendie, transport, mortalité du bétail, gréle, pou-
valent étre assurés et réassurés aupres d'institutions suisses. Cepen-
dant, celles-ci ne progressaient en général que lentement. De nom-
breuses compagnies étrangeéres s’étaient peu & peu installées chez nous.
In 1886, au moment de l'introduction de la surveillance fédérale, on
comptait environ 160 sociétés d’assurances agréées dans divers can-
tons, dont une petite minorité seulement de sociétés suisses. Plusieurs
sociétés étrangéres étaient déjd renommées avant la fondation des
sociétés suisses; d’autres, peu sérieuses, constituaient des concurrentes
redoutables en un temps ol les principes de la technique des agsurances
n’étaient pas toujours respectds. Il n’est pas exagéré de dire que nos
sociétés nationales, en particulier les sociétés d’assurance sur la vie,
eurent & surmonter de trés grandes difficultés pour gagner la confiance
du public et se développer. Lorsqu’on voit 'essor que la plupart ont
pris par la suite, ¢’est un sujet d’encouragement et d’espoir pour les
organismes qui peinent au début de leyr activité et doivent lutter
pour leur existence & coté d’entreprises déja introduites. Il est du reste
équitable de reconnaitre la valeur, pour 'agsurance suisse, du travail
fourni par diverses compagnies étrangéres & une épocue olt tout était
a créer, ot l'idée méme de I'assurance ne pénétrait que lentement dans
les masses.
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4. De Pintroduction de la surveillance fédérale, en 1886,

a la premiére guerre mondiale

Nous arrivons ainsi & une nouvelle étape, ntroduction de la sur-
veillance en matisre d’assurance par la Contédération. Ce n'est pas le
lien d’examiner les motits qui ont conduit la plupart des Iitats & sur-
Yeiller les entreprises d’assurances, ni & diseuter des avantages ot des
neonvénients de la surveillance. Lia Constitution fédérale de 1848 ne
fentionnait nulle part les opérations d’assurance. Il n’en faudrait pas
déduire qu’elles étaient entidrement libres. L’article 8 de la constitution
stipulait que les cantons exercent tous les droits de souveraineté qui
¢ sont pas délégués au pouvoir fédéral.

De fait, les cantons avaient instauré une surveillance en matiére
d’assurance. Qu’elle ait été souvent le prétexte au prélévement de
contributions plutot que le point de départ d’un controle sérieux, voild,
qui parait ressortir clairement des messages qui nous sont restés. La
Swveillance obligeait pourtant les sociétés & demander Iautorisation
_d’exploitation & tous les cantons dans lesquels elles désiraient travailler.
Lies conditions d’exploitation pouvaient varier d’'un canton & 'autre.
Nul doute qu’il y avait 1& un frein & 'extension de I'assurance en Suisse
qui agissait plus fortement sur les sociétés suisses que sur les étrangeres.
Ces derniores pouvaient se limiter & quelques cantons citading; les
Premiéres, en revanche, qui devaient s’installer eniSuisse et s’y con-
Solider avant d’6tendre lours opérations & I'étranger avaient beaucoup
de peine & trouver chez nous un champ d’exploitation suffisant et une
*partition convenable de leurs risques. D’autre part, il était maté-
tielloment imposgible aux cantons d’organiser une surveillance effi-
tace, tenant compte des lois de la technique de I'assurance, en parti-
Culier de I'assurance sur la vie.

En stipulant dans la Constitution fédérale de 1874, article 34,
2e alinéa, que les opérations des entreprises d’assurance non instituées
Par Pltat sont soumises & la surveillance et & la législation fédérales,
o0 ouvrait une ére nouvelle dans assurance suisse. N éanmoins, 10 ans
Passérent, encore avant que la loi dite de surveillance: «Loi fédérale
W 25 juin 1885 concernant la surveillance des entreprises privées en
Matiore d’agsurance» vit le jour. D’autres travaux imposés par la nou-
Velle constitution absorbaient les autorités fédérales. I/élaboration de
la Toi pallai du reste pas sans peine. Les entreprises suisses qui au-
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raient pu faive bénéficier les autorités de leur expérience se tenaient,
semble-t-1l, un peu & U'écart; on dutb renoncer a leur envoyer un ques-
tionnaire. Flles craignaient sans doute de voir leur liberté d’action
diminuée.

Si certaing articles de la lo1 de 1885 sont rédigés en termes extréme-
ment généraux, cela est dit, semble-t-il, au fait que la matidre était
encore mal connue en ce temps-la. Il n’existait guére non plus & 'étran-
cer de textes qui pouvaient servir de modele car, & part I’ Autriche, qui
avait introduit la surveillance par un déeret de 1880, la Suisse fut le
premier pays d’Furope & ordonner une surveillance treég active en ma-
tiere d’assurance. Ces termes tres généraux furent parfois déplorés.
On peut cependant affirmer, croyons-nous, qu'dy 'usage, la loi dans
son ensemble s'est révélée excellente. Aprés 70 ans d’existence, elle
est encore en vigueur, inchangée, et nous pouvons pensger avec re-
connaissance d la perspicacité de ses auteurs.

Le Bureau fédéral des assurances, office créé par le Conseil fédéral
pour exercer sous sa direction la surveillance en matiere d’assurance,
commenca son activité en 1886. Sa premiere tache fut d’examiner la
sibuation des entreprises qui désiraient obtenir ce que l'on a appelé
improprement la «concession fédéraley — nous dirons Pautorisation
d’opérer ou l'agrément du Conseil fédéral - travail, certes, assez délicat.
Il s’agissait d’apprécier la situation financiere, technique et com-
merciale des compagnies requérantes, de reconnaltre celles qui méri-
tatent qu’on leur tit confiance, soit que leur situation fit tout & fait
saine, soit qu’elle pit le devenir en prenant certaines précautions; les
autres devaient étre éliminées.

Pour mener ce travail & chef, le Bureaun des assurances eut la
chance d’avoir a sa téte comme premier directeur un homme de haute
culture, & la fois énergique et pondéré, d'une grande expérience de la
vie et des hommes, J.J. Kummer, ancien conseiller d’ Etat de Berne,
ancien directeur du Bureau tédéral de statistique. On trouvera sur lui,
dans le 8¢ Bulletin de I'’Association des Actuairves suisses, année 1913,
une excellente biographie. Sans vouloir citer beaucoup de noms dans
cette notice historique, il convenait cependant de rappeler le souveniv
d'un grand homme qui sut donner & la surveillance en maticre d’as-
surance un bon départ.

La loi de surveillance ne rencontra pas trop d’objections aux
Chambres tédérales; le référendum ne fut pas demandé. Mais, tot apres
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88 mise en vigueur, des articles de journaux et la presse des assurances
déclaraient, o surveillance illusoire, fallacieuse pour le public et par
conséquent dangereuse. 1)’asses nombreuses sociétés fivent des diffi-
cultdés dans la pensée que le Conseil fédéral renoncerait & une surveil-
lance active, [’autres, en revanche, administrées avee tout le sérieux
(Wexige Pexploitation de lagsurance, auxquelles les promesses trom-
Peuses d’entreprises moins scrupuleuses portaient préjudice, se ren-
daient compte des bienfaits qui pouvatent résulter du controle.

Des 157 sociétés «concessionnées» dans divers cantons, pres de
100" sollicitdrent Iautorisation fédérale, auxquelles vinrent s’ajouter
4 s0ciébés qui n’avalent pas encore opéré en Suisse. 74 sociétés furent
agrédes dans I"assurance directe, dont 20 sociétés suisses, 23 allemandes,
23 francaises, 1 italienne, 4 anglaises, 3 américaines et, en outre,
3 80ci6tés suisses de réassurances.

& S
*

Dans Passwurance sur la vie, 30 seulement des 65 sociétés «conces-
slonndeg auparavant par les cantons obtinrent I'autorisation fédérale:
les 7 sociétés suisses mentionnées au chapitre précédent, 7 allemandes,
11 francaises, 2 anglaises et 8 américaines, quelques-unes sous cer-
taines conditions. Lies autres sociétés ne sollicitérent pas Pautorisation,
retirérent, leur demande ou essuyorent un refus.

Cette ¢puration était nécessaire; on découvrit malheurensement
des situations bien inquiétantes, les lois cantonales ou les réglements
dyant eu en vue moins la séeurité du public que Uintérdt fiscal des
cantons. Leur diversité avait fait proliférer les petites sociétés mu-
buelles, organisées bien primitivement, les empéchant tout au plus
dtondre lour rayon d’activité. Ne pouvant cependant échapper & la
Swrveillance comme les nombreuses associations & champ d’exploita-
bion localement restreint, elles durent entrer en liquidation ou fusionner
avee d’autres socibbés.

Des 400 millions de francs de sommes assurées en Suisse au mo-
ment de 'entrée en vigueur de la surveillance fédérale, 365 millions
Pétaient aupres de sociétés qui furent agréées, dont 150 millions seule-
ment aupros de sociétés suisses.

_ Parmi les sociétés étrangeres refusées, nous citerons la Caisse
Générale dog Familles, société francaise d’assurance sur la vie, & Paris,
fondée en 1858, bien connue & I'époque dans plusieurs pays. Elle avait
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travaillé activement en Suisse, mais négligé de constituer des réserves
suffisantes. N’étant pas agréée, elle entra en liquidation en Suisse,
ce qui ne 'empécha pas de travailler dans 8 autres pays. La société
put continuer ainsi jusqu’en 1901 et ce fut alors une faillite retentissante,
la perte du capital-actions et du capital de garantie; bien plus, les
88 000 contrats d’assurance de la société furent résiliés eb les assurés
perdirent un tiers de ce qui leur était dii, aprés une liquidation qui dura
5 ans.

Aucune nouvelle société suisse d’assurance sur la vie ne vint g’ajou-
ter avant la premiere guerre mondiale aux 7 compagnies agréées en 1886,
réduites & 6 par suite de la fusion de 2 d’entre elles. T'rois sociétés alle-
mandes, 1 autrichienne et 8 anglaises obtinrent I'agrément. En re-
vanche, 5 sociétés francaises, 3 anglaises et 1 américaine renoncérent &
I'autorisation d’opérer, si bien qu’ad la fin de 1913, 27 sociétés d’assu-
rance sur la vie étaient autorisées & travailler en Suisse. Lies renoncia-
tions sont intéressantes en ce sens qu’elles retlétent parfois des difficultés
ou des divergences d’opinion dans I'appréciation des bases techniques.
Des compagnies, qui avaient obtenu l'autorisation sous condition en
1886, n’avaient ensuite pas pu ou pas voulu adopter les bases tech-
niques exigées par 'autorité de surveillance, en particulier lorsqu’il s’était
agi d’abaisser le taux technique d’intérét. L'une d’elles, qui quitta la
Suisse en 1890, travailla encore ailleurs jusqu’en 1906, date & laquelle
elle décida de ne plus conclure de nouveaux contrats. Hlle se borna a
liquider son portefeuille au fur et & mesure des déces et des arrivées
a terme, au prix de gros sacrifices & la charge des actionnaires; en
Suisse, la liquidation fut achevée en 1928 sans pertes pour les assurés.

Les demandes d’autorisation étant traitées confidentiellement par
Pautorité de surveillance, il n’est pas possible de connaitre le nombre
des refus. On sait cependant que La Réserve mutuelle des Ftats-Unis
(Mutual Reserve IFund Life Association), qui demanda l'autorisation
d’opérer en Suisse en 1888, apres 7 années d’existence au cours des-
quelles elle avait réussi & constituer un portefeuille dépassant celui des
premiéres compagnies du continent, ne fut pas agréée. Flle s’en plaignit
vivement, mais le Conseil fédéral resta inflexible. Ailleurs, elle enregistra
des succes fabuleux, offrant 'assurance & bon marché, d’aprés des prin-
cipes rappelant ceux des caisses du franc au déces. Vingt ang apres,
elle devait annoncer un gros déficit et entrait en liquidation.

La production et le portefeuille d’assurances sur la vie se dévelop-
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]?érent d’une maniére réjouissante; les sommes assurées tripldrent
Jusqu’y la veille de la premisre guerre mondiale ot elles dépassaient
1Y, milliard de francs; les primes de l'agsurance-vie quadruplérent,
abteignant prés de 60 millions de francs en 1913. La moitié seulement
du portefenille étalt assurée auprés de sociétés suisses. Quelques pro-
8rés avaient été faits depuis 1886, mais assez peu importants.

Le dernier quart du sitele passé fut marqué par une tendance trés
nette de répandre 'assurance dans la classe ouvriére ainsi que dans
la population campagnarde. Plusieurs sociétés introduisirent ’assurance
Populaire, caractérisée non seulement par les petites sommes assurées,
mais encore par le fractionnement mensuel et méme hebdomadaire
de la prime; la visite médicale était remplacée par un questionnaire
sur I'état de santé et par un échelonnement de la somme assurée, au
début. Dy point de vue social, cette innovation fut trés importante;
el_le a beaucoup contribué & faire connaitre 'assurance et ses bienfaits.
Si I'on pouvait craindre, au début, que 'absence d’une visite médicale
Waggravit sensiblement le risque, & tel point qu’on avait prévu parfois
dans les conditions d’assurance ou dans les statuts la possibilité dun
"appel de primes, I'expérience prouva qu’on peut se dispenser de la
Plupart de ces mesures de précaution.

Une évolution caractéristique fut aussi le passage progressif des
A88urances vie-entidre, longtemps en grande vogue alors qu’on n’en
Connaissait encore que les avantages, & I'agsurance mixte. A la fois
8surance en cas de décds et en cas de vie, lassurance mixte convient
bien y 1q plupart des familles. A la fin de 1918, les assurances vie-
entidre ne formaient méme plus le cinquiéme du portefeuille.

, La participation aux bénéfices a, de tout temps, été de regle dans
Passurance sur la vie. On est d’autant plus surpris de constater que,
d‘&ns la période considérée, la proportion des assurances avec parti-
Glpation avait diminué d’un dixiéme. La lutte pour 'acquisition d’af-
faires nouvelles se faisant de plus en plus acharnée en ce temps-la
Sur le terrain de la participation, les sociétés frangaises, alors trés pros-
Déres chey nous, avaient passé presque entierement aux assurances sans
Participation. Chez les sociétés suisses et les autres sociétés étrangeres,
en' revanche, I'agsurance avee participation aux bénéfices gagnait du ter-
fan. Faut-il y voir la raison de 'état presque stationnaire des sociétés
frangaises cheg nous, alors que les autres compagnies progressaient ?
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I'évolution dans les bases techniques de Uassurance sur la vie
est trog intéressante. Avee raison, l'autorité de surveillance 'a toujours
suivie de tres pres. Jusque vers 1894, on assista & une diminution
constante du rendement des capitaux, ce qui obligea les sociétés
diminuer lewr taux technique de 49, & 319, pour le caleul des tarifs
et des réserves mathématiques. Parallelement, I'évolution dans la mor-
talité nécessita de nombreux changements de tables de mortalité. Vers
la fin de la période, les expériences faites dans 'assurance de rentes
montrérent la néecessité d’utiliser dans cebte catégorie des tables de
mortalité différentes pour les hommes et pour les femmes. De toutes
les sociétés d’assurance sur la vie autorisées lors de U'entrée en vigueur
de la surveillance fédérale, aucune n'utilisait plus, apres un quart de
siéele, les mémes bases techniques qu’au début pour le calcul de ses tarifs.

Des 24 sociétés d’assurances contre les accudents «concessionnées»
par les gouvernements cantonaux, 9 seulement obtinrent 'autorisa-
tion fédérale: 3 sociétés suisses (La Zurich, La Winterthour et La Ba-
loise-Vie qui dés 1885 pratiquait aussi 'assurance-accidents), 2 alle-
mandes et 4 francaiges; plusieurs travaillaient en outre dans d’autres
branches d’assurances contre les dommages.

Lie déchet qu’on constate est un signe que les conditions n’étaient
pas normales dans 'assurance contre les aceidents. Au début, 'absence
de données statistiques et d’'une doctrine en matiere de responsabilité
civile se fit cruellement sentir. Lies contestations entre assureurs et
assurés furent trées nombreuses, augmentant considérablement les pres-
tations et les frais, ausst bien chez les compagnies anonymes (ue chez
les mutuelles; en peu de temps, certaines sociétés durent quadrupler
ou quintupler leurs primes. Plusieurs sociétés n’y purent survivre; elles
n’avaient plus de réserves suffisantes.

Grace aux nouvelles dispositions législatives, le développement de
'agsurance contre les accidents, qui englobait en ce temps-14 'as-
surance-responsabilité civile vis-a-vis de tiers, fut trés rapide ainsi qu’en
témoignent les tableaux de primes des années 1886 et 1913 donnés
un peu plus loin. Dans les premieres années de ce siecle, Uassurance-
responsabilité civile doublait ses primes tous les 5 ans, ou peu s’en faut.
in 1913, les primes de 'assurance-accidents se répartissaient entre
Pagsurance individuelle pour 2/, l'assurance collective pour 7/,, et
"agsurance-responsabilité civile pour t/,,. Cette répartition allait subir
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tion de la Caisse Nationale Suisse d’Assurance en cas d’Accidents.

lin 1886, les socidhés suisses agsurances-aceidents travaillaient
déja étranger, ot elles encaissaient trois i quatre fois plus de primes
qu'en Suisse, tandis que les sociétés étrangéres autborisées participatent
Pour un peu plus d’un dixisme aux primes du portefeuille suisse, preuves
de la confiance dont les 8 sociotes suisses jouissalent déjd dans notre pays
0b & Pétranger, La différence d’avee assurance sur la vie ébait frappante.
lin 1918, leg portefeuilles-accidents étatent devenus 20 fois plus im-
bortants, mais les proportions ci-dessus n’avaient pas beaucoup changé.

. Dang Vassurance contre Uincendie, 19 soeiétés obtinrent Uautorisa-
bon fédérale: les 4 sociétis suisses déjd nommées, 5 sociétés allemandes,
7. frangaises, 1 italienne ot 2 anglaises, alors que 38 étaient coneces-
Stonmées par les cantons.

La somme netbe de réassurances céddes assurée en Suisse par les
S0CIéLes privées anborisées ¢hait de 4 milliards de francs en chitfre rond.
De leur coté, leg 17 Bitablissements cantonaux d’assurances des biti-
Ments ot celui pour Pagsurance du mobilier assuraient pour un mon-
tant (e 41/, milliards environ de biens, dont %/, de milliard étaient
réassurés aupres de sociébés privées. Ainsi, en 1886, la somme assurée
N Buisse contre incendie était d’au moins 7% milliards do franes,
2600 franes par téte de population, somme considérable pour 'époque,
Presque lo double de la moyenne assurée dans I'Empire allemand.

Lassurance contre les risques de transport contraste avec les autres
l.)l‘nn(:hus en ce sens (u'en 1886 presque toubes les sociétés existantes
Farent, agrédes: los 6 sociéhés suisses que nous avons mentionnées au
chapitre précédent et 6 sociétés Gbrangeres — 5 allemandes ot 1 anglaise

Parmt les 9 qui avaient des concessions cantonales. Issue de lassurance
aritime, Pagsurance-transport avait un long passé. Blle avait débuté
““\’il‘nf} la naissance de la technique des assurances, mais toutefois sans
o vgarer. Dans aucune autre branche, les principes fondamentaux de la
division risque et de extension de assurance sur un grand territoire
Wétaient appliqués d'une maniere aussi rationnelle. De bonne heure
WUssL, les réserves pour risques on cours ob pour sinisbres & régler furent
“Orrectement constituées. S'agissant d’assurer des navires, des véhi-
cules, dog marchandises, on é¢tait sans doute ausst moins tenté de fonder
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des associations philanthropiques sans bases sérieuses que dans d’autres
branches, ou de minimiser le risque. Le répertoire général de la marine
marchande de tous les pays existait depuis longtemps et 1'on publiait
déja chaque mois la liste des sinistres maritimes.

Aprds les grands progres réalisés durant les premidres anndes de
leur existence, les sociétés suisses détenaient presque tout le marché
suisse, 1% million de francs de primes en 1886; les sociétés étrangéres
n’y contribuaient pas méme pour un vingtiéme. Il est vrai que nos
sociétés réassuraient leurs risques dang une forte proportion & 'étranger.
En 1913, l'encaissement de primes en Suisse est de 314 millions et la
part des sociétés étrangeres d’un cinquieme. Ce qu’il y a de remarquable,
¢’est quenos sociétés avalent trés rapidement constitué des portefeuilles
extrémement importants & 1’étranger, ou elles encaissaient 12 millions
de francs de primes en 1886, soit huit & neuf fois plus qu’en Suisse.

L’assurance contre le bris des glaces, qui prit naissance & Londres
vers 1855, ne fut d’abord représentée en Suisse que par des sociétés
étrangeéres, dont 9 étaient concessionnées en 1886 dans différents can-
tons. Huit sociétés obtinrent I'autorisation fédérale. I'n 1887, cepen-
dant, 1 société suisse nommeée plus loin vint s’y ajouter.

Les assurances agricoles — assurance du bétail, assurance contre
la gréle — furent moins que les autres branches liées & la surveillance
fédérale. En 1886, 4 sociétés étrangeres étaient au bénéfice de con-
cessiong cantonales pour 'agsurance du bétail; 3 sociétés furent agréées
dans cette branche par la Confédération, dont 2 allemandes et 1 fran-
caise. Iin revanche, de nombreuses caisses d’assurance du bétail exis-
taient qui ne tombaient pas sous le coup de la loi fédérale de surveil-
lance de 1885. Deux sociétés d’assurance contre la gréle avaient obtenu
des concessions cantonales; 'une d’elles seulement, dont on trouvera la
raison sociale un peu plus loin, demanda et obtint 'autorisation fédé-
rale. Pour ne pas rompre l'unité de l'exposé, nous parlerony des as-
surances agricoles dans le chapitre suivant.,

Les 3 sociétés suisses de réassurances citées les premiéres au cha-
pitre précédent obtinrent l'autorisation fédérale. Li’'une d’elles tra-
vaillait dans toutes les branches, y compris agsurance sur la vie; une
autre, dans 'assurance contre les accidents et les dommages et la troi-
sieme, dans I'agsurance-transport uniquement. Elles g’étaient dévelop-
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Pées normalement et encaissaient en 1886 pour environ 4 millions de
francs de primes, rétrocessions déduites. Mais ce n’était encore qu’une
bonne position de départ; leurs portefeuilles allaient grandir et s’étendre
Peuw & peu en Suisse et & I'étranger.

s s #
T e 5 . ’ ’ :
En 1886, premiére année de la surveillance fédérale, les primes

encanssdes en Swisse par los sociétés privées ayant 'autorisation d’opérer
ttaient les suivantes:

Dont par Ou par
Branches Primes
d’assurances encaissées sociétés sociétés sociétés sociétés
indigénes | étrangdres | mutuelles | par actions
-_‘—5‘
Mio. Frs Mio. I'rs Mio. I'rs Mio. F'rs Mio. T'rs
Vie . ..o | 131 5,6 7,5 4,2 8,9
Accidents . . . . . . 14 1,3 0,1 _ 1,4
Ill’lcendie. 2 1E @ &8 5,8 4,2 1,6 1,8 4,0
.Glac.es et vitres . . . . 0,034 — 0,034 0,023 0,011
:B:estm,ux. N 0,016 —_— 0,016 0,016 ——
bollles ., 2 v 5w 0,120 0,120 - 0,120 —
T ransport : 1,5 1,4 0,1 — 1,5
Total 22,0 12,6 9,4 6,2 15,8
goib 100% 5’7% 43 % ‘28‘%) ’7‘2%
—

~ Dans le rapport du Bureau des assurances, on parlait déja A ce
Propos de '«immense somme de primes encaissées»; il est vrai que le
fl‘&nc d’alors avait un pouvoir d’achat notablement plus grand qu’au-
Jowrd’hui. A cela s’ajoutaient les primes encaissées par les Rtablisse-
ments cantonaux d’assurance contre 'incendie, 5,3 millions de franes,
les cotisations versées aux caigsses de pensions, aux caisses-maladie,
Cassurance des bestiaux, d’assurance contre la gréle, qu’on peut estimer
4 4 ou 5 millions de franes. Les primes et cotisations totales consacrées
% des assurances en Suisse dépassaient certainement 80 millions de
francs,

La part des sociétés indigénes autorisées avait rattrapé et déja
Surpassé celle des sociétés étrangéres; les sociétés par actions encais-
Saient 214 fois plus de primes que les mutuelles.

L’assurance sur la vie est en téte avec pros de 609 des primes
encaissées. Puis vient I'assurance contre l'incendie avec 5,8 millions
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de francs auxquels on doit ajouter les primes encaissées par les Iita-
blissements cantonaux, 5,3 millions. [assurance contre les risques de
transport et agsurance contre les accidents contribuent en ce moment-
% & peu pres de la méme maniere & l'encaissement, 1144 million de
francs chacune; mais lassurance-accidents augmente extrémement
vite, plus vite que toutes les autres branches principales.

La prime moyenne par téte de population, dans chaque canton,
encaissée pour l'ensemble des branches par les sociétés autorisées eb
les Iitablissements cantonaux d’assurance contre U'incendie, est parti-
culiérement intéressante au moment ot 'on passe du régime des con-
cessions cantonales & celui de la surveillance fédérale. Bale-Ville est
au premier rang avec une prime moyenne de 25 francs par téte de
population, en 1886 ; puis vient Genéve, 23 francs; Neuchitel, 16 francs;
Zurich, 16 francs; Glaris, 13 franes; Saint-Gall, 11 francs; Vaud,
10 francs; ete., le montant le plus petit étant de 1 franc; la moyenne
pour I'ensemble de la Suisse est de 9 francs. Ces chiffres reflétent en
partie les idées de la population sur la valeur et I'importance écono-
mique de agsurance; dans quelques cantons, on ne disposait que de
peu de ressources; les risques industriels et commercianx étaient inégale-
ment répartis, de méme que les sieges des sociétés d’assurances. Mais
il y avait aussi U'influence des législations; quelques cantons étaient
restés tres en arriere. Au cours des années, la prime moyenne par téte
de population a beaucoup augmenté. in 1953, elle était de 208 francs
pour I'ensemble du pays, [itablissements cantonaux d’assurance contre
I'incendie compris, mais sans les aubres institutions non soumises & la
surveillance fédérale en vertu de la loi de 1885, Les différences entre
les cantons ont beaucoup diminué, les exbrémes étant maintenant de
385 francs et de 111 francs.

[in 1886, plusieurs sociétés suisses travaillaient déjd a 'ébranger.
[on est agsez surpris de constater qu’elles y encaissaient un montant
de primes bien supérieur a celui que les sociébés étrangéres percevaient
en Suisse: 16,7 millions de francs, contre 9,4 millions. L agsurance-
transport y contribuait pour la plus grande part, 7,0 millions, puis
lagsurance-accidents pour 38,7 millions, 'agsurance-incendie pour
3,1 millions et Passurance sur la vie pour 2,9 millions.

La survelllance fédérale a été un stimulant trés actif dans toutes
les branches d’assurances. Iille a écarté obstacle que constituait la
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multitude de concessions cantonales, éliminé les entreprises peu slres
ot donné confiance aux assurés. Les sociétés séricuses eurent Uavan-
tage de ne plus avoir & lutter avee des sociétés peu scrupuleuses, faisant
e réclame tapageuse mais se contentant de réserves insuffisantes,

En une douzaine d’années, I'encaissement de primes des sociéteés
flutorisées doubla. A la veille de la guerre, en 1913, aprés 27 années,
1 avaif, quintuplé; la moyenne des primes d’assurance payées par tote
de pupnla,tion, qui variait en 1886 de 1 & 25 francs suivant les cantons,
avarb doubls, triplé ou méme décuplé dans les cantons qui étaient
autrefois les moins favorisés. Ello variait de 11 & 52 francs, un signe
S‘,d»rns doute de 'influence heurcuse de la législation fédérale. T assurance
Setait répandue et popularisée. De 9 franes environ qu’elle était en
1886, la moyenne des primes par téte de population avait passé en
1913, pour Uensemble de la Suisse, & 30 francs.

Dans I'agsurance sur la vie, les progrés se sont manifestés & peu
I?l'éS & cette allure moyenne. Ils ont 6té beaucoup plus rapides dans
Passurance contre les accidents, puisque les primes y étaient vingt fois
Plus élevées en 1918 qu'en 1886; dans cette branche, le développement
@ suivi celui de 'industrie qui devenait extrémement prospére.

Iin revanche, dans les assurances contre 'incendie et les risques
de transport, la marche en avant fut plus lente; dans chacune de ces
branches, les primes encaissées en 1913 atteignent & peine deux fois
Bt’ demie lo montant de 1886. A d’autres époques, on constato aussi co
devoloppement calme et régulier de l'agsurance-incendie; il est & peu
Prés paralléle A celui des biens mobiliers et immobiliers susceptibles
Q8o assurés, biens qui ne varient pas rapidement au cours des années.
D’ﬂ ‘ant cette période, le développement des Iitablissements cantonaux
Tassurance contre Iincendie fut & peu pres le méme que dans I'as-
SUrance-incendie privée; leurs primes de Pannée 1918 atteignaiont
U, millions de francs.

Quant & Pagsurance des risques de transport, elle avait pris en
1886 déja une grande importance qui ne pouvait pas s'accroitre & la
méme cadence que dans les autres branches; elle fut soumise & d’assex
grandes oscillations.

Le tableau suivant, comparé avee celui de Pannée 1886, permettra
de suivre 1o développement des branches secondaires. 11 montre aussi
que g proportion des primes encaissées par les sociétés suisses a un
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peu augmenté durant cette période, comme aussi celle des sociétés
mutuelles.

Dans toutes les branches principales, sauf dans 'agsurance sur la
vie, la part des sociétés suisses a l'encaissement de primes fut beau-
coup plus élevée que celle des sociétés étrangeres, dés avant l'introduc-
tion de la surveillance fédérale. Dans l'assurance sur la vie, ce n’esb
quau début du siécle que l'encaissement de primes des entreprises
suisses égala, puis dépassa celul des compagnies étrangéroes; & la veille
de la guerre, ce n’était encore que de trés peu, 529, contre 43 Y%, en
1886. Kin revanche, les capitaux assurés aupres des sociébés suisses,
562 millions de francs, ne représentaient encore que le 449, de I'en-
semble de 1275 millions. Ce fait, comme on le verra plus loin, allait
dtre fatal aux assurés suisses.

Primes encaissées en Suisse en 1913

,]'Srra,nches T Sociétés Sociétés
d’assurances suisses | étrangeéres | mutuelles | par actions
Mio. Frs Mio. Frs Mio. I'rs Mio. I'rs Mio. F'rs
Vie i o2 2 © & 5 & s 58,7 30,8 27,9 31,0 Q77
Accidents . . . . . . 28,8 25,4 3,4 5,6 23,2
Incendie . . . . . . . 14,5 10,2 4,1 4,7 9,6
Bris de glaces. . . . . 0,489 0,223 0,266 0,017 0,472
Bauw. . . . . . . .. 0,191 0,106 0,085 — 0,191
Vol et caution . . . . 0,736 0,512 0,224 —_— 0,736
Crédit . . . . . . . . 0,271 0,271 - — 0,271
Bétail . . . . . . .. 0,638 0,241 0,397 0,633 0,005
Gréle . . . . . . .. 1,107 1,107 — 1,107 —
Transports . . . . . . 3,6 2,9 0,7 - 3,6
Total | 108,8 71,8 37,0 43,0 65,8
soit | 1009 669, 349 409, 609%,
En 1886 22,0 12,6 9,4 6,2 15,8
soit | 1009 579%, 439, 28% 729,

Le développement trés rapide de 'assurance contre les accidents
fit bientdt passer cette branche devant 'assurance-transport, puis, dés
1897, devant l'assurance-incendie.

Durant la période considérée, de nouvelles sociétés furent fondées:

Union Suisse, Compagnie Générale d’Assurances, & Genéve, en 1887;
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Association des sociétés de bir suisses pour l'agsurance contre les acei-
dentsg, Zurich, en 1888, depuis 1927, Assurance contre les accidents
des socidtés suisses de bir;

Sociéts de tir suisse, autorisée de 1891 & 1908. Cette société, dont les
Pl‘?Stations en cas d’accidents de tir étaient volontaires, et qui n’en-
Catssait pas de primes, fut exemptée de la surveillance fédérale lorsque
fut promulguée la loi fédérale du 2 avril 1908 sur le contrat d’as-
surance;

AS.Surance mutuelle suisse contre les accidents, & Zurich, en 1894, au-
Jourd’hui Helvetia, Société Suisse d’Assurances contre les Accidents
et la Respongabilité Civilo;

Assurance mutuelle des Entreprencurs et Industriels du Canton de
Vaud, Lausanne, en 1895, aujourd’hui Assurance mutuelle vau-
doise contre les accidents :

Mutuelle chevaline suisse, a Liausanne, en 1901 (voir au chapitre 5);

OO'mP&gHiB bernoise de réassurances, & Berne, en 1909, autorisée
Jusqu’en 1916, puis entrée en liquidation (voir au chapitre 5, La
Géndrale).

. Dautre part, les Itablissements cantonaux d’assurance contre
Ilneendie, qui de plug en plug réassuraient une fraction importante
‘%9 leurs portefeuilles auprés de sociétés privées, fondeérent en 1910
UAssociation de réassurance des litablissements cantonaux d’assurances
tontre I'incendie, aujourd’hui Union intercantonale de réassurance.

' ‘Plusieurs sociébés étendirent leurs opérations & d’autres branches;
amsi, [y, Suisse, & Lausanne, a pratiqué dés 1910 I'agsurance contre
les accidents indépendamment de ses opérations d’agsurance sur la vie.

De nombreuses compagnies étrangeres obtinrent également I’auto-
'&‘tiou de travailler en Suisse. Lies demandes d’autorisation étaient
fréquentos ; on en a compté 5 en moyenne par année durant la décennie
de_1904 & 1918, 48 au total. I’autorisation fut accordée & 21 sociétés,
SWSses of étrangores, et refusée & 27.

~ Alaveille de la premisre guerre mondiale, 98 sociétés d’assurances
directeg ¢taient autorisées par la Confédération & opérer en Suisse,
qont 25 suisses, 85 allemandes, 22 francaises, 2 aubrichiennes, 2 ita-
llen‘nes, 5 anglaises et 2 américaines. 27 de ces entreprises étaient des
SOfllétéS d’agsurance sur la vie, dont 6 suisses, 10 allemandes, 6 fran-
Ya1ses e, 5 d’autres nationalités. In outre, les sociétés de réassurance

14

Il
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étalent au nombre de 4 sociétés suisses et 1 anglaise. Cette énuméra-
tion montre & quel point les sociétés étrangéres dtaient accueillies
favorablement en Suisse. Il suffisait qu’elles fournissent les garanties
de sérieux et de solidité requises par les conditions d’agrément en
Suisse. Cela répondait du reste au caracteére international de 'aggurance,
qui a toujours été reconnu et favorisé en Suisse.

D’autre part, parmi les sociétés qui avaient obtenu I'autorisation
fédérale an cours des anndes, un assez grand nombre y renoncérent
par la suite, ne voulant ou ne pouvant pas remplir les conditions im-
posées, asses séveres, ou pour d’autres raisons. A la veille de la guerre,
9 de ces sociétés, toutes étrangeres et toutes, sauf une, pratiquant
"agsurance sur la vie, étaient encore soumises & la surveillance fédé-
rale et continuaient a liquider leurs portefeuilles suisses.

I’accuell des sociétés étrangeres en Suisse et le caractére inter-
national de lagsurance avaient du reste des conséquences trés heu-
reuses pour notre économie nationale. Si, en 1913, les entreprises étran-
géres encaissaient en Suisse 37 millions de francs de primes dans 1'as-
surance directe, bon nombre de nos sociétés indigenes travaillaient
dans beaucoup de pays étrangers. Leur encaissement de primes y dé-
passait le triple du montant ci-dessus; il était en effet de 122 millions
de francs. Ainsi, 639, des primes d’assurances directes des sociébés
suisses provenalent de l'étranger, témoignage éloquent, certes, du bon
renom donf jouissalent déja nos compagnies a I'ébranger. Dans 'as-
gurance-transport, leur encaissement était 8 fois plus élevé a U'étranger
qu’en Suisse; dans Passurance-accidents, 214 fois; dans assurance-
mcendie, 114 fois et dans assurance-vol, 4 fois environ; un tiers des
primes de 'assurance-vie provenait également de I'étranger.

De nouvelles branches d’assurance furent ouvertes & 'exploita-
tion: lassurance du chdomage industriel et celle des pertes de loyers &
la suite d’incendie, Passurance contre les dommages causés par les
conduites d’eau en 1888, I'assurance contre le vol avee effraction et
contre les détouwrnements en 1898, Iassurance de crédit en 1909 of
lassurance cautionnement. L’assurance des abeilles se rattacha en
1908 & lassurance du bétail. Introduite d’abord en Swusse allemande
par le «Verein schweizerischer Bienenfreunde» pour lutter contre la
loque des abeilles, elle ne tarda pas & s'implanter aussi en Suisge ro-
mande grace & la Societé romande d’apiculture; elle fut déclarée
obligatoire par plusieurs cantons. Fntre temps, le Conseil fédéral avait
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Pris, le 3 décembre 1909, un arrété déclarant la loque des abeilles con-
tagiouse of présentant un danger général. Li'Htat se chargeait de la
Police sanitaire des ruchers, tandis que l'assurance conservail son role
Propre,

Un événement capital fut Uentrée en vigueur, le 1¢r janvier 1910,
dG.l'a, loi fédérale du 2 avril 1908 sur le contrat d’assurance. On y tra-
vaillait depuis longtemps; des I'introduction de la surveillance fédérale,
en effet, I'élaboration de cette loi, codification du droit privé des as-
Surances, était 'un des buts de I'autorité de surveillance. Pour les
BJ’SS.urés, le seal fait qu'une question a été examinée et élucidée par le
l?glslateur contribue déja dang bien des cas a le tranquilliser. Cest
l ?Geasion de rappeler la mémoire de deux hommes qui ont joué un
ole de premier plan dans I'élaboration de la loi et dans 'agsurance
N général: Christian Moser, alors directeur du Burcau fédéral des
assurances ot professeur & I'Université de Berne, dont on trouvera une
llo.tice biographique dans le 30¢ Bulletin de 1'Association des Actuaires
SWisses, année 1935; il avait déji contribué & la préparation de ce qui
‘C_leVint en 1911 la loi sur agsurance en cas de maladie et d’accidents.
Le védacteur de la loi sur le contrat d’assurance fut H. Roelli, profes-
sour de droit & I'licole polytechnique fédérale, auteur d’un commen-
taive de Jadite loi qui fait autoribé.

Iin 1905 et en 1910, so placent les deux premidres publications par
le Burean fédéral des assurances des Arréts de tribunaux civils suisses
dans des contestations de droit privé en maticre d’assurance.

lin ¢o qui concerne le droit, lintroduction du Code fédéral des

oblig; tiong, puis, le 167 janvier 1912, du Code civil suisse, cut également

deg répercussions profondes sur Passurance. Kn unifiant par exemple
les Prescriptions relatives anx titres de gage immobilier, on simplifiait
8 formalités concernant ce genre de placements et on rendait ces
dernjerg plus strs. L séeurité des titres de gage immobilier influenca
‘onsidérablement les placements des sociétés dassurances.

Parmi les événements qui exercérent une influence déterminante
dans lo domaine de la recherche scientifique relative & Passurance, il
“onvient de rappeler la fondation, en 1905, de I'Association des Ac-
buaireg suisses, dont nous fétons le cinquantenairve. S'il est vrai que la
théorie pure ne suffit pas & organiser l'assurance; que cette dernicre
& begoin, pour prospérer, du concours d’hommes d’action, aidés de
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tout un état-major de personnes qualifiées aux siéges des compagnies;
qu’elle requiert, en outre, les services de nombreux prospecteurs, de
préposés au réglement des sinistres, de propagandistes avisés, il est
non moing indispensable que I'assurance repose sur deg bases sérieuses.
Sang la théorie pure, I'assurance serait boiteuse; et non pas seulement
Passurance sur la vie, mais aussi les autres branches qui ont également
besoin d’asseoir leurs principes sur de solides études statistiques, jurl-
diques, mathématiques et, parfois, physiques et chimiques. Sans études
désintéressées, agsurance risquerait de s’enligser assez vite dans la rou-
tine, de s’égarer dans des cheming peu siirs. [,” Association des Actuaires
suisses a contribué puissamment & ces travaux de recherche; elle a
droit & toute notre reconnaissance. Une autre plume éeriva 1'histoire
de la jubilaire, célébrera ses mérites, son passé, ses espérances, appré-

clera ses travaux. G "

#*

lin soumettant & la surveillance fédérale toutes les entreprises pri-
vées en matiére d’assurance qui voulalent opérer en Suisse, la loi de
1885 régissait désormais la plus grande partie des opérations d’as-
surance d’alors. La loi n’est cependant pas applicable aux institutions
de drovt public, ni aux assocrations dont le champ d’explovtation est locale-
ment restreint. Nous avons déjd dit 'importance des premiéres, repré-
sentées par les Etablissements cantonaux d’agsurance contre U'incendie.

Lies caisses d’assurance dont le champ d’exploitation était locale-
ment restreint et qui échappaient de ce fait & la surveillance étaient
tres nombreuses. Caisses de pensions, caisses de secours en cas de
maladie, caisses locales d’agsurance en cas d’incendie, d’agsurance des
bestiaux ou contre la gréle jouaient un grand role dans la vie sociale
et économique du pays. Quelques catégories de cey caisses méritent
d’étre étudiées ic1, d’autant plug qu’elles n’ont pas tardé & se dévelop-
per encore.

Lia statistique de Kinkelin de 1865 mentionne plus de 120 cavsses
aw décés, caisses de pensions, de vieillesse, de veuves ou d’orphelins;
celle de 1880 en indique environ 180, dont 80 «caisses du franc au déces».
On ne connalt pas le nombre de celles qui sombrérent faute d’avoir
666 organisées d’apres les principes de la technique actuarielle, en parti-
culier parmi les «caisses du franc au déceésy. L'ouverture des lignes de
cheming de fer devait stimuler la création de caisses de pensions. Pour
des raisons de sécurité, on estimait en effet que le personnel de ces
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ligneg, entre autres les mécaniciens, chauffeurs, chefs de trainsg de-
Vraient nécessairement quitter leur service & un dge relativement peu
avancé. Il fallait leur assurer les moyens d’existence jusqu’a la fin
de lours jours, d’oit la néeessité pour les compagnies de chemins de fer
de constituer dog caissos do pengions. Deég 1886, la création de caisses
d’assuranco par les compagnies de cheming de fer et de bateaux &
Vapeur fut imposée par les conditions de concession. Iin vertu de la
loi fédérale dy 28 juin 1889 concernant les caisses de secours des com-
Pagnies de chemins de fer ot de bateaux vapeur, leur surveillance
fut exercae par le Département fédéral des postes et cheming de fer.
Aprés lo rachat de certaines lignes importantes par la Confédération,
les caisses d’assurance qui s’y rattachaient donnérent naissance &
Pactuelle Caisse de pensions et de secours des chemins de fer fédéraux,
dont P'encaissement de primes en 1953 a été de 65 millions de francs.

Parmi leg sociétés autorisées en 1886 A exercer leur activité en
Suisse on vertu de la loi fédérale de surveillance, aucune ne pratiquait
Passurance contre la maladie. Plus que d’autres, le risque-maladie dé-
Pend dans une asse orande mesure de 'appréciation de I'agsuré lui-
Méme, dy médecin, de 'employeur; le caractére subjectif est fortement
accentué. Lo risque se prote mal & dtre indemnisé par des entreprises
dustrielles, en particulier par des sociétés anonymes. La surveillance
des malades doit bre organisée soigneuserment. Cela explique la vogue
des caisgeg locales d’agsurance en cas de maladie. Iin ce temps-1a, les
changements do domicile, relativement peu fréquents, n’étaient pas
N inconvénient bien sérieux. n revanche, en cas d’épidémie, les
Caisses s'apercevaient qu’elles avaient péché contre un principe fonda-
ental de Passurance, celui de la répartition des risques.

Outre les caisses au déces dont il a été question ci-dessus, au
lombre ’environ 180 vers 1880, la statistique de Kinkelin de 1880
Wdique 900 caisses d’assurance en cas de maladie, en chiffre rond. lin
1865, i1 y en avait 600. Flles assuraient essentiellement des indemnités
Journalisres en cas de maladie, parfois les frais médicaux et pharma-
c_euti(hles, les frais d’hopital, les frais de funérailles ou d’autres presta-
blong, Tq plupart étaient agsez récentes. A partir de 1830, chaque dé-
ennie voyaif se eréer de plus en plus de nouvelles eaisses de maladie
OW au déeds. Une vingtaine dataient d’avant 1800 et 3 méme du
16° sidclo. Une centaine de caisses enregistrées en 1865 avaient digparu
0 1880, quelques-unes peut-8tre par fusion avec d’autres caisses. Beau-
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coup ne travaillaient que sur le territoire d'une seule commune ou
pour une seule entreprise; la moitié comptaient moins de 100 membres.
Quelques-unes étendatent leur activité & un ou plusieurs cantons, une
dizaine au pays entier, mais parfois & une catégorie de personnes dé-
terminée. B 1880, 25 seulement comptaient plus de 1000 membres.

Les caisses de fabriques ¢taient nombreuses, environ 200 en 1880,
et celles de cheming do fer une vingtaine. Ce sont les populations indus-
trielles et urbaines qui participaient le plus aux associations, tandis
que celles des contrées essentiellement agricoles n’y étaiont que tres
faiblement représentées. Lies quatre einquicmes environ des membres
étaient de sexe masculin; il n’y avait que de rares enfants assurés. Lie
60%, des membres s'¢taient assurés librement; los aubres y étaient
tenus par un réeglement de fabrique, de chemin de fer, d’association,
ete. Lies assurés étatent pres de 100 000 en 1865 et plus de 200 000 en
1880, alors que la population de la Suisse atteignait 2 900 000 ames.

Les primes encaissées par ces institutions, caisses au déeos ou en
cas de maladie, atteignaient 1,2 million de francs environ en 1865 eb
2.7 millions en 1880. Malheureusement, leur situation financiére n’étatt
pas satisfaisante, malgré leur fortune nette de 15 millions de francs.
D’aprés des estimations de Kinkelin, leurs bilans convenablement
établis auraient vévélé d’imposants déficits, atteignant au total bien
des millions de franes.

On ne manquait cependant pas d’hommes perspicaces, préoccupés
de l'avenir de ces caisses. Maig la grande majorité des mutbualistes,
incapables de comprendre le mécanisme d’institutions d’assurances,
vivaient au jour le jour sans se soucier de réserves mathématiques.
Lorsque la surveillance fédérale en matiere d’assurance et été mbro-
duite, on demanda avee insistance, de différents cotés, que les caisses
au déees et les caisses-maladie lui fussent soumises. La plupart étant
des agsociations dont le champ d’exploitation était localement restreint,
cela n’était pas possible en vertu de la loi du 25 juin 1885. Les plus
pressés, vu la situation des caisses, étaient d’avis qu'on n’avaib pas
épuisé les possibilités de Darticle 34, alinéa 2, de la Constitution. La
plupart des mutualistes, cependant, visaient surtout & 'obtention de
subsides de la part de I'Etat et réclamaient le droit de libre passage.

Un mouvement important chercha & faire introduire 'assurance
en cas d’accident et de maladie par la Confédération. On est cependant
un peu décu, en lisant les motifs de cette campagne, de constater qu’a
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¢0té de raisons nobles of désintéressées de quelques promoteurs, le but
d'b‘ bea,ucoup d’autres était simplement d’agsainir, au moyen de sub-
Sl,(_les,.lme situation déficitaire qui menagait de plus en plus nombre
c.l i.nsi.;muti(ms. On voudrait au moins que ces expériences soient & toub
JAMals une mise on garde pour les personnes qui seraient tentées do
im‘-'(f fi des principes de la technique des assurances. Longtemps, on
a‘v"}_lt' pu les ignorer plus ou moins impunément; on sait maintenant
F{l’I 1'1 on régulte & la longne des conséquences d'une telle ampleur que
Uéditice on est souvent totalement ébranlé; les subsides ne peuvent
alors suffire §'ils ne sont augmenteés sans cesse.

Aprds avoir réglé le sort des caisses de pensions des cheming de
fe’r Par la loi de 1889, on pensa aux caisses-maladie. On intercala
d_ abord un article 84" dans la Constibubion, qui fut accepté en vota-
blon populaire 1o 26 octobro 1890 & wne tros forte majorité: 283 000 out
ontre 92 000 non et par 201, cantons contre 1V5. «lia Contédération,
d}t C_Gt article, introduira, par voie législative, 'assurance en cas
di}celdent et de maladie, en tenant compte des caisses de secours
®Xistantes. Tlle pout déclarer la participation d ces assurances obliga-
boire en général ou pour certaines catégories déterminées de citoyens.»

' Un premier projet de loi, qui instituait 'agsurance-maladie obliga-
t011te pour toutes les personnes travaillant an compte d’autrui gagnant
mowms de 5000 francs par an, bien qu’accepté par les Chambres fédé-
I‘flles Presqu’a 'unanimité (Conseil national: 113 oui, 1 non, 12 absten-
bons; Congeil des Ditats: unanimité contre 1 abstention) fut rejeté en
Votation populaire le 20 mai 1900 par 341 000 voix contre 148 000.
Cela, oug entre autres pour conséquence une loi du canton de Genéve
“eordant le concours de I'litat aux sociétés de secours mutuels en
eas de maladie, avec allocations de subsides.

. On commenca par digjoindre du projet ce qu’on appela I'assurance
Mlitajpe, qui fit objet d’une loi spéciale, la loi fédérale du 28 juin
1901 guy lassurance militaire. On renonga ensuite d rendre Iassurance-
Maladig obligatoire sur le territoire de la Confédération, ce qui avait
S&’rils doute été la cause principale de I'échec. « Des subsides, disait-on
déja, majg pas d’obligation.»

\En 1911, 20 ans aprés Uadoption de Uarticle constitutionnel 34°%,
ﬂpl‘&‘)s des delibérations qui durérent 5 anndes, les Chambres fédérales
Votérent & une forte majorité la loi fédérale du 13 juin 1911 sur I'as-
SUrance on cas de maladie et d’accidents (LAMA). Le référendum ayant
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ét6 demandé, la loi fut soumise au vote populaire et acceptée le 4 février
1912; cependant, la majorité fut agsez faible, 287 000 oui contre
241 000 non. Cette loi eut un effet considérable sur les assurances en
cas de maladie et d’accidents. Nous y reviendrons.

Avant méme que le projet de loi fit achevé, un événement bien
significatif de la manicre dont un grand nombre de caisses au déces
et de caisges-maladie étaient gérées s’était produit. Apres 15, 20 ou
25 années d’existence, plusieurs mutualités ou fraternités du canton
de Neuchitel, qui avaient certes cultivé I'amitié et la solidarité, mais
par trop ignoré qu’en matiére financiére ces nobles sentiments ne suf-
fisent pas, s’étaient trouvées peu & peu acculées & des situations in-
(uidtantes. Une reviviscence de ces mutuelles, arrivées au bord de
I'abime, était absolument exclue et leur dissolution impérieusement
commandée par les circonstances, ainsi que le gouvernement du canton
avalt dit s’en convainere. Une catastrophe pour les 9000 membres que
comptaient ces sociétés ne fut évitée que par la eréation, en 1898, par
les pouvoirs publics, de la Caisse Cantonale d’Assurance Populaire, &
Neuchitel, chargée en quelque sorte de prendre, avec 'aide de I'itat,
la. succession des caisses, pour éviter un offondrement susceptible de
porter un coup funeste & esprit de mutualité. La Caisse Cantonale de
Neuchatel pratique anjourd’hui encore l'assurance en cas de déces eb
les rentes viageres.

Ayant rappelé ainsi la création d’une instibution cantonale d’as-
surance sur la vie, accordons quelques instants & deux autres institu-
tions cantonales, nées dans des circonstances tout & fait différentes.

Lia Caisse cantonale vaudoise des Retraites populaires, & Lausanne,
fut fondée en 1907 par I'litat de Vaud, qui la subventionne, afin d’en-
courager la conclusion de petites rentes viagéres.

Un demi-gicele auparavant, en 1849, Geneéve avait fondd 1'As-
surance pour la vieillesse de la Maison de Retraite du Petit-Saconnex,
qui pratique aujourd’hui encore les rentes viageéres.

Bien que la réglementation de Passurance en cas de maladie ait
tardé, et avee elle les subsides fédéraux, les sociétés de secours mutuels
avaient continué & se multiplier. La troisieme statistique suisse y
relative, établie par le Département fédéral de I'Industrie en 1908, en
signale plus de 2000, avee un demi-million d’agsurés, soit 888 000
hommes, 106 000 femmes et 12 000 enfants. Le nombre des caisses et
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OGIU.i des assurés avaient plus que doublé depuis 1880, malgré la dis-
barition de 830 caisses. La population était alors de 8 400 000 habi-
tants. Les contributions et subventions atteignaient 1214 millions de
f”‘JUCS, presque cing fois plus qu’en 1880 et la fortune nette des caisses
Sbait de 90 millions.

. Il semblo que la situation s’était un peu améliorée, peut-étre par
le‘hmination des caisses les moing bien fonddes. Lie groupement de
alsses en fédérations, la réassurance, le libre passage avaient fait des
Pl‘(_)grés; linfluence du Code fédéral des obligations du 14 juin 1881
agissait. Copendant, si log trog petites caisses étalent relativement un
Pelll moins nombreuses qu’en 1880, presque la moitié comptaient encore
foms de 100 membres. 65 avaient plus de 1000 membres. Les classes
Alséoy commengalent & s'intéresser & lagsurance-maladie. Un ombre
U tableau cependant; les caisses du franc au déces étaiont plus nom-
breuges que jamais, 275, et elles groupaient 80 000 membres. On est
U peu surpris de constater qu’aprds 80 & 40 ans d’efforts inlagsables
bour éclairer I'opinion, un ménage sur dix, en Suisse, participait encore
& un systéme d’assurance condamné d’avance.

5. De la premiére guerre mondiale a la deuxiéme,
et jusqu’a nos jours

La prospérité des dernieres années du 19¢ sicele et des premiéres
Qu 20¢ avait 6té extrémement favorable au développement des assu-
fances. Sang doute, en cherchant & seruter I'avenir, comme il se doit
lorsquil s'agit de contrats de longue durée, sociétés d’assurances et
uborité de surveillance furent-clles parfois alertées par des événements
qWon a tendance & minimiser aprés coup. Les soueis ne leur furent
PAS épargnés, ainsi qu'en témoignent en particulier divers rapports du
Bureau des assurances ot il est question de la guerre imminente. Apres
Cautres, Pattaive du Maroe en 1905 fut un sérioux avertissement. Mais
cela n’eut gucre d’effet sur la conclusion de contrats et ne provoqua
0 tout cas pas de désorganisation du service d’acquisition.

La guerre, en revanche, eut des répercussions extrémement pro-
fondey gy lassurance, en particulier, ot pour des raisons trés diffé-
entes, sur les deux branches les plus exposées aux influences immé-
diates d'une conflagration: l'assurance sur la vie et 'assurance contre

log risques de transport. .
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[assurance sur la vie souffrit beaucoup de la premiere guerre
mondiale et de ses suites. [’acquisition de nonveaux contrats tomba
de 126 millions de francs en 1913 & 86 millions en 1914, puis & 66 mil-
liong en 1915, Tandis que, dans d’autres branches, la conelusion de
polices se poursuivait on g’amplifiait mdéme, ainsi dans Passurance-
transport, agsurance sur la vie se ressentait beaucoup de la mobilisa-
tion de ses agents acquisiteurs. D’autre part, 'absence de gain pendant
les mobilisations, la sibtuation incertaine, empéchaient beaucoup de
familles de s’engager & long terme pour les primes importantes de
Passurance sur la vie.

Le recul fut sensible pour toutes les sociétés, mais tout spéciale-
ment pour les sociétés dtrangores chez lesquelles Pacquisition diminua
des deux tiers de 1913 & 1915, si bien que la part des sociétés suisses,
qui n’était encore que de 449, en 1913, passa & la moibié en 1914, aux
deux tiers en 1915, et ne cessa deés lors d’augmenter. Il avait fallu la
guerre pour inciter les assurdés & donner la préférence aux sociétés na-
tionales dans une branche ot 'épargne joue un role aussi érinent que
dans lassurance sur la vie.

Dés 1916, la production augmenta & nouveau; mais ce n’est qu’en
1917 qu’elle reprit le niveau de 1913. Iannée 1919 fut une année re-
cord; avee 2% fois plus de souscriptions qu’en 1913, la production
dépassa 300 millions de francs, niveau qui ne fut du reste plus atteint
Jusqu’en 1924.

Le montant des primes encaissées fut beaucoup moins sensible aux
variations, le stock ancien agissant & la maniére d’une masse relative-
ment stable. Les primes fléchirent & peine, le minimum étant de
56 millions en 1915; elles atteignirent 83 millions en 1919.

Pendant ce temps, des événements tres graves pour lassurance
sur la vie se préparaient. La guerre se prolongeant, chaque nation,
pour ne pas succomber dans cette tempéte, faisait I'effort maximum,
espérant en la victoire; effort dirigé enticrement vers la guerre. «Je
fais la guerre», disait Clémenceau. Devant cette cruelle alternative,
victoire ou défaite, devant les sacrifices consentis par les nations, par
les individus, par les familles, devant la mort qui chaque jour menagait
les nations et les humains, les questions qui ne concernaient pas directe-
ment la guerre passalent a Uarriére-plan. La suppression du rembourse-
ment en or des billets de banque était décrétée un peu partout; les
monnaies fondaient; le coit de la vie devenait presque intolérable.
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La fin de Ia guerre n’amena guére d’amélioration de ce coté-1a.,
Tandig que le franc francais était coté & 0,87 & la fin de 1916, puis A
0,78; 0,895 0,52; 0,39; 0,41; 0,39 & la fin des années 1917, 1918, 1919,
1920, 1991 ot 1922, le mark allemand, valant 1,24 avant la guerre,
tombait & 0,87 & la fin do 1916, puis & 0,85; 0,60; 0,11; 0,09; 0,03;
0,00(?7 & la fin des mémos années, pour s’effondrer ensnite totalement.
Quoique passageres, certaines hausses en cours de route avaient suseité

88 espoirs et ranimé la confiance; ainsi, durant été et Uautomne
1917, 1o cours du marlk avait varis entre 63 et 65 pour remonter & un
aximum de 86 en janvier 1918; en 1920, de février & juin, il avait
Passé de 5 3 14.

Or, longtemps, le systéme de la surveillance fédérale avait 6t
fonds entisrement sur I'oxamen qualitatif des sociétés d’assurance.
Aprog Uintroduction de la surveillance matérielle des entreprises d’as-
Suran(,e en Allemagne en 1901, en France en 1905, la Confédération
WValt bien exigé des cautionnements substanticls de la part des sociétés
Bouvellement autorisées & travailler en Suisse. Pour de sérieuses raisons,
°®pendant, olle ¢tait restée fidele en principe & l'idée que l'exigence
de garanties matérielles nuisait & 'agsurance, industrie qui avait besoin
Powr progpérer d’un champ d’activité tros étendu. Nos sociétés nabio-
135}183 ne tiraient-elles pas la plus grosse partic de leurs primes de
letmng‘er? Iilles craignaient les représailles d’autres nations ef com-

aFtaient I'introduction de garanties et le dépot de valeurs. On peut
affirmey, d’ailleurs, que les compagnies étrangdres autorisées en Suisse
AU début deo la guerre étalent d’excellente qualité, tant en ce qui con-
ernait, leur solidité financiere que leurs principes techniques et leur
Organisation.

Il y avait cependant une faille dans ce bel éditice, un point faible
dont on pe pouvait guére se douter qu’il conduirait & la ruine, tant
o0 6taif persuadé A I'époque que nos grands pays ocecidentaux dis-
Poseraient toujours d’assez de ressources pour surmonter n’importe
Quelles difficultés, en particulier pour maintenir intacte leur monnaie
W toub au moins pour honorer leurs engagements. Peut-étre la lacune
Yurait-elle pu dbre comblée A temps si des considérations d’ordre poli-
thuﬁ?, des lors tros délicates, n'étaient intervenues.

_ Une disposition de la loi de surveillance allemande obligeait les
80€16t6s allemandes qui travaillaient & 1'étrangor & garantir leurs en-
Sagemen g ¢brangers en Allemagne et en monnaie allemande si les lois
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ébrangdres n'imposaient pas le dépot de garanties dang le pays méme.
Flairant sans doute le danger, le Conseil fédéral, se fondant sur ses
pouvoirs extraordinaires, prit, le 5 octobre 1915, un arrété en vertu
duquel les sociétés étrangéres d’assurance sur la vie ¢taient tenues de
déposer a titre de cautionnement les réserves mathématiques afférentes
& leurs portefeuilles suisses. Les délais pour consgtituer les cautionne-
ments devaient étre fixés par le Département de justice eb police en
tenant compte des circonstances. Il était stipulé que laugmentation
des régerves mathématiques durant un exercice serait déposée exclusive-
ment en valeurs suisses, ce qui avait pratiquement pour effet d’em-
pécher dorénavant le transfert & I'étranger des primes du portefeuille
suisse et des intéréts. Iim revanche, on n’avait pas pu exiger la consti-
tution intégrale et immédiate des cautionnements en valeurs suisses.
Iin particulier, les compagnies allemandes transférerent en Suisse leurs
valeurs allemandes libellées en marks aftérentes a leurs portefeuilles
suisses.

Sans perdre de temps, autorité de surveillance avait préparé un
projet de lo1 sur les cautionnements qui aurait obligé les sociétés
étrangeres d’agsurance sur la vie & consbituer leurs cautionnements
pour les trois quarts au moins en valeurs suisses; il fut soumis en 1916
aux Chambres fédérales. Des raisons politiques sans doute et des inter-
ventions diplomatiques en retardeérent 'examen. La guerre se termina
et la loi ne fut votée par les Chambres fédérales que le 4 février 1919.
Il était trop tard. Entre temps, le mark était tombé dangereusement.
Les compagnies allemandes furent incapables de remplacer leurs va-
leurs libellées en marks par des titres suisses. A la fin de 1921, Uactif
de chacune de ces compagnies ne couvrait méme plus les engagements
en monnaie suisse. Lieur faillite devenait inévitable.

Iin 1922, 8 grandes compagnies allemandes d’assurance sur la vie,
qui travaillaient en Suisse depuis plusieurs dizaines d’années, s’effon-
draient simultanément; quatre mutuelles et quatre sociétés anonymes
qui, solides et bien administrées, jouissaient peu d’années auparavant
d’un grand renom. Evénement presque impensable, le plus pénible, le plus
gros de conséquences dans le domaine de 'assurance en Suisse; catas-
trophe la plus grande que nous ayons connue en matiére d’agsurance.

Ce fut un tollé général. 60 000 assurés étaient touchés; les sommes
assurées s’élevaient & 420 millions de francs; les rentes viageres, heu-
reugement, étaient peu nombreuses. Au total, les réserves mathéma-
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fiques dont il aurait fallu pouvoir disposer se montaient a 120 millions
de franes; le déticit était d’environ 100 millions.

Les lettres do protestation pleuvaient; les journaux eriérent au
standale; des associations d’assurés furent constituées pour faire valoir
lem'«s droits. Par malheur, un gros lot d’obligations de villes, qu’une
B0C16t6 avait affectées en 1920 & son cautionnement en échange de
titreg hypothécaires afin de simplifier les opérations administratives,
SD.‘lff.l‘it beaucoup plus de la dévaluation que les valeurs retirées. On
f(“vl.Salt peu de cas de ce qui était sauvé malgré tout, grice aux mesures
PIIses par I'autorité de surveillance des 1915. On cherchait des respon-
Sables. Mais qui done des censeurs d’alors avait vu clair auparavant ?
et ¢t trop exceptionnel que chaque fautif s’accusit. Les atermoie-
ments dang la promulgation de la loi sur les cautionnements, les retards
du's aux mfluences politiques ot diplomatiques, les appréciations opti-
Mistes de financiers relatives aux monnaies, les pertes des banques
null.ement mieux prévues que celles de l'assurance puisque des préts
AValent encore 6té accordés peu avant la déroute, lo désir de spéeula-
tion e quelques-uns, plus rien ne comptait. L’autorité de surveillance
urait d prévoir, et agir envers et contre tous.

Cependant, il fallait sauver ce qui pouvait I'étre encore et venir
®N aide aux nombreux assurés qui, assez subitement, voyaient leurs
®Spoirs anéantis, leur confiance en I'assurance gravement ébranlée. Iin
faco do résorves mathématiques de 120 millions de franes, les cautionne-
fents constitués en Suisse, malheureusement en grande partie en
m&?ks, ne valaient plus que 23 millions. Les rachats et les préts sur
POllces furent interdits pour éviter que les fonds disponibles fussent
Puisés au profit d’une minorité. Apres diverses tentatives d’arrange-
Ment, un projet d’action de secours qui aurait permis de satisfaire
H}tégl‘alemen‘t les droits des assurés avec la participation de la Con-
tdération suisso et do I'Empire allemand conduisit & une convention
d‘u 10 novembre 1922, entre les deux pays. [’agrément de la Commis-
Slon des Réparations instituée par les Alliés était copendant néeessaire;
U fut votuge,

D’autres projets furent étudiés et ce n’est qu'aprés de pénibles
Pourparlers que la loi fédérale du 8 avril 1924 institua une action de
S6Cours sur des bases purement nationales.

Les assurés avaient la possibilité de conclure de nouveaux con-
brats d’assurance aupres de sociétés suisses, sang égard a leur dge ou
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& leur état de santé, en y affectant leur part des cautionnements des
compagnies allemandes ef, pour les agsurés suisses, une subvention de
la. Confédération et méme une participation des sociébés suisses. La
faillite, solution la plus défavorable pour les assurés dans 'agsurance
sur la vie, fub ainsi évitée. On avait cherché autant que possible & main-
tenir en vigueur les assurances et & répartir équitablement les caution-
nements entre les eréanciers. La Confédération acquit les valeurs en
marks faisant partie des cautionnements et se montant & 166 millions
de marks.

Trente-deux mille nouvelles polices furent ainsi conclues pour une
somme de 145 millions de franes. Les autres assurances, liquidées immé-
diatement, re¢urent leur part dans les cautionnements et souvent un
subside de la Confédération. Un assez grand nombre ne furent pas
produites du tout, notamment beaucoup de polices récentes, de petite
importance.

Lia valeur actuelle au 1¢r janvier 1925 des subventions immédiates
et futures de la Confédération était d’environ 30 millions de franes.
Cependant, le sacrifice se réduisit en définitive sensiblement: d’abord,
grace & une revalorisation partielle des titres en marks lorsque la situa-
tion de "Allemagne se fub améliorée; ensuite, par des indemnités que
les compagnies allemandes verserent au cours des années, conformé-
ment aux arrangements que la Confédération put conclure avee elles
avant de les libérer de la surveillance fédérale. D’autre part, les assurds
bénéficierent encore de certaines circonstances favorables; en parti-
culier, lorsqu’on constata que Pantisélection et, par suite, le sureroft
de mortalité dans les portefeuilles repris n’était pas aussi grave qu’on
ne avaib craint, les sociétés utiliserent la subvention spéeiale prévue
4 titre de compensation pour diminuer les primes.

Aujourd’hut, apres 80 ans, les portefeuilles de I'action de secours
sont en grande partie liquidés. 200 & 300 polices assurent encore des
capitaux pour un million de francs environ.

Lia faille dont nous parlions plus haut est apparue clairement lors
de cette expérience pénible. On a reconnu que les entreprises qui tra-
vaillent dans différentes monnaies doivent avoir des bilans équilibrés
par domaines monétaires.

Tirant la legon qui s’imposait, la Confédération modifia profondé-
ment, par la suite, son systeme de surveillance en matiere d’assurance
sur la vie. La loi sur les cautionnements de 1919 astreignait déjd les
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S0ciébig étrangdres d’agsurance sur la vie & garantir leurs reserves
D‘fl&'thématiques par le dépdt de valeurs aupres de la Banque Nationale
Su.lsse. I fallait étendre le systéme des garanties matérielles aux sociétés
swisses. Ce fub Pun des buts de la loi fédérale du 25 juin 1930 sur la
garantie des obligations assumdées par les sociétés suisses d’assurance
sur la vie,

Cetto loi n’oblige pas les sociétés suisses & déposer des valeurs A
I&) B&nque Nationale. Comme elles sont domiciliées en Suisse, il suffisait
d(?rdonner la. constitution de fonds de stireté auxquels les sociétés
df)lvent affecter, par leur ingeription dang un registre des siiretés, les
biens destings &, garantir leurs obligations envers les personnes assurées.
Depuis lors, les biens du fonds de siireté sont conservés, séparés du
l‘f}ste de la fortune de la société, en un lieu de dépdt approuvé par le
Conseil fédéral, en général & la chambre forte du sicge social. Lia société
1€ peut en retiver des biens qu’d condition de les remplacer immédiate-
Ine'nt par des biens équivalents, et d’aviser I'autorité de surveillance
qui, au reste, procéde d des contrdles.

A Texpérience, les dispositions de ces deux lois et de 'ordonnance
Sur la surveillance des entreprises d’assurances privées qui fut pro-
Mulguée le 11 septembre 1931 pour en agsurer l'exéeution se révélerent
fort utiles, 11 egt juste de rendre hommage, & cette occasion, & deux
Personnes qui ont contribué dans une large mesure & aboutissement
de la nouvelle législation et & I'étude de la technique ou du droit des
dssurances: le professeur Samuel Dumas, directeur du Bureau fédéral
des assurances des 1925, et son successeur, KEmil Blattner, dont on
trouvera dos notices nécrologiques dans les Bulleting de 1'Association
des Actuaires suissos dos années 1939 of 1951,

_ Les sociétés ¢trangores, francaises, autrichienne, anglaises, améri-
C&IUBS, dont les monnaies nationales ne furent pas dépréeides avee la
Wéme bratalité que le mark, remplirent enticrement leurs engagements
"Ivers lours assurés suisses ob congbituérent leurs cautionnements con-
f?rmément a la loi. Mais elles souffrirent beaucoup de la crise de con-
flance qui 8’¢tait répandue sur notre pays. Si, en 1913, le 56 9%, des
ASSurances-vie se concluaient aupres de compagnies étrangéres, en 1920,
e ne fut plus que le 149 ; en 1924, le 29,. Plusicurs de ces entreprises
l'er'loncérent a travailler en Suisse et transférérent leurs portefeuilles
SUWisses 3 des sociétés suisses. Au lieu de 80 en 1918, 5 sociétés étrangeres
Tassurance sur la vie seulement étaient autorisées 4 la fin de 1924
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4 souscrire de nouveaux contrats en Suisse: trois francgaises, une
autrichienne et une anglaige.

11 est juste de relever que 2 des 10 sociétés allemandes qui tra-
vaillaient en Suisse firent face & toutes leurs obligations envers leurs
assurés suisses. Autorisées respectivement en 1908 ot 1912, leurs porte-
feuilles suisses étaient encore agsez petits. Lorsque les circonstances
leur rendirent la conclusion de nouvelles polices presque impossible,
les garanties déposées dans notre pays permirent & 'une de transférer
son portefeuille suisse & une société suisse, & lautre de le liquider peu
a peu elle-méme.

Les vides ainsi laissés, de méme que la profonde évolution d’ordre
social consécutive & la guerre devaient forcément inciter des esprits
entreprenants & créer de nouvelles compagnies nationales. Alors qu’au-
cune société d’agsurance sur la vie n’avait plus vu le jour depuis I'intro-
duction de la surveillance fédérale, et méme depuis 1881, 5 nowwvelles
soctétés furent créées, en peu de temps, apres cebte interruption d’une
quarantaine d’années:

La Prévoyance populaire suisse, Assurance populaire mutuelle, & Bile,
en 1918, aujourd’hui, Coop Société coopérative d’assurance sur la vie;

«Vitan, Compagnie d’agsurances sur la vie, & Zurich, en 1922;

« Winterthurs, Société d’assurance sur la vie, & Winterthur, en 1923;

Union Genéve, Compagnie d’assurances sur la vie et contre les acei-
dents, & Genéve, en 1924, aujourd’hui, Helvétia Vie, Compagnie d’as-
surances sur la vie;

La Neuchiteloise, Compagnie d’Assurances sur la Vie, & Neuchitel,
en 1925,

Trois de ces créations, « Vitay, « Winterthur» et « Lia Neuchateloise»
étalent 'couvre d’anciennes compagnies suisses d’assurances contre les
accidents et les dommages qui ¢’adjoignaient en quelque sorte la
branche-vie. Pour cela, elles devatent cependant fonder des sociéteés
autonomes, 'autorité de surveillance, fidele & ses principes, n’admet-
tant pas l'exploitation simultanée de 'agsurance sur la vie et des as-
surances contre les dommages.

Dés lors, on comptait 11 sociétés suisses d’agsurance sur la vie
autorisées par le Conseil fédéral — nombre qui resta inchangé pendant
une douzaine d’anndes — 3 sociétés frangaises, 1 autrichienne qui trans-
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fel‘fb Son portefeuille suisse & une société suisse en 1927 et 1 anglaise

quifit de méme en 1934.

Puis vinrent de nouvelles socités suisses:

Fortung, Compagnie d’Assurances sur la vie, & Zurich, en 1938;

Provideni;ia, Société Suisse d’ Assurances sur la Vie humaine, & Gendve,
en 1946

Familig, Société d’agsurance sur la vie, & Saint-Gall, fondée en 1924
Sous le nom de «Familia, Volksversicherungs-Genossenschaft christ-
lichsozialer Organisationeny», & champ d’exploitation d’abord locale-
ment restreint, étendit son activité et obtint I'autorisation fédérale
en 1950;

St. Galler Lebensversicherungs-Genossenschaft, & Saint-Gall, fondée
en 1878 sous le nom de «Ostschweizerischor Lebensversicherungs-
Verbandy, également longtemps & champ d’exploitation localement
restroint, étendit de méme son activité et obtint autorisation fédé-
rale en 1951,

Llautorisation accordée aux deux derniéres de cos sociéhés ost non
seulement, o signe que des agsociations d’assurance sur la vie ont de
l’a Peine & se confiner & un territoire restreint, mais encore celui d'une
evolution dans I'interprétation du terme «localement restreint» énoncé
dans 1a loi de surveillance.

Aujourd’hui, au début de 1955, 15 sociétés suisses d’assurance sur
% Vie et 3 sociétés frangaises sont au bénéfice de Pautorisation fédérale.
Leur encaissemont de primes en Suisse dépasse un demi-milliard de
f"f"}TIGS, 1Y% million par jour. Lies nouvelles agsurances de capitaux sous-
C.I‘ltes en 1953 atteignaient 1,1 milliard de franes et le portefeuille cons-
bbué & la fin de 1958 Gtait de 214 millions de polices assurant un peu
plus de 10 milliards de francs d’assurances de capitaux, 50 millions
de francs (o rentes en cours et 240 millions de francs de rentes différées
d’invulidité, de vieillesse, de veuves et d’orphelins. Les réserves mathé-
Matiques de cet immense portefeuille dépassaient 4 milliards de franes.

La seconde guerre mondiale, heureusement, n’eut pas les mémes
offets désastreux pour 'assurance sur la vie (ue la premiere. Pourtant,
log difficultés no manquerent pas. Blles furent d'un autre ordre. La
forte diminution du rendement des placements, amorcée en 1930, se
Poursuivait et s'accentuait encore; les sociétés avaient beaucoup de

15
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peine & placer leurs fonds; 'angmentation de la longévité des rentiers
conbinuait sans arrét & une allure qu’on n’aurait guére pu prévoir.
Il fallut renforcer peu & peu les réserves mathématiques de sommes
qui dépagserent de beaucoup les pertes occasionnées une vingtaine
d’années auparavant par la carence des compagnies allemandes. Les
bénéfices diminuerent et, avec eux, les participations aux bénéfices
des assurés. Les sociétés prirent systématiquement les disposibtions
nécessaires. A tout moment, leurs engagements vig-a-vis des assurés
furent convenablement garantis. La loi de garantie de 1930 ef la loi
sur les cautionnements de 1919 avaient fait leur preuve. Quelques
modifications apportées au début de la guerre & 'ordonnance d’exé-
cution de 1931 stipulérent que les engagements suisses des sociétés
devaient étre dorénavant couverts par des valeurs suisses exprimées
en francs suisses, alors que le minimum prévu antérieurement était de
neuf dixiémes selon I'ordonnance de 1931 et de trois quarts selon la loi de
1919. On avait établi en quelque sorte la réplique des bilans monétaires
équilibrés. D’autre part, Pestimation des papiers-valeurs ne fut plus
faite au cours de bourse, mais & la valeur mathématique calculée a
un taux d’intérét laissant une petite marge par rapport au taux d’in-
térét utilisé pour la détermination des réserves mathématiques.

Iin ce qui concerne la production, la guerre eut tout d’abord les
mémes répercussions facheuses qu'un quart de siécle auparavant. Alors
que les nouvelles assurances de capitaux totalisaient 440 millions de
francs en 1938, elles tombeérent & 340 millions en 1939, & 260 millions
en 1940 et remonteérent ensuite trés rapidement, s1 bien qu’en 1946 la
production était le double de 1938 et en 1953 pres du triple.

Lies primes encaissées, elles-mémes, fléchivent sensiblement dans
les premieres années de guerre, malgré Uampleur du portefeuille acquis
auparavant. Bientot, elles reprirent leur marche ascendante qui les
fit doubler en une dizaine d’années.

Ce qui préoccupa vivement autorité de surveillance et sociétis,
avant la guerre déja, fut le sort des polices en cas de guerre. Lia guerre
totale & laquelle on devait s’attendre avee ses destructions massives
de vies et de biens menacait 'agsurance sur la vie dans une mesure
autrefois inconnue. [l fallut d’urgence reviser la clause de guerre, ce
qui fut fait par Uintroduction dans les nouvelles polices de la clause
du 1er septembre 1939. En méme temps, des mesures fondées sur les
pouvoirs extraordinaires du Conseil fédéral, applicables aux contrats
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sousery mar $ \ . |
It,lscnts auparavant, furent prévues pour le cas ol la Suisse aurait
e entrainée dang la guerre.

‘ Depuis longtemps, plusienrs anciennes sociétés suisses d’assu-
fances sur la vie travaillaient d Pétranger. Les 4 sociétés fondées de
]%922 & 1925 firent de méme. La situation financiére troublée au
lendemain de la premidre guerre mondialo dans divers pays devait
ee;]r]wffrmettre _d’étgndre beaucoup leurs opérations. En Allex}na.g,_ne,
-rance, en Belgique, elles trouverent des champs d’exploitation
?rOPICGS- Quelques-unes étendirent leurs opérations & 1'Iispagne, i la
Tollande ou encore a 'ligypte. Lies assurés demandaient souvent des
B43,51111“%088 libellées en francs suisses ou en d’autres monnaies fortes.
tmportants portefeuilles furent constitués. I'expérience apprit que
& conclusion, dans un pays, d’assurances sur la vie en monnaies autres
Tue la monnaie nationale conduit fatalement & de grandes difficultés.
Avang Iy dernitre guerre déjd, I'Allemagne déeréta obligatoire leur
tranfifOl'mation en marks. La guerre et la chute des monnaies amenuisa
‘onsidérablement, log portefeuilles. Il n’en résulta cependant pas de
berbes pour log agsures suisses, les bilans et les cautionnements servant
de garantie étant établis par pays eb par monnaies. Mais il fallut beau-
coup de temps ot de patience, aprés la guerre, pour remettre deo 'ordre
(‘{&.HS les affaires ot ranimer los opérations. Aujourd’hui, 6 entreprises
;Ulb_'ses d’assurances sur la vie travaillent & 1'étranger. Leurs porte-
l?llllleg équivalent & peu prés & un dixiéme du portefeuille suisse total,
% Production 3 un quart; U'encaisserment de primes en 1953 était d’en-
VIron 55 millions de francs suigses, un dixieme aussi de encaissement
de primog en Suisse.

A un autre point de vue, la guerre de 1914 & 1918 avait eu des
CO_HSéC.[uences sur le développement de assurance. L'assurance popu-
lf“‘?‘G, lancée durant le dernier quart du 19¢ sicele, avait fait des pro-
Ses, sang cependant atteindre un niveau élevé. Or, la guerre boule-
Ver% bien des notions auparavant fortement établies. Dans les do-
Malneg ¢conomique et social, en particulier, il y eut un revirement
Gommeb; los classes ouvriére el paysanne, les petits employés, prenant
“Onscience do leur force et de leurs droits, désiraient, eux aussi, obtenir
blus de séeuritéd. De 50 millions de franes en 1910, les assurances popu-



— 220 —

laires augmentérent & 220 millions en 1920, & 670 millions en 1930,
4 1 milliard en 1935, pour poursuivre leur marche ascendante & vive
allure et dépasser 3 milliards & la fin de 1953, montant eompris dans
les 10 milliards du portefeuille suisse cités plug haut.

Los circonstances furent tout anssi favorables an développement
des caisses de pensions, 3 leur éelosion dans de nouvelles couches de
la population. §’il en existait depuis fort longtemps, elles ¢taient sou-
vent tres modestes et destindes & des clagses bion déterminées: ecclésias-
tiques, institubeurs, agents de police, parfois & des employés ot ouvriers,
ainsi qu’au personnel des lignes de chemins de fer. Lia Caisse d’agsurance
des fonctionnaires, employés et ouvriers fédéraux, I'une des deuX
grandes caisses de la Confédération, qui groupe aujourd’hui 60 000
membres sous le nom de Caisse fédérale d’assurance, fut créée au lende-
main de la guerre, en automne 1919, Il en fut de méme de plusieurs
caisses publiques, cantonales et communales.

On sait que les bénéfices de guerre furent lourdement imposés
durant la premiére guerre mondiale, comme du reste aussi pendanb
la seconde. Mais, en vertu de I'arrété du Conseil fédéral du 18 septembre
1916 sur les bénétices de guerre, les entreprises avaient le droib de
défalquer de ces bénéfices les sommes qu'elles destinaient & des buts
de bienfaisance. Nulle prescription n’elit 6té stimulant plus actif pour
les caisses de prévoyance des entreprises.

Jusqu'd la fin de 1924, 240 millions de franes affectés & 900 fonds
de prévoyance furent exonérés de Pimpot. La statistique des caisses
de secours publiée & cette époque par I'Office fédéral des assurances
sociales indique quelque 1200 institutions d’assurance-vieillosse, in-
validité et survivants & la fin de année 1925, Leurs aftfiliés, au nombre
d’environ 300 000, avaient versé en 1925, avee leurs employeurs,
115 millions de francs environ de cotisations et allocations spéciales
eb recu des rentes pour un montant de 75 millions, ainsi que quelques
autres prestations. Les fonds accumulés atteignaient presque un mil-
liard de francs. Il ressort de la publication que, dans beaucoup de ces
institutions, I'équilibre financier n’était malheureusement pas réalisé;
on ’était souvent fait des illusions lors de leur création, et le défieit
& la fin de lannée 1925 devait dépasser 800 millions de francs.

[impulsion donnée aux institutions de prévoyance devail aussi
conduire & une nouvelle forme d’assurance aupres des sociétés auto-
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sées ot surveillées par la Confédération en vertu de la loi de 1885:
Vassurance de groupes. Lies entreprises ne comptant qu’un petit
n.ombre d’employés ou d’ouvriers ne pouvaient, en effet, songer & ing-
tbuer des caisses d’assurance et de pensions autonomes, I'équilibre des
?‘Ocettes et des dépenses n’étant réalisé que pour des groupements
Mportants. les sociébés se mirent & conclure avee des chefs d’entre-
Prises des contrats d’assurance englobant des collectivités d’individus
Unis par un lien commun, le plus souvent d’ordre économique. Cotte
aS.Sura,nce, dite de groupe, est obligatoive pour tous les employés rem-
Plissant les conditions requises et se fait sans examen médical; en
g’éném]: I'employeur paie lui-méme une partie des primes et retient
Pautre sur log salaires. L nature do I'assurance offre une grande
Variété. Suivant les besoins des assurés et selon les ressources dont
on dispose, on conclut aingi des rentes de vieillesse, d’invalidits, de
Veuves, d’orpheling, des assurances de capitaux en cas de décds, en
€as de vie, en cas d’invalidité, ou des assurances mixtes. Les rentes,
de méme que les capitaux assurés, peuvent étre constants, croitre avec
19_ salaire ou avec le nombre des années de service, exactement comme
Vil §'agissait de caisses autonomes.

Si la répartition des risques sur un grand nombre de personnes
devait engager les petits groupements & s’adresser aux compagnies
Qassurances plutdt qu’a créer des caisses autonomes, il ne manqua
Pas non plus de chefs de grandes entreprises qui confidrent I'agsurance
de leyr personnel aux sociétés autorisées.

Ein 1925, les agsurances de groupes étaient encore peu nombreuses.
Llleg figurent dans la statistique des caisses de secours, citée plus
laut, au nombre d’environ 250, avee 12 000 affiliés et moins de 5 mil-
liong de francs de primes. Mais, 18 aussi, I'élan était donné.

I’idée méme de Passurance ne cessait de gagner du terrain. In
Particulier, chaque année, des dizaines de nouvelles institutions
Yoyaient le jour: caisses de pensions autonomes et contrats de
Stoupes. Malgré la crise économique qui sévit durant une partie de
la décennie 1980 & 1940 et la situation politique trés troublée & Uétranger,
13: Mmarche ascendante s’atfirmait. Apros les anndes 1937 & 1939, carac-
térissey par un encaissemnent de primes record de 86 millions de franes
0 moyenne, par exercice, dans la seule agsurance de groupes, il y eut
bien up fléchissement au début de la guerre, de 1940 & 1942. Cependant, le
Mouvement vers I'assurance sociale ne fut pas enray¢. Bien au contraire.
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(omme la premidre guerre mondiale, la seconde amena dans nobre
population des modifications de structure fondamentales. Beaucoup
de chefs d’entreprises comprenaient le besoin de séeurité anquel aspl-
raient leurs employés et ouvriers. Lies autorités s’en préoccupaient au
premier chef. Lies bénéfices de guerre furent & nouvean soumis & I'in-
pdt. Iit, comme en 1916, un arrété du Conseil fédéral concernant la
perception d'un impoOt fédéral sur les bénéfices de guerre, daté du
12 janvier 1940, assimila aux frais de production qui peuvent étre
déduits du rendement de Uexercice les sommes que le contribuable
affectait & des buts de prévoyance en faveur de ses propres ouvriers
et employés, jusqu’d concurrence du 159, du total annuel des salaires
ou traitements.

La statistique suisse des caisses de pensions dressée par le Bureat
fédéral de stabistique pour la fin de 1941 s’6tend & plus de 4300 insti-
tutions d’assurance et de prévoyance, dont plus de la moitié sont des
institutions d’assurance-vieillesse, invalidité et survivants proprement
dites. On a évalué & cette poque & 460000 environ le nombre des sala-
riés bénéficiant d’une institution d’assurance — dont 90 000 femmes —
lo quart environ des hommes et des femmes exercant une profession.
90 000 personnes jouissaient de rentes ou bénéficiaient d’autres pres-
tations. Les contributions versées par les employés et les employours
g'élevaient & 325 millions de francs, dont 30 millions pour des assu-
rances de groupes; les rentes servies atteignaient prés de 200 millions
de francs. Enfin, les réserves de ces institutions étaient de 8 milliards
de franes. Lie nombre des institutions d’assurance et de prévoyance
avait plus que quadruplé depuis 1925.

De 1942 & 1946, le développement de ces institutions fut encore
plus rapide; on en compta 2600 nouvelles, en grande majorité cepen-
dant de petites caisses.

Mais un ralentissement intervint ensuite et, d’aprés des ren-
soignements que le Bureau fédéral de statistique a bien voulu nous
communiquer, ce dont nous le remercions vivement, on peub admettre
qu’il existe plus de 8000 institutions d’assurance et de prévoyance, dont
la fortune doit étre d’environ 5 milliards de franes. Les contributions
annuelles versées par les employés et les employeurs g'élovent &
550 millions de francs au moins.

Lies agsurances de groupes conelues aupres de sociétés autorisées
g’étendalent & elles seules en 1953 & 4600 contrats et & 215 000 polices
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Idividuelles agsurant pour 1% milliard de francs de capitaux en cas
d§ décds ot de vie ot 240 millions de francs de rentes de vieillesse,
dinvalidits, de veuves et d’orpheling. Les rentes en cours atteignaient
%5 millions de francs. Les primes encaissées dans Passurance de groupes
btaient, de 105 millions de francs en 1953, le double de 1946, montant
qui est compris dans les 550 millions que nous venons de citer pour
I?S mstitutions d’assurance ot de prévoyance et dans celui de 525 mil-
liong e primes encaissées par les sociétés autorisées.

Si leg assurances de groupes sont parties plus tard que les caisses
de pensions autonomes of ont 6t plus lentes & se développer, notam-
ment dans les années d’apros la premiére guerro mondiale, si impor-
tantes pour 'assurance sociale, elles ont au contraire avancé plus vite
&}1 cours des 8 ou 10 derniéres années. De nombreuses caisses de pen-
81008 qui furent érigées au début en caisses autonomes ont, par la suite,
conclu des contrats de groupes auprés de sociétés autorisées, dans la
Pensée sans doute d'y trouver plus de séeurité, d’éviter los aléas d’une
épartition insuffisante des risques et les difficultés de placements.

En un tiers de sidcle, I'assurance sociale privée, représentée par
les caisses do pensions privées, les assurances de groupes et I'assurance
Populaire a ainsi pris un essor magnifique. Du reste, ne devrait-on pasg
2ussi ranger en grande partie dans les affaires sociales ce qu’on est con-
venu d’appeler «les grandes assurances», leur somme assurée moyenne
bar police n’atteignant méme pas 8000 francs, de méme que les rentes
Individuelles, dont la moyenne par police n’est que de 1150 francs
annuellement ?

Cependant, les deux guerres mondiales devaient aussi favoriser
Passurance sociale de U Btat, Uassurance-vierllesse et survivants obligatoire,
UAVS comme on lappelle aujourd’hui. A vrai dire, l'idée était en
Marche bien avant que ces conflagrations n’en précipitassent la réali-
Sation. Partie d’Allemagne en 1889, on la trouve & peu prés au méme
Moment chez nous, alors qu’on étudie le projet de loi fédérale sur I'as-
Surance en cas de maladie ot d’accidents. Lorsqu'il est question d’inter-
caler dans la Constitution ce qui devient en 1890 son article 34°¥
On propose un alinéa supplémentaire ainsi congu: «Il lui est loisible
(& la Confédération) d’introduire par la méme voie encore d’autres
asSurances de personnesy. Toub au long des délibérations du Conseil
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fédéral, des Chambres et de leurs commissions, on évoque 'assurance-
vieillesse et survivants. Sa réalisation est ajournée essentiellement dans
Pattente des oxpériences que la loi de 1911 permettra de faire; le vote
négatif du peuple, le 20 mai 1900, commande sans doute aussi la pru-
dence en cette matitre. Peu d’années s'écoulent. Avant la fin de la
premiere guerre, il apparait qu'on ne saurait remettre davantage une
nouvelle étude de la question. Le 21 juin 1919, le Conseil fédéral adresse
A 1"Assemblée fédérale son Message concernant I'attribution & la Con-
fodération du droit de légiférer en matiere d’assurance-invalidité,
vieillesse et survivants et la création des ressources nécessaires & la
Confédération pour les assurances sociales.

Les bases constitutionnelles pour 'assurance par la Contédération
des risques découlant de la vieillesse, du déeés et de 'invalidité furent
données par I'intercalation dans la Constitution fédérale, le 6 décembre
1925, d'un article 349" dont les deux premiors alindas sont ainsi
congus:

«lia Confédération ingtituera par voie législative I'assurance en
cas de vieillesse et 'agsurance des survivants; elle pourra introduire
ultérieurement 'assurance en cas d’invalidité.»

«Elle pourra déclarer ces assurances obligatoires en général ou
pour certaines catégories de citoyens.»

I'n méme temps, on intercala larticloe 41%" autorisant la Con-
fédération & prélever des impoOts sur le tabac, dont le produit total
devatb étre affecté & lassurance en cas de vieillesse ot & l'assurance
des survivants. La part de la Confédération aux recettes nettes pro-
venant de 'tmposition des eaux-de-vie devait étre affectée & ces mémes
assurances en vertu de Uarticle 841 alinda 7.

[arbicle 841 fuf accepté en vobation populaire, le 6 décembre
1925, par 411 000 voix contre 217 000 et par 16Y, cantons contre
5V5. Succes trés prometteur. Le Conseil fédéral établit aussitot un
projet de loi tédérale sur Uagsurance-vieillesse et survivants, qui date
du 31 aott 1928. L’assurance prévue était obligatoire pour 'ensemble
de la population; des caisses cantonales autonomes étaient chargées
du service de 'assurance; toutes les personnes dgées de 19 & 65 ans
¢taient tenues de payer une cotisations fixée uniformément & 18 franes
annuellement pour les hommes, & 12 francs pour les femmes; 'em-
ployeur devait verser 15 francs par an pour toute personne & son ser-
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Vice. Les prestations envisagées étaient: une rente de vieillesse uni-
formément fixée & 200 francs par année pour toutes les personnes,
hommeg o femnmes & partir de 66 ans; une rente de veuve de 150 francs
& toute femme qui, an moment du déees de son mari, avail dépassé
Pige do 50 ansg; une allocation unique de 500 francs aux veuves agées
de moing de 50 ans lors du déeds du mari; une rente d’orphelin. La
Co.nfédé ration et les cantons devaient verser des allocations qui au-
rfalent servi & majorer les prestations ci-dessus pour les personnes ne
Pouvant pas subvenir & leurs besoins. I agsurance devait étre organisée
Suivant le systome de la répartition, combiné avee la constitution d’un
fonds. TLes cantons pouvaient organiser une assurance cantonale com-
Plémentaire.

La loi fut acceptée par les Chambres fédérales & une forte majorité
le 17 Juin 1931: par 163 oui contre 14 non au Conseil national et par
30 oui contre 5non au Conseil des Litats. Cependant, cet enthousiasme
Wétait pag partagé par le peuple. [’obligation lui répugnait-elle, les
fentes lui paraissaient-elles trop faibles, ou bien encore les cotisations
trop élevées? Le référendum ayant été demandé, la loi fut rejetée
" votation populaire, le 6 décembre 1931, par 511000 non contre
338 000 oui.
~ Jowrnée mémorable dans les annales de I'assurance sociale suisse!
Espoirs dégus d’une forte minorité de la population. Ce vote, dia-
Métralement opposé & celui de 1925 relatif & I'article constitutionnel,
Signifiait-il en ce moment de haute conjoncture un changement fonda-
Mental dang Pattitude du peuple vis-d-vis de Passurance? Ou bien la
"}‘djorité manifestait-elle sa répugnance envers une solution trop éta-
biste & son gré? On se souvient que le projet de loi prévoyant I'assu-
fance obligatoire en cas de maladie ot d’aceidents avait, lui aussi, 6té
fepoussd en 1900. Quoi qu'il en soit, la volonté du peuple souverain
8'6tait nettement exprimée.
~ Diversed tentatives d’introduire 'agsurance-vieillesse et survivants
dang des cantons, peu avant la seconde guerre mondiale, notamment
dang le canton de Zurich, échoudrent également et confirmeérent les
Autorités dans opinion que le peuple ne désirait pas Pagsurance sous
la forme qui avait été prévue.

Cependant, la seconde guerre mondiale devait soulever des pro-
blémes sociaux particulisrement vifs. Dans les générations précédentes,
on avaif I'habitude, en ville comme & la campagne, dans I'industrie,
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le commerce et Partisanat comme chez la plupart des fonctionnaires
ob dans les professions libérales, de travailler aussi longtemps qu’on
n’en était pas empécehé par la maladie ou les infirmités. Avee le temps,
I'assurance aidant, on g’était habitué de plus en plus & l'idée de prendre
sa retraite & un dge déterminé; des lois, des statuts I'exigeaient de plus
en plus. Sauf pour les personnes de professions indépendantes, le travail
rémunéré était souvent impossible aprés un certain Age. Lies personnes
dodes, sans ressources suffisantes pour vivre, étaient beaucoup plus
nombreuses qu’on ne le croyait communément. I5t le ménage en com-
mun de vieux parents avee leurs enfants devenait de plus en plus diffi-
cile dans les appartements modernes, chers et exigus.

Deos 1943, le Conseil fédéral, préoccupé de trouver des solutions
& ces problémes, avait repris I'étude d’une assurance fédérale-vieillesse
et survivants. Les caisses de compensation, créées au début de la guerre
en vue de verser aux militaires mobilisés des allocations pour perte
de salaire et de gain, avaient fait leur preuve. Bien accueillies par la
population, elles étaient désignées de divers cotés comme susceptibles
d’étre utilisées apros la guerre en faveur de l'assurance-vieillesso eb
survivants.

Sans attendre qu’un projet de loi fit au point, lo Congeil fédéral
prit différentes mesures transitoires. Pendant plusieurs années, il ac-
corda une somme de 18 millions de francs pour venir en aide aux
vieillards, aux veuves et aux orphelins. Puis, un arrété, pris le 9 octobre
1945 en vertu des pouvoirs extraordinaires, régla le versement provisoire
de rentes aux vieillards, aux veuves et aux orpheling dont le revenu
annuel était inférieur & certaing montants. A cet effet, la Confédération
mit 100 millions de francs & disposition chacune des années 1946 eb
1947. Les caisses de compensation furent maintenues aprés la guerre.

Fmntre temps, un projet de loi avait ét¢ soumis aux Chambres
tédérales et adopté le 20 décembre 1946. Ratifiée par le peuple & la
suite d’une demande de rétérendum, la loi fédérale du 20 décembre
1946 sur l'assurance-vieillesse et survivants entra en vigueur le 1€t jan-
vier 1948.

Une étape importante était franchie. Les aspects politique et social
de I'entreprise 'emportaient sur les considérations d’ordre technique
et financier qui priment d’ordinaire en assurance. Le principe de I’équi-
valence des cotisations et des prestations ne devait aucunement étre
appliqué & l'individu. La solidarité dont se réclamait 'ceuvre voulaib
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qu'on Pappliquét & Pensemble de la population, en tenant compte, du
i‘este, des subsides des pouvoirs publies. I'équilibre financier devait
Stre réalisé sur le cofit total de I'agsurance, mais non pas chaque année.
Qn §'6tait demandé il convenait de proposer une assurance faculta-
bive, chaque citoyen ayant la possibilité de s’y affilier, ou bien §'il
'f‘c}llait au contraire prévoir une assurance obligatoire pour la popula-
blon entisre ou pour certaines classes.

On se détermina assez vite pour assurance obligatoire s’étendant
dla Population entiére du pays, hommes et femmes, Suisses et étrangers,
d_és ige de 20 ang, les Suisses domiciliés & I'6tranger pouvant y parti-
Clper. On estimait que la nécessité de mettre ses vieux jours d abri
d.u besoin anime toutes les couches sociales et qu’il ne serait guere pos-
Sible de limiter I'assurance & certains corps professionnels. La clause
obligatoire s'imposaib aussi, pensait-on, parce qu’elle devait faciliter
considérablement la réalisation de I'ccuvre du point de vue administra-
6if. On fut également d’avis qu'il ne convenait pas de laisser au eitoyen
lo choix de saffilier & uno institution publique ou & une société privée
Il se contentant de statuer sur le minimum de Passurance et de sub-
ventionner les diverses institutions. Fn revanche, on voulait tenir
Compte, dans une juste mesure, des moyens financiers et des besoins
Soclaux des diverses classes de la population; on voulait éviter ce que
le Projet de 1931 semblait, pour certains, avoir eu de trop schématique
‘flu double point de vue des cotisations et des rentes. Enfin, assurance-
mvalidité était renvoyée & plus tard.

La loi sur Pagsurance-vieillesse et survivants exige done de chaquo
bersonne, homme ou femme, agée de 20 & 65 ans, & 'exception des
fermes marices of des veuves n’exercant aucune activité lucrative,
lo paiement do cotisations. Celles-ci ont 6t6 fixées & 29, du gain pour
los agsurés travaillant pour le compte d’autrui ou, comme on dit,
?xergant une activité professionnelle dépendante, 'employeur payant
egalement 2% du salaire. Les assurés exergant une activité profes-
Slonnelle indépendante dans U'industrie, le commerce, artisanat, ainsi
‘116 dang les professions libérales et toutes les aubres professions non
Agticoles paient, dans la rogle, 4%, de leur gain. La cotisation des agri-
Culteurs qui exploitent eux-mémes un domaine dépend des possibilités
de rendement de I'exploitation. La cotisation minimum d’un assuré
Ot de 1 franc par mois.

[’employeur retient les cotisations de son personnel sur les salaires
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ot les verse, avec sa parb, & une caisse de compensation. La prime est
ainsi prélevée d la source. Comme la cotisation ne reste pasg la méme
tout au long de la vie, un compte est ouvert & chaque assuré, qui doit
permettre de déterminer la moyenne annuelle dont dépendra le mon-
tant de la rente.

Les prestations de 'AVS consistent, d’apreés le texte de 1948, en
une rente de vieillesse simple versée & partir de 65 ans ou en une rente
de vieillesse pour couple. La veuve qui, & la mort du conjoint, a accompli
ga 80€ année a droit & une rente de veuve jusqu’d 65 ans, puis & la rente
de vieillesse simple. 8i le veuvage survient plus tot, les prestations sont
fixées en fonction du nombre d’enfants de moins de 18 ans. Lie droit 2
la rento de veuve se perd en cas de remariage. I orphelin a droif d
une rente des la mort de son pere jusqu’a dge de 18 ans. '

Lie montant de la rente est fixé en fonction de la cotisation an-
nuelle moyenne versée au cours des années. Le projet de la commission
des experts chargée d’étudier la question avait prévu trois variantes.
La lot stipule que la rente de vieillesse simple est de 450 francs par
an au moins et de 1500 franes au plus. La rente de vieillesse pour couple
ost fixée & 1609, de la rente de vieillesse simple, la rente de veuve
est échelonnée de 509, & 909%, de la rente de vieillesse simple selon
I'age de lassurée an moment du veuvage.

Lies personnes qui au moment de l'introduction de lassurance
avaient atteint leur 65¢ année ne sont pas astreintes & payer des cotisa-
tions. Celles de nationalité suisse ont cependant droit & une rente
partielle st leur revenu personnel est inférieur & certaines limites. Les
personnes qui au moment de lintroduction de D'agsurance étaient
dgées de 46 a 64 ans forment une génération transitoive dont les rentes
sont en principe réduites.

51 la loi repoussée par le peuple en 1931 avait 'avantage d’une
trés grande simplicité, celle qui est entrée en vigueur le 1et janvier
1948 met davantage I'accent sur la solidarité entre les diverses classes
de la population. Les rentes, comme les cotisations, dépendent du
salaire, mais dans des proportions fort différentes. La loi de 1931
laigsait aux cantons le soin de compléter les rentes insuffisantes, de
les adapter aux néeessités; elle prévoyait des allocations spéciales.
[assurance pouvait étre organisée avee un minimum de frais. Le
systeéme actuel exige des comptes individuels avec tout U'appareil ad-
ministratif que cela entraine.

— =
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Comme celle proposée en 1931, PAVS actuellement en vigueur
08t organisée suivant lo systome de la répartition combiné avec la
fonstitution d’un fonds d’égalisation. Lia haute conjoncture aidant,
¢e fonds a augmenté plus rapidement qu’il n’étail prévu, ce qui n’a
Pas manqué d’alguiser les convoitbises; il est actuelloment de 8 milliards
de francs et augmente assez rapidement. Fn 1953, les contributions
V‘el'Sées furent de 730 millions de francs, dont 570 millions de cotisa-
tons des assurés et des employeurs et 160 millions de contributions
de la Confédération of des cantons. Devant les ditficultés que toutes
les institutions d’épargne rencontrent depuis plusieurs années a placer
leury réserves, il n’est pas surprenant qu’on veuille parfois en rendre
fesponsables 'AVS ot son fonds d’égalisation imposant. Cependant,
Malgré 1o vélo que ce dernier joue indéniablement sur le marché des
capitaux, il ne faut pas perdre de vue que I'épargne, telle qu’elle se
PI‘Rtique aujourd’hui, avec placement systématique & intérét, conduit
& une demande de placements extrémement forte qui risque peut-étre
de n’gtre pas toujours couverte par Uoffre; & ce point de vue, 'assurance
Pourrait bien aller au-devant de problémes extrémement délicats.
~ Depuis I'entrée en vigueur de 'AVS, en 1948, diverses proposi-
blons furent faites, particuliorement aux Chambres fédérales, pour
Pamélioration des prestations ou la diminution des cotisations. Quel-
ques-unes furent prises en considération. C'est ainsi que le minimum
06 lo maximum de la rente do vieillesso simple ont ¢t6 augmentés 3
720 et 1700 francs et qu’on a étendu sensiblement les prestations & verser
Sous forme de rentes transitoires aux personnes qui avaient atteint
lago de 65 ans avant Uentréo en vigueur de 'agsurance.

De nombreux cantons ont complété ces années passées I'assurance-
Vieillesse o survivants fédérale par des prestations complémentaires.
Lassurance sociale sur la vie a ainsi passé du domaine presque unique-
ment privé au domaine publie, d'un caractore avant tout facultatif
b un caractoro obligatoire. I.'litat moderne a peu & peu ajouté & ses
Wissions traditionnelles celle de la prévoyance sociale.

Dans le cadre de assurance sociale, il convient de ranger les caisses
Cantonales de Genove, Vaud et Neuchitel, toutes & caractére facultatif,
dont il o ét6 question au chapitre précédent. Apres celles-ci, trois insti-
butions d’assurance obligatoire, furent créées en Suisse allemande:

’ . w 5 Y " s s
L’assurance-vieillesse o invalidité du canton de Gilaris, en 1917;
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[assurance-vieillesse du canton d’Appenzell-Rhodes extérieures, en
1925 ; depuis lintroduction de VAVS fédérale, cette institution esb
en liquidation et n’encaisse plus de cotisations;

[’agsurance-vieillesse et survivants du canton de Béle-Ville, en 1930.

Fn 1958, ces caisses cantonales ont encaissé pour 11 millions de
francs de primes.

* *
k

Aprds un développement au cours du 19¢ siecle asses réjouissant
quant au nombre des assurés, mais moins satisfaisant du point de vue
financier, U'assurance en cas de maladie devait trouver dans la loi fédé-
rale du 13 juin 1911 (LAMA) un stimulant infiniment précieux. Cette
loi, qui laigsait la liberté d’assurance en matiere de maladie sur le plan
tédéral, n'est, en ce domaine, qu’'une loi de subventionnement et d’en-
couragement; elle n’a créé aucune ingtibution fédérale d’agsurance-
maladie.

Ein revanche, elle autorisait les cantons & déclarer I'assurance-
maladie obligatoire, en général ou pour certaines catégories de per-
sonnes, et & créer des caisses publiques. Les cantons pouvaient céder
ces compétences & leurs communes. Au cours des années, plusieurs
cantons eb villes ont fait usage de cette faculté. Bale-Ville a déclaré
lassurance en cas de maladie obligatoire pour une grande partie de
la population. De méme, la ville de Zurich, Winterthour, certaines
communes de Saint-Gall, d’Argovie, de Soleure, ete. Vaud et Geneve
ont introduit de bonne heure assurance infantile obligatoire pour
les écoliers.

Toutes les caisses d’assurance en cas de maladie qui satisfont aux
dispositions de la loi du 13 juin 1911 ont droit aux subsides fédéraux.
Ces «caisses-maladie reconnues» doivent se conformer & certaines con-
ditions. Iilles sont tenues de pratiquer assurance d’apres les principes
de la mutualité, d’offrir toute séeurité quant & Pexéeubion de leurs
engagements, d’avoir un minimum de réserves, de fournir certaines
prestations fixées par la loi: soing médicaux et pharmaceubiques ou
indemnité journaliere de chomage de 1 frane. Lie stage ne peut exeéder
trois mois; les soing médicaux et pharmaceutiques doivent étre indem-
nigés des le début de la maladie, 'indemnité journaliore de chomage
est payable au plus tard des le troisieme jour. Les caisses reconnues
agsimilent un accouchement & une maladie et versent une indemnité
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fl'a,llaitement. Elles accordent des prestations durant au moing 180
Jours de maladie dans une période de 860 jours congéeutifs. Lie choix
d}l médecin et du pharmacien est en principe libre. Lo «libre passage»
Qune caisse & une autre est garanti sous cerfaines conditions.

Les caissos-reconnues doivent admettre aux mémes conditions
lef‘ bersonnes de I'un et 'autre sexe. Au cours des années, cette derniére
disposition dut atre mterprétée d’une maniere trés large; la morbidité
dos femmes Glant beaucoup plus élevée que celle des hommes, la ten-
dance de coux-ci & déserter los caissos of A y affilier leurs femmes était
devenue un danger.

Comme elles en ont le droit, les caisses-maladie ont souvent joint
é"l’&SSumnee-maladie d’autres branches d’assurance: assurance au
déees, rentes deo vieillesse, assurance-accident, ete.; mais, par rapport
8 Passurance-maladie, les autres branches ne peuvent avoir que la
Valewr d'institutions accessoires.

On reconnait bien, & ces exigences, le rdle social que le législateur
®ntendait imprimer & l'assurance-maladie. Cependant, Uoctroi de sub-
Sides n’allait guére sans contrdle. I'Office fédéral des assurances
Sociales, créé & cet offet, fut chargé de la surveillance des caisses-
Maladie reconnues. Fn 1914, 453 caisses-maladie furent reconnues,
Subventionnées et dés lors surveillées par la Confédération. Une di-
Zaine d’années plus tard, il y en avait 1150 environ, nombre qui n’a
Plus gugre varié au cours du dernier quart de siecle. L’effectit des
Membres agsurds s’est élevé plus vite encore et ne s'est pas stabilisé.
De 360 000 quil était en 1914, il a passé & 1,1 million en 1924, &
2 millions en 1988; il est maintenant de 314 millions en chiffre rond.

Un trés grand nombre de caisses — certainement plus de 1000
Puisque la, statistique de 1903 signalait déjd 1800 caisses — n’ont pas
demandé ou pas obtenu d’étre reconnues en 1914, ou ont fusionné
avec d’autres. Beaucoup ont été reconnues dans les années suivantes
Apres avoir adapté leurs statuts ou leur situation technique et finan-
ciére aux conditions de la loi, ce qui explique laceroissement rapide
des caisses reconnues dans les premiéres années. Peu & peu, le champ
d’eXploitation de nombreuses caisses s’était étendu. Cependant, les
deux tiers des caisses reconnues en 1914 comptaient moins de 300
membres; 5 seulement en avaient plus de 10 000.

Autrefois, les hommes g’agsuraient beaucoup plus que les fernmes;
le manque & gagner en cas de chomage pour cause de maladie les y
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engageait souvent. Du reste, avant Uentrée en vigueur de la loi de 1911,
plus de la moitié des caisses n’agsuraient pas les fermmes. La loi et uné
plus saine appréciation des besoins amenerent un changement radical.
Iin 1914, les deux tiers des agsurés des caisses reconnues étaiend dQS
hommes, un quart des femmes, le reste des enfants; en 1938, 1l y availb
presque autant de fernmes que d’hommes et un cinquiéme d’enfants,
proportions qui n’ont plus beaucoup varié depuis.

Les débuts de I'agsurance des soins médicaux et pharmaceutiques
furent assez modestes; on préférait I'indemnité journaliére de chomage:
Peu & peu, la situation s’est inversée. Lia proportion des prestations
payées dans les deux catégories a pagsé d'un quart au début de la sur-
veillance & deux tiers en 1938 eb & sept dixiemes aujourd’hui.

Lia premiére annce, en 1914, les subsides de la Confédération, cles
cantons et des communes s’¢leverent & 154 million de francs. Ils aug-
mentérent rapidement, parallélement & laceroissement de effectif.
De nombreuses caisses purent ainsi continuer & vivre malgré une situa-
tion financiére précaire. La fortune des caisses reconnues ne s'élevaib
en effet, & la fin de 1914, qu’a 9% millions de francs, un peu plus que
Péquivalent d’une prime annuelle, montant manifestement insuffisant
pour une agsurance dont le risque augmente avec I'dge des assurés.

Iin 1938, les cotisations des assurés et des employeurs étaient de
67 millions de francs, los prestations des caisses de 79 millions. La for-
tune des caisses avait augmenté, mais ne dépassait pas I'équivalent
d’une prime annuelle. A la veille des difficultés qui se préparaient,
notamment dang agsurance des soing médicaux et pharmaceutiques,
¢’était une situation extrémement malheureuse qui condamna par
la suite d maintes reprises les organes responsables des caisses &
décréter une augmentation des cotisations et & compter de plus
en plus sur les subsides fédéranx. In 1953, les cotisations des
assurés ob des employeurs avaient passé & 287 millions de franes eb
les prestations des caissos & 272 millions. La fortune des caisses ¢haib
de 230 millions de francs.

Il semble ainsi que la manne tombée pendant 25 ans de U'escarcelle
fédérale n’ait pas touwjours ét¢ utilisée judiciensement & la congolida-
tion des caigses. Peut-ttre avait-elle donné ici eb 1d un faux sentimoenb
de sécurité et effacé quelque peu ce besoin d’études prospectives et ce
sens des réalités futures que tout assureur devrait mettre au premier
plan de ses préoccupations. De 16 millions de francs en 1938, les sub-
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Sides fédéraux, cantonaux et communaux passerent & 28 millions en
194.& & 38 millions en 1950. Iit, chaque année, la question des subsides
'evient devant les Chambres fédérales. On en était & 41 millions de
f’mnGS en 1951, & 46 millions en 1952 et & 50 millions en 1953 pour
lyenSemble des subsides fédéraux, cantonaux et communaux. Dans
Lassurance en cas de maladie, les méfaits de la guerre se sont essentielle-
ment manifestés par augmentation des tarifs médicaux et pharma-
Qel}tiques, conséquence de l'accroissement général du cotit de la vie
W s'est fait sentiv surtout & partir de 1946.

En principe, l'assurance-maladie couvre de la méme maniére
toutes les maladies et souvent aussi les accidents. Une exception a
“ependant été faite en vue de collaborer & la lulte contre la tuberculose,
Gf%t‘te maladie qui faisait tant de ravages dans notre jeunesse et néces-
Sli}&it des soing particulicrement longs et cofiteux. Sur la base de la
191 tédérale du 18 juin 1928 sur la lutte contre la tuberculose, des sub-
Sides spéciaux furent allouds par la Confédération aux caisses-maladie
feconnues dont les statuts assurent aux sociétaires tuberculeux des
Prestations allant au-deld de celles qui sont normalement prévues. Les
Secours furent augmentés & divers points de vue et étendus dans le
t"?mpS, souvent jusqu’d 3 anndes conséeutives. Facilitant les cures ot
lisolement des malades, ces subsides furent un auxiliaire précieux de
la’ mgdecine, Malgré Uappoint des subsides, il s’agissait d'un risque
8rave pour les caisses. Lia répartition des risques n’était assurée que
dang leg grandes institutions. Les autres se grouperent en tédérations
de réassurance; des institutions d’assurance-tuberculose furvent re-
Connues par la Confédération et bénéficierent des subsides.

En revanche, une tentative d’introduire Iassurance-tuberculose
obligatoire échoua. Les Chambres fédérales adopterent bien une loi
A cef etfet, en 1948, mais, le référendum ayant é¢6é6 demandé, le peuple
la repoussa.

Une innovation dont on parle beaucoup aujourd’hui, mais qui
T}’est pas encore sanctionnée par une loi, est lassurance-maternite.
L'iitiative & ce su jet s’est conerétisée vers la tin de la deuxiéme guerre
I‘nundia,le, dans le cadre des mesures sociales pour la protection de la
famille. T.e 25 novembre 1945, lo peuple et les cantons adopterent & une
bros forte majorité l'intercalation dans la Constitution fédérale d'un
f‘rtiﬂle gqauinavies qong Palinéa 4 est ainsi congu: «lLia Confédération
Wstituera, par la voie législative, lassurance-maternité. 1ille pourra

16
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déclarer Uaffiliation obligatoire en général ou pour certaing groupes
de la population et astreindre d verser des contributions méme des
personnes non qualifites pour bénéficier des prestations de l'assu-
rance.» Dés lors, un avant-projet de loi prévoyant I'assurance obliga-
toire a été établi. Lie Conseil fédéral I'a soumis aux cantons et aux
milieux intéressés ou il est actuellement étudié et discuté.

D'une maniére générale, les progres réalisés dans Pagsurance en
cas de maladie depuis Uentrée en vigueur de la loi de 1911 sont in-
déniables. Non seulement les sept dixidmes de la population sont main-
tenant agsurés contre la maladie — 8,4 millions de membres de caisses
reconnues sur une population de 4,9 millions d’habitants & la fin de
1958 — mais les conditions d’assurance sont plus libérales qu’autrefols.
La durée des prestations a été trés sensiblement étendue, de méme que
leurs espéces, en particulier en ce qui concerne les produits pharma-
ceutiques. Li'agsurance des soins médicaux et pharmaceutiques, si néces-
saire & beaucoup de femmes et d’enfants, a pris un développement
qu'on aurait eu de la peine & imaginer il y a 40 ans; Passurance-hospi-
talisation a été introduite, celle de la paralysie infantile développée.
Le droit de «libre passage» va maintenant, en général, bien au-deld du
minimum prévu par la loi. Des agsociations de caisses-maladie I'onb
beaucoup facilité. S’il existe un grand nombre de petites caisses re-
connues — 400 environ en 1953 comptant moins de 300 membres
chacune et 65 000 membres au total —, ce qui témoigne de l'attache-
ment de beaucoup de personnes aux organismes régionaux ou d’entre-
prises, d’autres caisses-reconnues, quoique mutuelles, comme l'exige
la lo1, sont devenues trés grandes. 38 d’entre elles comptaient chacune
plus de 10 000 membres en 1953 eb au total 21/ millions d’affiliés, les
sept dixiemes de D'effectif suisse. Lies 7 plus grandes caisses que nous
mentionnons ci-dessous et qui toutes, sauf les 2 derniéres, travaillent
dans la Suisse entiere, assuraient & elles seules 114 million de membres
& la fin de 1953; leur encaissement de primes atteignit cette année-la
100 millions de franes et leur fortune 80 millions:

Société suisse de secours mutuels Helvétia, & Zurich, fondée en 1899;
450000 agsurés ; 35 millions de franes de primes ; 27 millions de réserves;
Caisse-maladie et accidents chrétienne sociale suisse, & Liucerne, fondée

en 1899; 290 000 assurés; 20 millions de francs de primes; 10 mil-
lions de réserves;
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Caisse d’assurance maladio ot accidents do I'association populaire
catholique suisse («Konkordia») & Lucerne, fondée en 1890; 170 000
assurés; 11 millions de francs de primes; 7 millions de réserves;

Société suisse de secours mutuels Grutli, & Berne, fondée en 1860;
165 000 assurés; 11 millions de francs de primes; 11 millions de ré-
serves;

Caisse de prévoyance en cas de maladie, & Winterthour, fondée en 1919;

150 000 assurés; 10 millions de francs de primes; 5 millions de ré-

serves ;

Cmsse-maladie pour le canton de Berne, & Berne, fondée en 1870;
145 000 assurés; 8 millions de francs de primes; 13 millions de ré-
Serves;

«Ostschweizerische Krankenkagse», & Saint-Gall, autrefois «Sticker-
Krankonlmsse», fondée en 1870; 105 000 agsurés; 6 millions de francs
de primes; 7 millions de réserves.

Quelques ombres au tableau cependant. I’assurance-maladie est
Sensiblement plus chére qu'il y a une dizaine d’années encore ot lo
rel‘lchérissement pourrait bien continuer si I'on n’y prend garde. Les
“alsses n'ont pas toujours tenu compte du vieillissement du porte-
feuille of dog réserves qu'elles devraient constituer & cet effet. Plug
(Wautrefois, elles se plaignent du manque de solidarité souvent cons-
taté lorsqu’une institution grandit; de plus en plus, certains de leurs
embres usent et abusent des prestations sans se soucier des intéréts
d_e Uensemble. Fnfin, les «cas bagatelles», par leur fréquence, renché-
r}_ﬂﬂent beaucoup 'assurance et les frais d’administration; on a souvent
Pimpression qu’ils facilitent les abus et que les secours ne sont pas en
fapport avece les frais qu’ils occasionnent. Aussi y a-t-il longtemps que
los autorités et les caisses tendent & une révision de la loi de 1911. Un
Avant-projet de nouvelle loi est actuellement & I'examen.

La loi de 1911 n’oblige nullement les caisses-maladie & se faire ve-
Connaitre; d’aucunes ont préféré la liberté aux subsides de la Con-
f6dération, il s’agit d’associations dont le champ d’exploitation est
localement restreint, elles ne tombent pas non plus sous le coup de
la loi de surveillance de 1885 et ne sont ainsi soumises & aucun con-
brélo tédéral. Une statistique générale des caisses-maladie n’ayant plus
666 faite apres celle de 1903, leur nombre et leur importance sont in-
Connus; dans 'ensemble, leur activité est certainement secondaire.
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Mais, depuis quelques années, 'assurance en cas de maladie est
pratiquée aussi par des sociétés d’agsurance sur la vie ou d’assurances
contre les accidents et los dommages autorisées par le Conseil fédéral
en vertu de la loi de 1885. Fn 1980, une société obtint autorisation
de conclure des assurances en cas de maladie; une deuxiéme suivit en
1985 et, plus tard, la plupart des compagnies-vie et plusieurs sociébés-
accidents et dommages exploitérent également cette branche. Ces
socités pratiquent toutes les formes d’assurances-maladie, indivi-
duelles et collectives, tantot & titre principal, tantdt comme assurances
complémentaires. Leur spécialité est d’offrir Passurance-maladie aux
classes moyenne et aisée. N'étant pas soumises & la loi de 1911, elles
sont libres de prévoir des délais de carence assez longs et des franchises,
et d’adapter les primes au risque sans égard au sexe ou d d’autres
considérations. Flles mettent 'accent sur assurance des risques éleveés
qui peuvent frapper les assurés, tout en évitant autant que possible
les «eas bagatelles». [Vencaissement de primes-maladie des sociétés
autorisées, qui n’était encore que d'un million de francs en 1945, a
décuplé depuis.

i

$:

Lia progression trés rapide de l'assurance contre les accidents et de lo
responsabilité civile & la fin du 19¢ giecle eb au commencement du 20°
était la conséquence du développement de U'industrie, d’une part, eb
des dispositions des lois du 25 juin 1881 et du 26 aott 1885, d’autre
part. Ces lois rendaient le patron responsable en vertu d’une présomp-
tion de faute, sauf & lui permettre de prouver la force majeure, la
faute de la victime ou d’un tiers, afin de s’exonérer de tout paiement
d’indemnité.

Avant méme que la loi fédérale du 13 juin 1911 sur 'assurance
en cas de maladie et d’accidents prit effet en ce qui concerne
I'assurance-aceidents, la guerre éclatait. Il en résulta une diminution
des affaires, principalement dans assurance collective, due & la mo-
bilisation d’ouvriers. Lille se traduisit par une réduction importante
des primes. De 26,0 millions de francs en 1913, les primes encaigsées
dans lassurance contre les accidents descendirent & 22,7 millions en
1914 of & 18,9 millions en 1915. Cette régression d’'un quart ne fut que
passagore; en 1917, le niveau de 1913 était atteint & nouveau.

Mais, le 1er avril 1918, Passurance obligatoire contre les accidents
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dll‘ bravail entra en vigueur, ce qui obligea les sociétés d’assurances
Prvées & renoncer & beaucoup de contrats en faveur de la Caisse natio-
nale suisse d'agsurance en cas d’accidents & Lucerne. De 25,8 millions
d? francs en 1917, les primes oncaissées par les sociétés privées tom-
bérent, 3 18,2 millions en 1918 et & 15,1 millions en 1919. Assez brusque-
mer}t, les sociétés perdirent les deux cinquismes des affaives qu’elles
“»Vme_mt congtituées au cours des années.

’ llles cherchérent une compensation en vouant tous leurs soins &
l’assurance individuelle, restée libre, et en gagnant de plus en plus ?
Passurance los milieux des artisans et des associations de patrous et

R

d’entreprenel_u's. In quelques années, les primes remonterent au niveau
d9.1917 et la marche ascendante continua, treés rapide jusqu’en 1932,
Puis plus lente pendant la crise qui sévit alors dans notre pays comme
aillours; en 1936, il y eut méme un léger recul. En 1938, dernieére année
avant la seconde guerre mondiale, les primes encaissées par les sociétés
Autorisées dans I'assurance contre les accidents étaient de 54 millions
de francs, 1| y eut bien une faible diminution au début de la seconde
guerre mondiale; mais la progression reprit, assez forte dés 1941, allant
- s'accentuant parallolement & la haute conjoncture économique.
L’encaissement de primes des sociétés autorisées, dans l'assurance-
Accidents, avait atteint 182 millions de francs en 1953, ayant doublé
A cours des 9 derniéres années.

Si Petfet de la seconde guerre mondiale parait assez faible, mesurd
Caprés lo niveau des primes, il n’en reste pas moing que les autorités
ot les soci6tés furent tros préoceupées du sort des assurés en cas de
suerre. Les conditions de Passurance-accidents excluant le risque de
suerre, il fallait pouvoir, cas échéant, disposer d’une autre solution.
Aprés le bombardement de Schafthouse, les assureurs-accidents privés
Privent Pinitiative de couvrir, par des assurances complémentaires
facultatives & court terme, les accidents causés par des violations de
la neutralité, ceux-ci n’étant pas non plus compris dans I'assurance
Usuelle contre les accidents. Certaines mesures furent également prises,
des 1941, pour l'agsurance contre les accidents et la maladie des équi-
Pages des navires suisses.

Depuis un bon nombre d’années, I'agsurance individuelle a fourni
de 40 459%, des primes de l'assurance-accidents; cette catégorie a
donng de bons résultats en ce qui concerne le taux des sinistres.

L’assurance collective, qui produisait en 1917 presque les trois
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quarts de lencaissement suisse des primes d’agsurances contre les
accidents a subi toute la perte provenant du transfert des assurances
obligatoires & la Caisse nationale. De 19 millions de franes en 1917, les
primes des sociétés autorisées passérent & 5 millions en 1919, un tiers
seulement du portefeuille-accidents. Mais I'assurance collective aug-
menta plus rapidement encore que l'assurance individuelle — tout en
subissant aussi le ralentissement des années de crise de 1932 & 1938;
si bien que, depuis quelques années, ses primes dépassent les deux ein-
quitmes des primes totales du portefeuille-aceidents.

Les assurances agricoles constituent aujourd’hui un peu moins de
la moitié des assurances collectives; malheureusement, leur taux de
sinistres est assez élevé. Lia nouvelle loi sur agriculture, du 8 octobre
1951, prévoit & son article 98 que, dans toute exploitation agricole,
I'employeur est tenu d’assurer ses employés contre les accidents pro-
fessionnels, 'assurance devant comprendre les frais de guérison et une
indemnité journaliere, ainsi qu'une indemnité en cas d'invalidité ou
de mort. Ces digpositions étant entrées en vigueur le 1¢r janvier 1955,
on peut g’attendre que agsurance agricole se développe sensiblement
ot, avec elle, I'assurance privée contre les accidents; en effet, on a
prévu que 'agsurance se ferait aupres des sociétés autorisées; il ne sera
pas créé d’établissement officiel analogue & la Caisse nationale & Lincerne.

Une forme plus modeste et plus récente de agsurance collective,
mais qui a doublé ses primes en 5 ans, est U'assurance des écoliers; mal-
heureusement, les sinistres y sont assez nombreux et les prestations
payées ont souvent dépassé les primes encaissées.

[agsurance par abonnement & un périodique, autre catégorie de
I’assurance contre les accidents, cherche et trouve sa clientéle surtout
dans les classes trés modestes. Cest d’abord en Angleterre que l'on a
vu des éditeurs de revues ou de journaux promettre & leurs abonnés
de leur payer des indemnités en cas de réalisation de certains événe-
ments dommageables, puis en Allemagne vers 1880. HEn Suisse, les
débuts de 'assurance-abonnement remontent aux environs de 1890;
mais ce n'est guere qu’au début de ce sicele quelle acquit quelque
importance. Lie caractore particulier de cette assurance et le fait que
les éditeurs chercherent & se dérober & la surveillance de la Confédéra-
tion en revétant leurs prestations de formes qui masquaient leur nature
d’assurance engagerent le Conseil fédéral & prendre un arrété, en date
du 23 septembre 1913, stipulant que la loi de 1885 est applicable &
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boute assurance dont un journal ou une revue fait bénéficier ses abonnés;
¢S assurances ne pouvaient dtre autorisées que si une société d’assu-
fances admise & opérer en Suisse se chargeait du service des prestations
assurées. Il fut remplacé par areété du 17 décembre 1931 sur D'as-
Surance par abonnement a un périodique, en vertu duquel une telle
assurance ou des formes d’assurances similaires, telles que l'assurance
des acheteurs et Iassurance de la clientele, ne peuvent étre exploitées
que par une société d’assurances autorisée par le Conseil fédéral &
Opérer en Suisse.

Entre temps, ¢’est-d-dire de 1913 & 1931, le nombre des journaux
&6 revues proposant une assurance & leurs abonnés était passé de 22
& plus de 100, et le nombre des personnes assurées, de quelque 150 000
3 2 millions environ. Il g’agigsait, en quelque sorte, d'une assurance
Populaire contre les accidents. De méme, les prestations stipulées
avaient, augmenté sans cesse. I'rop souvent, l'assurance-abonnement
n'étaif, pas exploitée avec tout le sérieux que comporte l'assurance,
Parce que la garantie offerte & I'assuré ne constituait pas un but, mais
N moyen de réclame, séduisant, certes, et trés apprécié des éditeurs,
Mais qui présentait un danger en raison de la concurrence féroce :
laquello so livraiont los 6ditours et leurs agents d’acquisition. Fn effet,
I?S prestations de 'assurance-abonnement risquaient de déborder les
limites dune exploitation rationnelle.

Les primes encaissées dans 'assurance-abonnement augmentérent
o0 floche, passant de 1,2 million de francs en 1924 & 3 millions en
1927, & 10 millions en 1931, puis & 14 millions en 1935. Aprés quelques
oscillations, elles atteignirent, en 1953, 14,4 millions de francs.

A cOté des sociétés autorisées, quelques caisses locales de secours
on cas d’accidents continuent leur activité; toutefois, dans ensemble,
lear Importance n'a jamais 6t6 bien grande.

En revanche, entrée en vigueur en 1918, lassurance obligatoire
contre les aceidents instituée par le titre deuxiéme de la loi fédérale du
13 juin 1911 sur lassurance en cas de maladie et d’accidents allait
tonduire & la création d'une institution publique trés importante, la
Caisse nationale suisse d’assurance en cas d’accidents & Lucerne (CN
ou SUVA).

La loi de 1911 rendait 'assurance contre les accidents du travail
obligatoire auprés de la Caisse nationale, sauf pour les ouvriers agri-
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coles, les travailleurs & domicile et les domestiques. I.’assurance devait
s’étendre aux risques d’accidents professionnels ou non-professionnels
suivis de maladie, d’invalidité ou de mort, certaines maladies profes-
sionnelles étant assimilées & un accident. La Caisse nationale ¢taib
autorisée i conclure, sous certaines conditions, des assurances volon-
taires contre les accidents et des assurances volontaires de tiers.

Les prestations assurées devaient comprendre les soins médicaux
et pharmaceutiques, Pindemnité de chémage, les rentes d’invalidité,
les frais funéraires et les rentes de survivants, La prévention des acci-
dents devait étre étudiée et stimulée.

La Caisse nationale pratique lassurance d’aprés le principe de la
mutualité, sous la haute surveillance de la Contédération. Elle pergoil
des primes pour les accidents professionnels, qui sont & la charge des
employeurs, et des primes pour les accidents non-professionnels, & la
charge de I'assuré pour trois quarts et de la Confédération pour un
quart; cependant, les subsides de la Confédération furent abaissés par
la suite et méme supprimés pendant quelques années. Les primes sont
fixées d’apres des classes de risques. La Confédération prend & sa
charge la moitié¢ des frais d’administration et a fourni un fonds de
roulement; elle accorde des subsides pour lassurance volontaire.

La loi a prévu que les contestations seraient jugées en premiére
istance par un tribunal désigné dans chaque canton. La Confédération
a créé le Tribunal fédéral des assurances auquel peuvent étre déférés
les prononcés de I'instance cantonale.

Au cours des années, la Caisse nationale a pris une tres grande
inportance. n 1918, les primes encaissées s’éleverent & 33 millions
de francs environ, en 1919, & 48 millions. Apres diverses tluctuations,
elles passerent & 59 millions de francs en 1930, mais rétrogradeérent
par suite de la erise économique jusqu’d 40 millions de francs en 1936.
A la veille de la guerre, en 1938, les primes avaient atteint & nouveau
46 millions de francs. La guerre les fit tout d’abord légerement reculer,
Puis, dés 1941, commenca une ascension rapide qui porta les primes
& 115 millions de francs en 1946 ef, grice & la haute conjoncture des
années passées, & 190 millions de francs en 1953.

La part des assurances non-professionnelles, qui n’était qu’'un
cinquieme & peine dans les premieres années de la Caisse nationale,
a peu & peu augmenté pour atteindre un tiers environ ces années pas-
sées. Lie nombre des entreprises soumises & I'agsurance obligatoire a
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Presque doublé depuis 1918; il était de 60 000 en chiffre rond & la tin
de 1953,

Lassurance de la responsabilité cimle, encore peu importante en
1?15_3 avee ses 2145 millions de francs de primes encaissées, a d’abord
diminug au début de la premiére guerre mondiale; elle a ensuite pro-
8ressé, tout, d’abord lentement, les primes encaissées atteignant 314 mil-
I}Ons de francs en 1918, puis de plus en plus vite pour dépasser 25 mil-
lions on 1931 et en 1932.

_ La progression trés rapide & partir de 1924 g’explique en parti-
culier par le développement de l'assurance-responsabilité civile des
aFﬁomobilistes qui, & partir de 1926, dépassa l'assurance-responsa-
bilité civile ordinaire et représenta en 1931 & peu pres les deux tiers
Qu total de 25 millions de francs.

Les preseriptions cantonales imposaient aux automobilistes, de
plus en plus nombreux, 'obligation de §’assurer contre les conséquences
de la responsabilité civile. Une tentative de réglementer la question
d‘e fagon uniforme pour toute la Suisse, en méme temps que la circula-
bon des automobiles et des eyeles, avait échoué en votation populaire,
le 15 mai 1927 , & la suite d'une demande de référendum; mais les can-
tons avaient adapté leurs preseriptions aux eirconstances. Les sinistres,
®Xtrémement nombreux et souvent fort graves, avaient aussi atteint
n degré intolérable qui amena une augmentation des tarifs.

La loi tédérale du 15 mars 1932 sur la circulation des véhicules
Automobiles et des cycles amena une importante évolution du droif
Matériel de la responsabilité civile, qui, par dérogation aux principes
8énéraux du droit des obligations, devint une responsabilité causale,
Lassurance que les automobilistes et les motocyclistes devaiont con-
clure, dégormais, pour couvrir leur responsabilité, était soumise a des
brescriptions plus sévores. Les sommes qui durent étre assurées en
vertu de la nouvelle loi furent considérablement plus élevées que celles
qui découlaient du concordat intercantonal du 7 avril 1914. Fn outre,
Pagsurance conférait au lésé une action directe contre I'assureur.

L’assurance devait ainsi satisfaire & des exigences beaucoup plus
grandes tant au point de vue de la responsabilité & couvrir qu’au point
de vue de la garantie & fournir. Il devait en résulter une augmentation
des primes, d’autant plus que les tarits pratiqués auparavant s’étaient
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révélés insuffisants, en particulier pour les motocyelistes et les camion-
neurs. Kn revanche, en cas d’absence de sinistre pendant un certain
termnps, les sociétés voulaient accorder une importante ristourne de
prime. Dés 1933, toutes les bases techniques et juridiques des contrats
furent modifiées. D’un coup, les primes de Dassurance-responsabilité
civile des automobilistes angmentérent de 509%,; elles furent de 24 mil-
lions de francs en 1933 pour un nombre de véhicules en circulation
sensiblement le méme qu'en 1982, car la crise économique sévissaib
déja. Cette annéde-1d, les primes de l'assurance-automobile représen-
taient les trois quarts du total de I'assurance-responsabilité civile; mais
I'agsurance des véhicules resta & peu prés stationnaire durant la crise,
tandis que les primes des autres catégories augmentaient. Iin 1938,
["encaissement total dans la branche responsabilité civile fut de 37 mil-
lions de francs, dont 26 millions dans la catégorie automobiles.

Les restrictions que la guerre imposa & la circulation des véhicules
automobiles amenérent une diminution considérable des primes, plus
forte que dang toute autre branche et qui, de plus, persista plusieurs
années. Iin 1943, 'encaissement de primes dans 'assurance-responsabilité
civile des véhicules automobiles n’était plus que le quart de 1938. Les
autres catégories d’assurances de responsabilité faisaient bien quelques
progrés, mais, pour 'ensemble des affaires responsabilité civile, les primes
tomberent en 1942 et 1943 & 19 millions de franes, la moitié de 1938.

La fin de la guerre, la fin des restrictions, puis la haute conjoncture
économigue amenérent un développement inoui de Iassurance-respon-
sabilité civile pour véhicules automobiles: 26 millions de franes de
primes en 1946, 104 millions en 1953. Les autres catégories d’assurances
de responsabilité progressant également, quoique beaucoup plus lente-
ment, 'encaissement total dans l'assurance-responsabilité civile fut,
en 1953, de 130 millions de francs; cette branche se plagait ainsi ¢
peu prés au méme rang que assurance-accidents des sociétés privées,
qu'elle a sans doute dépassée en 1954.

% *
sh

L’ assurance contre Uincendie, la plus ancienne de nos branches,
avait conquis en 1913 une place tres en vue, avee 14 millions de francs
de primes encaissées par les sociétés autorisées et 11 millions par les
Itablissements cantonaux d’assurance contre 'incendie.

Les primes des sociétés privées augmentérent lentement, pendant
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86 aprds la guerre, pour atteindre 23 millions de francs en 1920. Elles
restorent des lors & peu pros stationnaires jusqu’en 1989, puis reprivent
leur marche ascendante, qui s’accéléra un peu au cours des 10 derniéres
anndes, pour atteindre 68 millions de francs en 1953. Beaucoup d’as-
Surés compenserent alors la dépréciation de la monnaie par une aug-
mentation des sommes agsurées. Du reste, les biens assurables pro-
stesserent eux-mémes, en particulier par suite de I'intense activité qui
I:égna dang la construction. Lies sommes assurées atteignaient 68 mil-
liards de francs & la fin de 1953,

Les risques industriels ont augmenté proportionnellement un peu
plus que les risques ordinaires; ils fournissent depuis quelques années
Presque les deux cinquidmes des primes. Les agsureurs-incendie privés
ont augsi cherché & étendre leurs atfaires aux véhicules & moteur et &
Passurance chomage-incendie. Apres divers essais partiels et des ob-
Servationg utiles, le Syndicat suisse des compagnies d’assurances contre
Uincendie introduisit, le 16T octobre 1953, une nouvelle réglementation
de lassurance contre les dommages causés par les éléments naturels,
& Pexclusion dos tremblements de terre, éruptions voleaniques et rup-
Fures de barrages de lacs artificiels. Depuis cette date, ces risques sont
nclus dang I'assurance-incendie normale pour la méme somme assurée
Que le risque incendie lui-méme, moyennant perception d’'une prime
Supplémentaire de 0,05 %/, pour le mobilier et de 0,10 °/y, pour les
bitiments. La solution ainsi donnée au probleme de l'assurance-élé-
ments naturels par les entreprises d’assurances privées est basée sur
la solidarité de tous les assurés contre Iincendie.

Les primes des Ftablissements cantonour d assurance contre 'in-
Cendie ont progressé & peu prés de la méme maniére. A la fin de 1953,
elles 5'élevaiont & 51 millions de francs ot les sommes assurées — con-
ternant des immeubles principalement — & 70 milliards. Ces Ktablisse-
ments se risquerent les premiers, en 1926 déja, & introduire, sous forme
d’assurance, une garantie limitée des dommages causés par les élé-
ments naturels aux biens qu’ils agsuraient contre I'incendie. Ils furent
ainsi des précurseurs en cette matidre. Depuis lors, ils n’ont cessé
daméliorer la garantie qu'ils accordent & leurs assurés.

Lies quelques caisses locales d’assurance contre l'incendie qui
existent encore n'ont guére d’importance dans 1'ensemble.

La seconde guerre mondiale, avec ses bombardements extra-
ordinaires, ses immenses destructions de batiments et de mobilier,
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causa de bros grands soucis aux autorités comme aux assureurs-incendie.
Si les conditions d’assurance excluaient le risque de guerre, le besoin
de protection contre les dommages de guerre subsistait d’autant plus.
Toutefois, on reconnubt qu'une assurance proprement dite des dom-
mages causés par la guerre ne pouvait étre réalisée, en raison de sa
portée financiere. On chercha du moins & couvrir les dommages pou-
vant résulter d’une violation de la neutralité suisse par les Ktats bel-
ligbrants. Apres entente avee les Htablissements cantonaux d’assu-
rance contre l'incendie et les sociétés privées, le Conseil fédéral pro-
mulgua, le 3 juillet 1942, un arrété instituant un fonds pour la répara-
tion de dommages causés par des violations de la neutralité aux biens
assurés contre l'incendie en Suisse.

Un fonds fut créé; on prévit des contributions des assureurs-
incendie et de la Confédération, et la possibilité d’appeler aussi les
assurés & verser des contributions. Le cas échéant, les assureurs-incen-
die, les cantons et la Confédération devaient faire des avances. Le
fonds en question fut utilisé pour 127 sinistres de divers genres. Lies
dommages les plus importants furent causés par les bombardements
de Schafthouse, le 1er avril 1944, de Zurich et de Bile, le 4 mars 1945.
[ies sinistres payds par le fonds dépasserent 35 millions de francs. Les
litats belligérants reconnurent en général leur responsabilité et rem-
boursérent les sommes payées, quoique, dans quelques cas, avee beau-
coup de retard.

B

Pour notre pays, lassurance contre les risques de transport est une
branche vitale en cas d’hostilités. Deg le début de la guerre, il fallut
naturellernent compléter les stocks de marchandises et de matiéres
premiéres. Lies prix augmenteérent rapidement ; d’autre part, les risques
de toute nature relatifs aux transports se multipliérent; les primes ren-
chérirent en conséquence. Or, ce fut aussi le moment ot importateurs
et exportateurs eurent la tendance & tout assurer. I’encaissement de
primes devait augmenter en floche. De 3,6 millions de franes qu’elles
avalent été dang le portefeuille suisse, en 1913, les primes passérent
4 6 millions en 1914, & 14 millions en 1915, & 25 millions en 1916, &
41 millions pour chacune des années 1917 et 1918, pour retomber
rapidement apres la guerre, & 24 millions de franes en 1919, puis pro-
gressivement jusqu’d un minimum de 4 millions dans les années 1933
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% 1985, 1o niveauw, ou & peu pres, de 1913. Chose Gtonnante, les sinistres
Payeés en 1914 n’atteignirent que les deux tiers du montant de 1913;
Mats ils fivent plus que tripler en 1915 et doublorent encore presque
dang chacune des années 1916 et 1917, effet, sans doute, de la guerre
Sous-marine.

o Mais déja la nouvelle guerre s’annongait. Dés 1936, primes eb
SInistres reprenaient leur marche ascendante. De 4 millions en 1985,
les primes passerent a 414 millions en 1936, & 614 millions en 1938,
E\f Y milliong en 1939, puis successivement & 11, 18, 24, 25, 26, 36 mil-
liong pour les années 1940 & 1945. Klles ne diminuérent pas immédiate-
mfmt apres la guerre; l'insécurité dans les transports persistait et les
Primes §’¢loverent & 45 millions en 1946 et & prés de 50 millions, le
Maximum, en 1947. Dos lors, elles diminuérent, remontérent pendant
1& guerre de Corée et sont tombées en 1953 & 32 millions de franes.
Du point de vue des primes encaissées, 'assurance contre les risques
de bransport a 6té la plus irréguliere des grandes branches, sensible
qWelle est & toutes les influences économiques et politiques du moment,
ot cela d’autant plus que les contrats sont de durée relativement tros
Courte,

Ce coup d’wil rétrospectif ne donne cependant qu’un aspect de
1’&88111”;}1109-tmnsport, en particulier durant la deuxiome guerre mondiale.
Les problomes qui se poserent ne se résument pas a I'aide seulement de la
Variation des primes. Dos 19387, les assurcurs-transport avaient élabors
un acte de portée internationale, le « Waterborne Agreementy, d’apres
lequel I'assurance et la réassurance des marchandises contro les risques
de guerre devaient dtro limitées aux transports maritimes. Or, l'ex-
clusion de la couverture du risque de guerre pour les transports flu-
Viaux ef terrestres menagcalt, en ces temps troublés, de provoquer
_l’al‘rét de nos importations de céréales et autres marchandises vitales,
Le Conseil tédéral y remédia provisoirement, en 1938, par la création
du «fonds des céréalesy (Getreidelosung). Puis, d’autres mesures furent
Prises, fondées en particulier sur les arrdtés du Conseil fédéral des
2 septembre et 27 décembre 1989 instituant I'assurance générale contre
le risque de guerre do transports de marchandises importées en Suisse
6 de marchandises suisses d’exportation. Par un nouvel arrdté, du
25 tévrior 1941, la Confédération fut autorisée o accepter en réagsurance
les risques importants souserits par les assureurs-transport autorisés
O Suisse, si coux-ci n'avaient pas trouvé A les réassurer ailleurs.
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Lies sociétés d’assurances n’étaient-elles done pas asses puissantes
pour assumer lagsurance, se demandera-t-on peut-étre?

Dix ans ont passé depuis la fin de la guerre; les souvenirs s’es-
tompent; la génération montante n’a guére participé aux problemes
qui se sont pogés. Pourtant, nul n’ignore I'aproté avee laquelle la guerre
fut menée, les bombardements et destructions auxquels elle donna lieu,
en particulier ceux de navires, de gares, de chemins de fer, d’entrepdts.
La diminution catastrophique du tonnage disponible eut pour con-
séquence emploi d’anciens bateaux, décrétés auparavant inaptes &
la navigation. Notre pays en fut réduit & créer sa propre flotte maritime,
composée d’un nombre restreint d’unités qu'il fallait utiliser au maxi-
mum. A partir de 1941, les marchandises d’outre-mer qu’il fallait
agsurer étaient concentrées sur un petit nombre de vaisseaux, tandis
que d’ordinaire les assureurs limitent & leur «pleiny I'assurance des
marchandises embarquées sur un navire. Lia destruction d'un bateau
pouvait représenter, pour notre pays, une perte de plusieurs millions
de franes, parfois d’une vingtaine de millions. Ces montants dépassaient
la capacité financiére de nos sociétés-transport, d’autant plus que la
réassurance sur les grandes places étrangéres était désorganisée. Iit
du reste, & quoi eltb servi une réassurance & I'étranger & un moment
ot les restrictions de transferts d’argent et bien d’autres difficultés
rendaient le réglement de sinistres d’un pays & lautre trés probléma-
tique ?

Nul exemple peut-étre n’est plus caractéristique de la vulnéra-
bilité de l'assurance lorsqu’elle ne peut pas respecter les regles de sa
technique, lorsqu’elle ne peut pas s’exercer sur le plan international.
Les agsureurs-transport se virent contraints de demander le concours
de la Confédération. Un contrat de réagsurance fut conclu en 1941
entre la Confédération et le «Pool suisse pour marchandises» constitué
par 10 sociétés suisses. Lie pool conservait un plein de 2,5 millions de
franes par unité de sinistre, ou un peu moing ¢'il §'agissait de vieux
navires, tandis que l'excédent des sinistres devait étre supporté en
commun par la Confédération et le pool susnommé. D’autres mesures
vinrent compléter cet arrangement au fur et & mesure que le danger
augmentait pour notre pays et son ravitaillement. Grice & la collabora-
tion de la Contédération, des assureurs-transport et de sociétés suisses
de réassurance, on eut une organisation efficace de I'assurance contre
les risques de guerre de transport.
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Les primes que nous avons données plus haut pour 'assurance-
bransport directe ne comprennent pas celles de la réassurance faite
avec 'aide de la Confédération qui, elles, s’éleverent & 290 millions
de francs pour la période de 1939 & juin 1946, moment ot I'assurance
de la Confédération fut supprimée. On assura ainsi contre les risques
d.e guerre de transport des marchandises d’importation et d’exporta-
t_lon 6t certaing moyens de transport pour un montant estimé & 20 mil-
]:aI‘CIS de francs. Par bonheur, longtemps il n’y eut pas de sinistre total.
lin 1942, cependant, un navire grec, affrété par la Suisse, fut perdu et,
plus tard, les vapeurs suisses «Maloja», en 1943, U'«Albula» ot le
“«Generosoy, en 1944, et le «Ziirichy, en 1946. Les sinistres payés et
les fraiy ¢'élevrent A 150 millions de francs. La Confédération utilisa
la plug grande partie de 'excédent & diminuer le prix de denrées ali-
Mentaires importantes.

®

Une branche plus intéressante par son histoire et sa portée sociale
que par son encaissement de primes est, & coup siir, U'assurance contre
la gréle. 1,q prédominance dans notre production agricole de la culture
d_ll fourrage, loe morcellement tros poussé des terres en ont longtemps
d_lminué le besoin. Cette branche serait, d’autre part, susceptible d’at-
bivey spécialement 'intérét des actuaires en ce sens que, comme dans
assurance sur la vie, le risque agsuré y est & peu pres indépendant
de la volonté humaine.

Vers le milieu du 18¢ sidcle, plusiours mutuelles d’assurance contre
la gréle avaiont pris naissance dans quelques départements de la France,
Puis en Angleterre et en Allemagne. Ce fut le point de départ de la
Société suisse d’assurance contre la gréle, constituée sous ce nom en
1828, apres qu'elle elit travaillé des 1825 dans le canton de Berne d’abord,
Puls dans ceux de Zurich, d’Argovie et ailleurs. Si le tarif comprenait
deux classes de risques, d’apres la nature des cultures agsurées, il ne fai-
Salt en revanche pas de distinction entre les lieux ot les cultures se trou-
Valent, On ne prit pas soin d’établir une statistique de la fréquence de la
8réle par régions. La prime n’étant pas adaptée au risque, les assurés
Payant trop cher désertérent de plus en plus la société, et les indemnités
Versées aux autres assurés durent étre réduites en conséquence. Certains
8¢ sépardrent de la société-more, & Liucerne et & Fribourg. Sur ces groupes
entrefaites, une société étrangeére offrant plus de sécurité fut autorisée
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a opérer dans plusicurs cantons, puis d’autres, allemandes, autrichiennes
et francaises, qui toutes, sauf la premiére, abandonnérent notre pays
apres quelques années. Lia société suisse fub dissoute vers 1860 et ses
embranchements un peu plus tard.

A Neuchitel, los propriétaires de vignes fonderent Le Paragréle,
Association d’assurances mutuelles contre la gréle, en 1875. Iin 1880
vint une nouvelle société mutuelle qui sembla d’abord vouloir tirer
parti des expériences faites en Suisse et & 1'étranger:

Lia Société suisse d’assurance contre la gréle, & Zurich.

Le début n’alla pas sans de grandes difficultés, le premier exercice
exigeant déja 'appel de fortes cotisations supplémentaires. Oubliant
méme un temps les principes d’une saine agsurance, elle chercha peut-
étre trop le salut dans 'obtention du monopole et de subventions, ¢
qui eut pour effet d’éliminer de Suisse une bonne société étrangere
par actions, «La Magdeburger».

Lies conséquences ne se firent pas attendre; le montant des assu-
rances diminua jusqu’a faire naitre des craintes sérieuses. On commenga
& croire I'assurance contre la gréle impossible en Suisse sans la parti-
cipation des cantons et de la Confédération au patement des primes,
d’autant plus qu’a cette époque une série d’années furent trés mau-
valses.

Fort heurcusement, on analysa la situation au moyen de stabis-
biques, ce qui permit de faire des constatations inattendues et des plus
intéressantes et de redresser bien des erreurs. On reconnut que l'assu-
rance n'est pasg viable si les principes d’une exacte technique ne sont
pas respectés, & moins peut-étre d’étre déclarée obligatoire, le mono-
pole ne suffisant en tout cas pas. Des hommes clairvoyants ne crai-
gnirent pas d’attirer attention sur les illusions qu’engendre le systéme
des subventions lui-méme, sur les abus qui peuvent en résulter et le
danger qu’elles poussent & ne plus se soucier d'une technique et d’une
organisation rationnelles.

L’assurance contre la gréle fut maintes fois occasion de discuter
de la meilleure maniére, pour 'litat, d’accorder des subventions. Mieux
que d’autres, cette branche démontra qu’une organisation dans laquelle
Pagsuré n’est jamais siir d’obtenir une indemnisation adéquate ou
risque constamment de devoir verser des rappels de cotisations ne
mérite pas le nom d’assurance. Dans les sociétés mutuelles, on est par-
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f?ls tenté de demander aux affiliés une solidarité trés étendue qui
8 aceorde mal, hélas, avee I'égoisme humain; on ne tarde pas i s’aperce-
VoI que les mauvais risques chassent alors les bons.

En 1886, la Société suisse d’assurance contre la gréle, & Zurich,
fut la seule 3 demander et & obtenir 'autorisation fédérale. Lie Para-
g_l‘éle, association locale, ne I'obtint qu’en 1903, aprés diverses tribula-
tions of réorganisations, menacé qu'il était de ne plus recevoir de
Subventions de la Confédération. Son raayon d’activité, le canton de
Neuch-&,tel, et, dans celui-ci, la culture de la vigne seulement, ne lui
p?l'mettaient cependant pas une répartition convenable des risques.
Lassociation fut dissoute en 1933.

En 1928, le canton de Vaud déeréta Iassurance des céréales et
de la vigne obligatoire et créa & cet effet un établissement officiel auto-
fome, I’ Agsurance cantonale vaudoise contre les dégats de gréle. Toute-
f01_S, cet établissement fut dissous en 1943 et, depuis, I'agsurance obliga-
_t011"9 se conclut aupres de la Société suisse, & Zurich, actuellement seule
Wstitution autorisée en Suisse.

In 1981, le canton de Bale-Ville institua 'assurance-gréle obliga-
toire pour toutes les cultures agricoles et les légumes, I'agsurance se
faisant, aupres de la Société suisse.

Dans I'assurance contre la gréle, les subventions accordées par la
Confédeération et par les cantons eurent toujours une grande impor-
bance sociale et méme politique. Cette question, réglée par la loi fédé-
Yalo du 22 décembre 1898 concernant amélioration de lagriculture
Par la Confédération ainsi que par diverses lois cantonales, fait égale-
ent Pobjet de 'article 67 de la nouvelle loi fédérale sur agriculture
du 8 octobre 1951. Toctroi de subsides de primes aux agsurés de la
bart de la, Confédération et des cantons a beaucoup contribué a dé-
Velopper 'assurance gréle sur une base volontaire et privée. Ces sub-
Sides, qui étaient d’environ 309, des primes il y a une vingtaine d’an-
Dées, ont 666 réduits & diverses occasions; ils sont actuellement d’en-
Viron 189, des primes. Le volume de l'agsurance n’a cependant pas
baissé, au contraire, commme nous le verrons. Abstraction faite de
l’eXpt'Jri(—)nc(-) tentée dans le canton de Vaud, on n’a pas cherché a étatiser
cette assurance.

Le développement de I'assurance contre la gréle auprés des sociétés
torigsées est caractérisé par un encaissement de primes de 120 000
francs en 1886, de 1 million de franes environ en 1913, 3145 millions

17



— 250 —

en 1919, 4 millions en 1938 et, depuis une dizaine d’anndes, il est de
10 millions de francs en chiffre rond, y compris les subsides de la Con-
tédération et des cantons. Lies sommes assurées onb progressé deux fols
plus lentement et sont actuellement d’environ 300 millions de francs,
dont les deux tiers pour les céréales et un huitieme pour la vigne.
Il existe 120 000 polices, preuve du grand nombre d’agriculteurs et de
vignerons intéressés & lassurance. La superficie des terres ouvertes
ayant beaucoup augmenté durant la seconde guerre mondiale, il en
fut de méme du portefeuille assuré, qui doubla de 1939 & 1943.

k k

Comme P'agsurance contre la gréle, assurance contre la mortalité
du bétaal itéresse vivement notre agriculture.

De tout temps, la perte du bétail & la suite d’épizooties a ét6 un
souci continuel pour le paysan; et pourtant, lagsurance privée n'a
joué qu’un role trés imité au regard de la valeur du bétail, estimée
en Suisse & 850 millions de franes vers 1880. Cest qu’'on ne pouvaib
eréer aucune assurance proprement dite contre les dommages causés
par les épizooties; or, la peste bovine et d’autres maladies contagieuses
déeimaient parfois les troupeaux.

Cependant, I'exemple de sociéhés obligatoires, dites sociétés d’as-
surances contre la mortalité des bestiaux, fondées au 18¢ gicele déja
en Prusse, en Hollande et en Belgique, fut suivi en Suisse. Berne, en
1804, Fribourg, en 1808, Vaud, en 1821, et peu & peu presque tous les
antons suisses avaient fondé des caisses cantonales d’assurances
conbre la mortalité des bestiaux. Leur but principal n’était cependant
pas de couvrir les dommages causés par les maladies contagieuses,
mais de combattre les épizooties et d’empdcher los sinistres au moyen
de mesures préventives. La plupart des lois cantonales n’allouaient
d’indemnités que pour les animaux abattus ensuite d’un ordre de police
sanitaire.

La peste bovine, en 1866, obligea la Contédération & prendre &
sa charge une partie des dommages qui en résultéerent. FKnfin, la lot
fédérale du 8 février 1872 sur les mesures de police contre les épizooties
et celle du 1er juillet 1886 faciliterent 'organisation de l'agsurance;
I'litat prenant & sa charge certains dommages causés par les épizooties,
Passurance devenait possible.
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Uette assurance restait assez délicato. Lies agsociations de carac-
tre purement local semblaiont spéetalement aptes & Uorganiser. Cepen-
d.arlt, lorsque les sinistres devenaient importants, I'accumulation des
8ques se faisait cruellement sentir. Lies sociétés mutuelles qu’on avait
crédes dang Pespoir de leur donner plus d’envergure, en Argovie en
1884, 3 Bile et & I'ribourg en 1846 n’eurent qu’une existence assez
bréve. Des 4 sociétés étrangdres concessionnées par les cantons, 2 seule-
fent sollicitérent ot obtinrent en 1886 autorisation fédérale, 1 alle-
Mande et 1 francaise; leur encaissement de primes n’Gtait que de
16000 tranes.

I fallut attendre jusqu’en 1901 pour qu'une société suisse d’as-
Surance des animaux se créib of qu’elle obtint autorisation fédérale.
Al
Ce fut 1y

Mutuello Chevaline Suisse, Société d’assurance mutuelle contre la
mortalité des chevaux, & DLausanne.

Plus tard vint la

Sociéts d’Assurance des Chovaux et du Bétail, & Berne, fondée en
1925; dos 1936, «Kponay, Société d’Assurance générale d’animaux.

Toutes deux travaillent aujourd’hui encore, tandis que les sociétés
Strangdres s sont retirées apros la premiere guerre mondiale. I.en-
Calssement do primes, de 1% million de francs en 1953, est loin d’at-
beindre celui des caisses locales publiques et privées qui s'éléve 3
10 milliong do franes, dont 1 million de subsides de la Confédération
ot 2 millions de subsides des cantons.

Le grand nombre de caisses, 2400 en chiffre rond pour les bovins
et lo meny bétail, 70 pour les chevaux, d’autres encore pour les pores,
Montro que I'assurance est le plus souvent organisée sur le plan d’une
®ntraide communale, avee lappui des pouvoirs publics plutdt que
Caprog leg principes de Passurance proprement dite. Ii’assurance des

Oving et du menu bétail est obligatoire dans 19 cantons. Elle a du
Teste 666 grandement encouragée sous cette forme par la loi fédérale
du 22 décembre 1893 sur amélioration do lagriculture par la Confédé-
tation, qui attribua des subventions fédérales & Iassurance publique.

La nouvelle loi fédérale sur Iagriculture, du 8 octobre 1951, sti-
Mule également 'agsurance en prévoyant & son article 56 le versement
de contributions jusqu’a concurrence des prestations cantonales aux
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caisses d’assurance coopératives du bétail organisées par les cantons
ou par des sociétés privées qui se soumettent & la surveillance de 1'Hitat.

Aucune société par actions d’assurance contre la mortalité du
bétail n’a pris pied en Suisse si ce n’est, tomporairement, une sociéte
allomande. Le traitement, les soins et Iemploi de I'animal agsuré
exergant une treg forte influence sur le risque, il semble bien que les
mutuelles régionales sont mieux & méme que les grandes sociétés d’exer-
cer une surveillance appropriée et d’intéresser matériellement I'assuré
a éviter les sinistres ou a en diminuer 'importance, par exemple en
faisant supporter & l'assuré lui-méme une partie du sinistre.

£ £
£

Les branches secondaires qui existaient déjd avant la premiére
guerre mondiale: vol, bris des glaces, dégits des eaux, cautionnement,
erédit, machines, se sont développées d’une manidre réjouissante, ainsi
qu'on le constatera & laide des tableaux de primes qui suivent pour
les années 1938 et 1953 et de ceux qui figurent plus haut pour les
années 1886 et 1913. Si elles n’ont pas une trés grande place dans 'en-
semble de Uassurance, il n’en reste pas moins qu’elles rendent de grands
services & ceux qui doivent y avoir recours. Klles sont sorties de la
période de tatonnement et ont doublé leur encaissement de primes au
cours des 7 ou 8 derniéres années.

De nouvelles branches furent créées ou rendues indépendantes.
Iassurance de corps de véhicules, comprise autrefois dans les branches
aceidents, responsabilité civile, incendie ou transport, a formé une
branche & part des le lendemain de la premiére guerre mondiale. Iille
a suivi & peu pros les mémes vicissitudes que assurance-responsabilité
civile des automobilistes durant la crise des années 30 et pendant la
seconde guerre mondiale. On peut agsurer maintenant les corps d’auto-
mobiles, les corps d’avions et le chomage des automobiles.

Un nouveau genre d’assurance, qui garantit la protection juridique
aux usagers de la route, fut introduit en Suisse, en 1926, par
La Défense Automobile et Sportive (DAS), & Genéve.

Cette société fub suivie presque immédiatement par la
Compagnie d’Assistance et de Protection juridique pour les Usagers

de la route (CAP) & Genéve, fondée également en 1926, aujourd’hut
CAP Compagnie d’Assurance de Protection juridique S.A.
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\ D’autres sociétés d’assurances de la protection juridique se fon-
d"erent par la suite et donnérent & cette assurance une forme plus
genérale
Sociét d’Assurance-Proces & 1'Usage des Assurds et des Usagers de

la Route (SPA), & Gendve, fondée en 1934; a renoncé & lautorisa-

tion en 1949, mais I'a redemandée et obtenue en 1955; aujourd’hui

SPA Société d’Assurance de Protection juridique;

Protekta, Assurance de protection juridique, & Berne, en 1933;
Schutg AG., & Zurich, en 1938, autorisée en 1946;

Défense des Tntérots Privés, Société d’Assurance (DIPSA), & Lau-
Sanne, en 1942, autorisée en 1946;

Interwy Aktiengesellschaft, & Zurich, en 1945, autorisée en 1946.

Le 1er juin 1945, lo Conseil fédéral prit un arrété sur Passurance
de la protection juridique spécifiant que les entreprises assurant, contre
rémunération, le risque de devoir supporter des frais oceasionnés par
des affaires juridiques ou de fournir des services dans de telles affaires
oivent, atre autorisées A exploiter 'agsurance de la protection juri-
dique,

D’autres branches secondaires rendent des services, sans avoir
Pris encore une réelle importance: 'assurance contre la pluie, I'assu-
fance contre les émeutes, Passurance des bijoux.

I’assurance contre l'invalidité, qui ne pouvait étre souserite que
onjointement & une assurance sur la vie ou une assurance contre
leg accidents, peut étre conclue depuis 1954 pour son propre compte.
11 faut, espérer qu’on fera largement usage de cette faculté, I'invalidité
Stant I'un des événements les plus graves qui puisse atteindre une
Personne,

L’assurance dite contre le chdmage ne peut pas étre assimilée
e agsurance proprement dite. In 1908, il n’existait que 4 caisses-
chomage. Pendant la premiére guerre mondiale et dans la période de
dépression économique qui la suivit, la Confédération accorda des sub-
Ventions aux travaux de secours, aux services do placement et aux
Caisses-chomage. Dés que la situation économique redevint normale,
le Congeil fédéral chercha & supprimer 'agsistance-chéomage pour intro-
duire et favoriser ce qu’on appela 'assurance-chdmage. Lie 17 octobre
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1924, les Chambres fédérales acceptérent une loi fédérale concernant
Pallocation de subventions pour I'assurance-chémage, qui donna &
celle-ci une vive impulsion. Plusieurs cantons institucrent 'agsurance
obligatoire des salariés. La crise persistante des années 80 répandib
bien des ombres sur ce développement encore trop récent. Lia haute
conjoncbure des anndées passées a, en revanche, favorisé la constitution
de réserves. Une nouvelle loi fédérale sur assurance-chdmage a été
adoptée le 22 juin 1951,

Ce que l'on appelle chez nous 'assurance militaire, par laquelle
la Confédération vient en aide aux soldats, non pas & titre d’employeur,
mais en sa qualité de détenteur de la force armée, n’est pas non plus
une agsurance au sens usuel de ce terme, ainsi que nous 'avons déjd
vi. Son fonctionnement est actuellement réglé par la loi fédérale du
20 septembre 1949 sur U'assurance militaire.

S ) b
Es

Lies deux tableaux qui suivent et les tableaux analogues donnés
plus haut pour les années 1886 et 1913 permettent de suivre ’édvolu-
tron des branches de I'assurance privée depuis le début do la surveillance
par la Confédération. Iin les interprétant, on se souviendra que notre
monnaie nationale a perdu une partie de sa valeur au cours de cette
longue période. Lia comparaison des quatre tableaux fera ressortir
également les grands changements qui ont eu lieu dans la répartition
des primes entre sociétés suisses et sociétés étrangeéres, dus essentielle-
ment aux conséquences rappelées plus haut de la premicre guerre
mondiale.

Autrefois, les sociétés d’assurances étaient crédes dans le but d’ex-
plotter une branche déterminée. Peu & peu, la plupart des entreprises
d’assurances contre les accidents et les dommages étendirent leurs opé-
rations & plusieurs branches. Lies sociétés qui prirent naissance en ce
sieele le firent souvent des leur fondation. A e6té des sociétés déjd
citées, il y eut toute une série de créations depuis la premicre guerre
mondiale:

Le Lloyd Continental, Société anonyme d’agsurances de transport, &
Berne, fondée en 1919; dissoute en 1927;

La Compagnie Européenne d’Assurance des Marchandises et des Ba-
gages, & Berne, fondée en 1920, actuellement & Bile;
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Primes encaissées en Suisse en 1938

. Dont par Ou por
Branches Primes
d’assurances encaissées sociétés sociétés société | sociétés
indigénes | étrangeéres | mutuelles ip:u‘ actions
T |
|
Mio, I'rs Mio, I'rs Mio. I'rs Mio. I'rs | Mio, I'rs
Vie . . .. | 2197 | 2715 22 | 1238 | 1559
i‘;\tccidents C o 53,8 53,2 0,6 11,1 r 429
IQSPOYI.SabiIité civile. . 36,6 35,2 1,4 72 | 294
Tncen(lle. o 23,2 22,0 1,2 10,6 126
ransport, . . . . . . 6,3 56 | 07 0,2 | 6,1
Corps automobiles. . . 4,2 4,1 0,1 06 | 36
Grele . | 87 87 | — 87 | —
gétml. . 0,4 04 | — - S -
ol avec effraction . . 3,3 3,3 0,0 0,9 ’ 2,4
Bl‘ishdes glaces . . . . 2,0 1,9 0,1 o1 1.9
Dégits dos caux . . 2,3 2,1 0,2 03 | 20
C&Ut.mnnement. o 0,6 06 | 00 — | 08
Créait . . . . 0,1 0,1 . oL
Machines. . . . . . . 0,6 06 | |06
Frais de proces . . . . 1,1 5 A (— S 1,1
Branches spéciales. . . 1,3 1,3 0,0 0,2 %]
Total | 419,2 4192,7 6,5 159,1 } 260,1
soit {1009, 98,4 % 1,6%| 88,0% 62,09
— | |

g

Llntemontmentale, Compagnie suisse d’agsurance des bagages, de
trangport ot de réassurances, I'ribourg, puis & Lugano et enfin &
Zurich, fondée en 1921, dissoute en 1930;

[ « A4 ’ “ sy - . P

La Giénérale, Société anonyme d’assurance, & Berne, aujourd’hui La
Générale de Berne Compagnie d’Assurances; en 1922, elle a succédé
& la Compagnie bernoise de réassurances, créée en 1909 & Berne,
qui était en liquidation depuis 1919;

Alping, Compagnie d’assurances S.A., & Zurich, fondée en 1923;

Nouvelle Compagnie d’Agsurances et de Réassurances S.A. & Zurich,
fondée en 1926; depuis 1988, ne pratique plus que la réassurance;
actuellement Nouvelle Compagnie de Réassurances, & Gendve;

Union Grenove, Compagnie d’Assurances, & Genéve, fondée en 1926;
& renoncé a l'autorisation en 1935;

Farabewa A. G., Zurich, fondée en 1986; autorisée en 1946 ;
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Primes encaissées en Suisse en 1953

. Dont par Ou par
Branches Primes
(’agsurances encaissées sociétés soeidtés sociétés gociétés
indigénes | étrangdres | mutuelles | par actions
Mio. Irs Mio. Frs Mio. T'rs Mio. I'rs Mio. I'rs
Vie . 524,6 523,0 1,6 236,6 288,0
Accidents : 132,¢ 130,4 1,9 27,8 104,5
Respongabilité civile. 130,83 124,7 5,6 26,8 103,5
Incendie . 67,6 64,9 2,7 29,2 38,4
Transgport 31,6 30,1 1,5 1,0 30,6
Corps de véhicules. . 15,9 15,4 0,5 2,1 13,8
Giréle 9,9 9,9 — - 9,9 —
Animaux. 1,4 1,4 — 1,4 -
Vol . 14,8 14,7 0,1 5,8 9,0
Bris des glaces . 52 5,0 0,2 0,9 4,3
Dégits des eaux 9,8 9,7 0,1 2,1 7,7
Cautionnement . 1,6 1,6 0,0 0,0 1,6
Crédit, . 0,4 0,4 0,0 — 0,4
Machines. . 3,0 3,0 — — 3,0
Protection juridique . 3,9 3,9 — —_ 3,9
Maladie . 8,7 8,7 — 37 5,0
Pluie i & 0,02 0,02 e —— 0,02
Asgurances spéciales . 0,9 0,6 0,3 —_— 0,9
Total 961,9 947 4 14,5 3473 614,6
soit 1009 98,59% 1,59% 36,19, 63,9%
]

Lia Suisse, Société d’assurances contre les accidents, & Lausanne, fon-
dée en 1940 pour reprendre le portefeuille-accidents de Lia Suisse-Vie;

«Transports», Société d’assurances mubuelles, & La Chaux-de-Fonds,
fondée en 1921; jusqu’en 1950, champ d’exploitation localement
restreint; autorisée en 1950; aujourd’hui T. S. M. Société mutuelle
d’assurances transports;

Flvia Compagnie d’Assurances, & Zurich, fondée en 1950;
M

La Genevoise, Compagnie générale d’Assurances, & Genéve, fondée en
1950 par la Genevoise-Vie;

Union d’assurance d’entreprises suisses de transport (UAKT), & Béle,
fondée en 1898; jusqu’en 1953, champ d’exploitation localement
restreint; autorisée en 1953;
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ASSOCI{LthIl d’agsurance des maitres-bouchers suisses, & Zurich, fondée
o0 1902; jusqu’en 1953, champ d’exploitation localement restreint;
autorigée en 1958 ;

L' : . . n 4
mmat Compagnie d’Assurances, & Zurich, fondée en 1954;

Alba Compagnie ’Assurances Générales, & Bile, fondée en 1954 pour
Succéder d [ia Baloise, Compagnie de Réassurances fondée en 1869
(voir chapitre 8).

La liste des sociétés étrangdres qui ont travaillé en Suisse serait
Plug longue que celle des sociétés suisses. Los mutations et singuliére-
Ment les renonciations & I'antorisation fédérale y furent particuliore-
Ment nombreuses dans les annéos qui suivirent la premitre guerre
I?Ondiale. Les conséquences de cette guerre ont pesé lourdement sur
Passurance suisse; depuis, notre population g’est presque exclusive-
Hl\ent adressée & des entreprises suisses. Lies sociétés étrangéres ont
dés lorg ey beaucoup de peine & conclure des affaires dans notre pays;
el’leS N’y sont parvenues dans une certaine mesure qu’d force de per-
0vérance et grice aux garanties qu’elles offrent, en particulier, sous
la forme (o cautionnements déposés & la Banque Nationale Suisse. Ce
"onversement a profondément modifié I'importance relative du réle
JOué par les compagnies suisses et étrangdres d’assurances sur notre
berritoiye,

’ Au début de 1955, 83 sociétés d’assurances avaient I'autorisation
fédérale d’opérer en Suisse, dont 18 dans 'agsurance sur la vie et 65
dans Pagsurance contre los accidents of los dommages. Des 18 gociétés
d’?}ﬂsumncu sur la vie, 15 étaient suisses et 3 francaises. Lies 65 entre-
Prises d’agsurances contre les accidents et les dommages se répartissent,
Oh 44 entreprises suisses, 11 frangaises, 2 italiennes, 6 anglaises, 1 hol-
landaise ot 1 américaine.

* o
£

Llactivité des institutions d’assurances sur notre territoire ne
“Onstitue pas toute I'assurance suisse. Celle-ci a poussé des rameaux
B85 vivants o Uétranger, dans l'assurance directe et dans la réassurance.

~ De bonne heure, nos sociétés ont travaillé avec suceds dans plu-
Sle}ll‘s pays; en 1886 déja, une part importante de leur encaissement de
Primes venait de I'étranger. Au cours des années, cebte activité a
Augments sans cesse, stimualée qu’elle était par I'habileté des sociétés,
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par leur sérioux, et facilibée aussi par la confiance qu'inspire notre
pays et son économie saine.

I’encaissoment de primes 3 I'étranger des sociétés suisses d’as-
surance directe fut de 120 millions de franes en 1913, de 360 millions
en 1938 et de plus d’un milliard de franes en 1953, y compris les réas-
surances (u’elles acceptent de plus en plus dans leurs propres branches.

%
b

Laréassurance a un champ d’activité spécifiquement international.
Lia situation politique et économique de notre pays, la confiance dont
il jouit prédestinaient la réassurance suisse & s’é¢tendre dans le monde
entier. Nos sociébés surent admirablement diriger leurs opérations,
adapter leurs méthodes aux circonstances. A travers les bouleverse-
ments du dernier demi-sicele, la réagsurance suisse servit de tratb
d’union & l'assurance d’'innombrables pays, permettant de compenser
les risques d’'une contrée & I'autre, d’une branche & Uautre. Les diffi-
cultés de transfert et de communication furent un obstacle sérieux;
en revanche, la paix et la tranquillité relative dont nous jouissions
insgpirérent confiance. [/'énorme encaissement de primes des sociébés
de réassurances, qui vient pour la plus grande partie de U'étranger
les neuf dixiemes a-t-on estimé —, montre mioux que toute autre chose
le développement de la réassurance suisse et l'estime dont jouissent
partout nog sociétés. Cet encaissement fut de 90 millions de francs
en 1913, de 370 millions en 1938 et de 950 millions environ en 1953,
presque 1 milliard de franes.

Au début de 1955, 5 sociétés de réassurances, toutes de nationalité
suisse, ¢taient autorisées par le Conseil fédéral. Les sociétés que nous
n‘avons pas encore citées, nées depuis la premiére guerre mondiale,
sont les suivantes:

¢'Turicay, Compagnie Anonyme de Réassurances, & Zurich, fondée en
1917; pratique Uassurance directe depuis 1949; actuellement, Com-
pagnie d’Assurances et de Réassurances;

Compagnie lNuropéenne Générale de Réassurances de Zurich, & Zurich,
fondée en 1918;

Le Lloyd Central, Société anonyme de réagsurances, a Berne, fondé
en 1922 par le Lloyd Continental et entré en liquidation en 1924
en méme temps que la société-mére;
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Union Société de Réassurances, b Zurich, fondée en 1923;

m

lm@gum Vergicherungsgesellschaft, & Zurich, fondée en 1938; pra-
bique Iagsurance directe depuis 1944;

Univergale Rickversicherungs-Aktiengesellschaft, & Zurich, fondée en
1938

~ Limmense activité & 'étranger des sociétés suisses d’assurancos
directey of de réassurances a depuis longbemps contribué & améliorer
I balance suisso des paiements pour des dizaines de millions de francs.
Des 8 milliards de francs do primes annuelles encaissées actuellement
paj\r les entreprises suisses autorisées, pour lensemble de leurs affaires,
Pros de 2 milliards proviennent de I'étranger. Si Pon estime & 100 mil-
Ilo.ns de francs en chiffre rond le solde actif qui en résulte pour la balance
SWsse des paiements, on voit quelle importance vitale I'agsurance a
A¢quise pour notre pays, non seulement du point de vue des affaires,
Tl?&is encore en procurant du travail & un bon nombre de nos con-
ltoyens,

6. Considérations finales

Empirique & lorvigine, 'agsurance a pris de plus en plus un carac-
bore scientifique. Son développement en Suisse durant les 100 derniéres
Anées est impressionnant, aussi bien en ce qui concerne 'assurance
Privée que I'agsurance de droit public. I’agsurance sociale a été grande-
Ment encouragée; tout en restant libre dans certains secteurs, elle a
Ot rendue obligatoire dans d’autres.

Les tableaux ci-aprés permettent d’en suivre 1'évolution.

Dang la premidre moitié du siécle passé, les Iitablissements can-
fonaux dassurance contre l'incendie représentatent la plus grande
Partie de Iagsurance suisse. Puis, Passurance privée gagna du terrain.
En 1886, elle englobait 85%, du total et, en 1913, 95%,. La situation
Qh&ngea lors de la création de la Caisse Nationale Suisse d’assurance
I cas d’accidents, de caisses publiques d’assurance en cas de mala-
tie, do caisses d’assurances et de pensions de la Confédération, de can-
tons ef; de communes, puis lors de 'introduction de 'assurance-vieillesse
b survivants fédérale.

En 1988, l'assurance privée ne contribuait plus qu'aux sept
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Primes et cotisations totales consacrées & des assurances en Suisse

Genre d’assurance 1886 1913 1938 1963
(Population de la Suisse) (2900 000) | (3900 000) | (4200 000) | (4900 000)
en millions de francs
Entreprises soumises & la surveil-
lance tédérale . ; 22 109 419 962
Caisses locales accidents, mcenclle
bétail. : . 1 2 1 11
Caisge nationale suisse d assurance
en cas d’accidents, & Lucerne,
CN. — — 46 190
Prestations de I’ Assuz ance mlll-
taire fédérale . — —_ 9 36
Etablissements cantonaux cl assu-
rance contre 'incendie 5 8 28 51
Asggurances cantonales vieillesse,
invalidité et survivants . — - 7 11
Agsurance-maladie, cotisations des
gocibtaires, subventions de la
Confédération, des cantons et deg
communes. 3 10 84 290
Contributions versées z\ des caisses
de retraite. . 1 10 155 420
Agsurance-chomage, cotlsatlons
des socidtaires, subventions de
la Confédération, des cantons et
des communes . — — 50 35
Assurance-vieillesse et survwantq
fédérale, AVS, cotisations des
agsurés et des employeurs, con-
tributions de la Confédération et
deg cantons . — — — 730
Total 32 189 800 2736

dixiemes de I'encaissement total de primes et de cotisations et, en 1953,
& un peu plus de la moitié.

Destinée & couvrir les risques les plus divers, assurance a peu
& peu contribué encore & 'épargne, & ce point qu’awjourd’hui 'épargne
par le moyen de l'assurance est du méme ordre de grandeur que
I'épargne par les banques. Flle est devenue une fonetion essentielle de
Passurance sur la vie des sociétés autorisées, des caisses de pensions,
de l'assurance-vieillesse et survivants fédérale et, dans une certaine
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Primes ot cotisations encarssées en Suisse, par branches d’assurances

Branches d’assurances 1938 1953

en millions de francs
Assurance sur la vie:

En_treprises autorisées, . . . . . . . . .. 280 524

Caisses de retraite . . . . . . . . .. .. 155 420

Assurances cantonales . . . . . . . . . . 7 11

Assurance-vieillesse et survivants fédérale,

AVE . o o v b v s omos o mow s omor oy | == 442 | 730 | 1685

Assurance contre les accidents:

En‘tl‘eprises autorisées. . . . . . . . . . . 54 132

Caisse nationale suisse, CN . . . . . . . . 46 | 100 | 190 | 322
Assurance en cas de maladie:

Entreprises autorisées. . . . . . . . . . . 1 9

Caisses-maladie reconnues . . . . . . . . . 84 85 290 299

AS_Sumnce de la responsabilité civile:

Entreprises autorisées. . . . . . . . . . . ar 130
AS_Sumnce contre 'incendie:
Entreprises autorisées. . . . . . . . . . . 23 68

Etablissements cantonaux. . . . . . . . . 23 46 51 119

Assurance contre les risques de trangport:

| P . a¢
Entreprises autorisées. . . . . . . . . . . 6 32
Autres branches:
nl . . 2
Entreprises autorisées. . . . . . . . . . . 18 67
Caigses locales de bétail, assurances militaire
et de chdmage . . . . . . . . .. . L. 66 84 82 | 149

3 W . . 3\
Primes et cotisations totales consacrées i des
asgurances en Suisse . . . . . . . . . .. 800 2736

mesure, de 'assurance contre la maladie et de 'assurance contre le
Ghﬁrnage. On peut lestimer & 1,2 milliard de francs en 1953, tandis que
ljépargne aupres des banques sous la forme de livrets d’épargne, de
liveots de dépdts ainsi que d’obligations et bons de caisse est estimée
& 1,1 milliard.

Aprés avoir parcouru les diverses ¢tapes de Iagsurance suisse, il
Seralt intéressant d’en suivre quelques aspects particuliers: la 1égis-
lation on maticre dassurance privée a constamment été adaptée aux
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expériences faites; les principes de la surveillance furent modifiés en
conséquence au cours des annédes; la loi sur le contrat d’assurance
marqua de grands progrés, qu'il vaudrait la peine d’examiner. Dans
le domaine des conditions d’agsurance, plusieurs clauses ont évolué:
colles du rachat et de la réduction, la clause de guerre et les clauses
d’exclusion dans diverses branches. Les bases techniques ont changé,
de méme que certaines notions fondamentales; on a beaucoup discuté
des principes qui sont & la base do Passurance. Les placements onb
évolué, soth & cause des circonstances, soit que los 1dées & leur sujeb
aient elles-mémes changé. L participation dans les bénéfices a 666
réglée de bien des manieres. Ces questions n'ont été qu’eftleurées; elles
gagneraient & tre développdes pour elles-mémes, d’une manicre systé-
matique.

Terminons plutdt en nous réjouissant de la place en vue qu’a prise
Passurance suisse. Dans les pays de civilisation chrétienne, ot la véri-
table unité sociale est la famille, Uassurance est un auxiliaire infini-
ment précieux. lle est née de Uesprit d’entraide qui animaif nos aieux.
Souhaitons qu'il se trouve toujours des hommes pour continuer & la
répandre avec le méme idéal.

Jeo tiens encore & remercier trés sincérement mes collogues du
Bureau fédéral des assurances, MUe L. Lieuba, MM. G. Paratto et
If, 1. Sutter, qui ont bien voulu relire ce travail.

Berne, mai1 1955.
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