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A

Mitteilungen an die Mitglieder

Rapport

de M. Emile Marchand, président, présenté a I’Assemblée des membres
du 13 octobre 1951, & Lausanne

I. Introduction

Durant ces derniers mois, la situation du marché suisse des capitaux
s’est profondément modifiée. Lies cours des obligations sont tombés,
s1 bien que le rendement moyen des 12 obligations standards, qui en
mal 1950 n’atteignait plus que 2,27 9%,, s’est amélioré et atteint aujour-
d’hui 2,909%,. Le rendement des titres émis récemment est d’environ
39%. Par contre, les taux d’intéréts bonifiés aux versements sur livrets
d’épargne et les taux des préts hypothécaires ne se sont pas modifiés.
A Theure actuelle, il n’est guere possible de prévoir si, aprés le temps
d’arrét des derniers mois, la hausse des taux d’intéréts va reprendre
ou si elle gera au contraire suivie d'une nouvelle baisse. Cela dépendra
en trés grande partie de 'évolution de 'économie mondiale, actuelle-
ment dominée par une tension politique. Comme notre pays est parti-
culierement sensible aux fluctuations de I’économie mondiale, ¢’est un
devoir pour nous d’étre excessivement prudents dans nos caleuls tech-
niques et de soumettre & un controle permanent les éléments & la base
de nos caleuls. Lia décision de nombreuses institutions d’assurances de
calculer leurs primes, et en partie leurs réserves mathématiques, en
utilisant un taux technique basg apparait comme une sage mesure.

Nous savons que la mortalité diminue. Des observations faites
récemnment par quatre socilétés suisses d’assurances sur la vie dans
leur portefeuille d’agsurances de groupes confirment cette évolution.
Il semble méme que la mortalité diminue plus rapidement pour les
ages au-dessous de 65 ans que pour les dges plus élevés.
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En revanche, le probléme des chargements pour les frais d’ad-
ministration revét une nouvelle acuité. En automne 1950 et au prin-
temps 1951, les prix des matiéres premieres ont augmenté dans une
forte mesure. Au cours de 1’été, ils ont eu une tendance & la baisse.
Jusqu’ad maintenant I'indice du cott de la vie n’a suivi cette évolution
que de loin. Cependant, de la fin de septembre 1950 & la fin de sep-
tembre 1951, par exemple, il est monté de 160 & 169 points. Un mouve-
ment général pour la revision des allocations de renchérissement a 6té
déclenché. Il serait fort regrettable que la fameuse spirale des prix
et des salaires soit & la veille de se remettre en mouvement. Nous en
connaissons les conséquences. Seules de nouvelles mesures de rationali-
sation permettraient de parer & un nouvel accroissement des frais de
gestion. Persuadés que Uesprit d’épargne de la population est 1'un des
principaux fondements du bien-étre national, nous estimons néces-
saire que 1’économie privée et 'Etat unissent leurs efforts pour com-
battre toutes les tendances d’inflation.

It cela d’autant plus que l'efficacité de I'assurance fédérale contre
la vieillesse et pour les survivants se ressentirait d’une diminution du

pouvoir d’achat du frane.

II. L’assurance fédérale vieillesse et survivants

Le 1er janvier 1951, nous sommes entrés dans la quatrieme année
d’existence de l'assurance fédérale. (Vest la premiére fois que son
régime a 6té légerement modifié. La loi fédérale y relative, adoptée
le 21 décembre 1950 par les Chambres fédérales, est entrée en vigueur
le ler janvier 1951. Nous ne pouvons pas l'examiner en détail; les
modifications apportées nécessiteront peut-étre en 1951 une dépense
supplémentaire de 40 millions de francs environ, dépense qui ira en
diminuant les années suivantes. Toute modification, si faible soit-elle,
apportée & la structure de 'agsurance fédérale pourrait entrainer de
fortes dépenses supplémentaires. Aussi sera-t-il indispensable, & 'ave-
nir également, d’examiner avec le plus grand soin les conséquences
financiéres de toute proposition de modification.

("est dans ce sens que nous comprenons la réponse du Congeil
fédéral & 'interpellation Schneider et au postulat Dietschi au Conseil
national concernant l’assurance contre l'invalidité. M. le conseiller
fédéral Rubattel a répondu que lintroduction éventuelle de cette



—_— 5 —

assurance nécessiteralt encore de longs travaux préparatoires, et que
de nombreuses questions demanderaient encore & étre éclaircies. Les
actuaires n'ignorent pas qu’au point de vue technique, il est beaucoup
plus difficile d’assurer le risque d’invalidité que celui de déeés par
exemple, parce que l'invalidité dépend étroitement de facteurs éco-
nomiques et psychologiques.

Le 20 avril 1951, le Conseil fédéral a décidé de modifier une série
de dispositions de I'ordonnance d’exécution de la loi sur lagsurance
tédérale. Lies unes devaient étre adaptées a celles de la loi, elle-méme
modifiée, les autres aux nouvelles dispositions de la législation rela-
tives & I'impot pour la défense nationale; il fallait aussi tenir compte
d’accords internationaux dans le domaine de I'assurance sociale et de
la jurisprudence du Tribunal fédéral des assurances.

Les accords internationaux conelus avec la France et I'Italie con-
cernant 'agsurance fédérale sont en vigueur depuis 1950. D’autres
viennent d’étre conclus avee I’ Autriche et I’Allemagne occidentale. Fn
outre, la Suisse a adhéré & une convention sur la séeurité sociale des
bateliers du Rhin, conclue & Genéve sous les auspices du Bureau Inter-
national du Travail.

Quant au fonds de compensation de 'agsurance fédérale, le compte
de 'exercice 1950 boucle par un excédent de recettes de 467 millions
de francs, le total des recettes étant de 650 millions de francs et le total
des dépenses de 183 millions de francs. Cet excédent de recettes a été
affecté au fonds de compensation qui, & la fin de septembre 1951, a
déjd dépassé le montant de 1,6 milliard de francs. Etant donné le
systéme de financement de I'assurance fédérale, leg actuaires sont cer-
tainement d’accord pour reconnaitre la nécessité de constituer un fonds
de compensation, ainsi que celle de placer judicieusement l'actif de ce
fonds. D’autre part, nous ne pouvons méconnaitre le fait que 'existence
d’un pareil fonds exerce sur notre économie nationale une influence dont
il aurait été difficile de seo faire une idée exacte auparavant. C’est done
avec intérét que nous avons appris l'institution, par le Département
tédéral de 1'économie publique, d’'une commigsion d’experts pris en
dehors de I'administration pour examiner les répercussions économiques
du fonds de l'assurance fédérale.

Le bilan technique qui est en préparation donnera des renseigne-
ments sur la situation actuarielle de I'agsurance fédérale. Un comité
spéeial s’est occupé durant 'hiver et le printemps derniers de ’examen
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des bases techniques d’apres lesquelles ce bilan doit étre établi. 1) est
évident qu'un bilan tel que celui que prépare I'Office fédéral des agsu-
rances sociales demande l'examen d’autres éléments que simplement
le taux d’intérét et la mortalité. Il y a des suppositions & faire con-
cernant le nombre des naigsances futures, concernant les cotisations
futures, ceci en rapport avec I'évolution de la structure économique
future du pays, et la courbe de fréquence des salaires. L’article 92 de
la loi et larticle 212 du réglement d’exéeution concernant I'agsurance
tédérale ne parlent que d’un bilan technique. 11 est clair que I'Office
fédéral des assurances sociales établira, & cdté du bilan principal, un
certain nombre de variantes pour permettre de se faire une idée des
modifications qu’y apporteraient d’autres suppositions que celles ad-
mises pour le bilan principal.

Il serait intéressant d’avoir une vue d’ensemble des frais de gestion
de 'assurance fédérale; ni le rapport du Conseil fédéral, ni le compte
d’Etat de la Confédération ni le compte du fonds de compensation ne
donne de renseignements complets & ce sujet. Il faut reconnaitre que,
vu les particularités administratives de Pagsurance fédérale, il est plus
difficile de se procurer des données complétes que ce n’est le cas par
exemple pour les compagnies d’assurances. Pour ces derniéres, comme
aussi pour la Caisse nationale suisse d’assurance en cas d’accident, il
est tout naturel, et d’ailleurs conforme aux principes d’une bonne
comptabilité, qu'un état des frais de gestion, indiquant méme assez
en détail les différents facteurs influant sur le coiit de I'assurance, soit
publié dans les comptes rendus d’exercice (et publiés aussi dans le
rapport du Bureau des assurances). Fin revanche, le public n’a aucun
renseignement — ou seulement des informations trés incomplétes —
sur les frais de gestion des ingtitutions officielles d’agsurances incor-
porées & l'administration, comme par exemple l'agsurance fédérale,
mais aussi le Bureau des assurances, la Caisse d’assurance des fonc-
tionnaires, employés et ouvriers fédéraux, la Caisse de pension et de
secours du personnel des Chemins de fer fédéraux.

ITI. Assurance privée

L’hiver dernier, le Tribunal fédéral a rendu deux arréts importants
en matiére d’assurance privée.
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Dang un arrét du 10 novembre 1950, il a admis un recours de
droit administratif présenté par les assureurs du Lloyd concession-
naires en Suisse. Le Bureau des assurances avait refusé I'enregistre-
ment dun tarif qu'ils avaient présenté, différant d’avis sur une ques-
tion technique. Les considérants de I'arrét posent des principes fonda-
mentaux qui, désormais, semblent devoir jouer un role important dans
les rapports des sociétés privées concessionnaires d’assurances en Suisse
avee l'autorité de surveillance. Entre autres, le Tribunal fédéral a
constaté que ce n'est pas la tache de 'autorité de surveillance d’inter-
venir dans les rapports de droib privé entre l'assureur et lassuré eb
qu’elle doit laisser libre jeu & la concurrence, pour autant que les entre-
prises par leur gestion ne compromettent pas le paiement des presta-
bions futures et que les intéréts des assurés ne sont pas menacés.

Un autre arrét du Tribunal fédéral, du 8 décembre 1950, concerne
I'obligation de requérir la concession tédérale. I.'«Iigenheimbank» et
la, Cobae, Banque hypothécaire, d’épargne et de construction & Bile,
concluent des contrats de préts selon lesquels I'emprunteur peut stipu-
ler, moyennant paiement d’une prime unique, que les annuités exigibles
apres son déces soient partiellement ou entiérement supprimées. Le
Département tédéral de justice et police ayant décidé que les deux
sociétés devraient demander la concession fédérale parce que la sup-
pression des annuibés en cas de déces présente tous les caractéres d'un
contrat d’agsurance, la Cobac §’est pourvue contre cette décision par
un recours de droit administratif au Tribunal fédéral, qui lui a donné
raison. Il a estimé quun élément essentiel de 'assurance fait défaut
dans le contrat prévoyant la suppression des annuités, & savoir le
caractére d’'une opération indépendante; il ne s’agit pas d'un contrat
d’assurance proprement dit, mais seulement d’'une convention com-
plémentaire, & vrai dire analogue & une opération d’agsurance. Lies
Sociétés qui coneluent de telles conventions complémentaires ne sont
pas soumises & la loi de surveillance.

Cet arrét a provoqué quelque étonnement parmi les assureurs.
Ein effet, la question se pose de savoir si vraiment «l'indépendance de
Iopération» constitue un élément essentiel de la définition de I'assu-
rance. A notre avis, une condition de cette nature restreint d’une fagon
arbitraire la notion de 'assurance, notion qui devrait rester tout & fait
générale. Nous voulons espérer que la confusion que l'arrét en question
pourrait facilement apporter ne se produira pas.
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IV. Recensement fédéral

Il vaut Ja peine de mentionner brievement le recensement de la
population suisse effectué le 1er décembre 1950. Ces recensements
ayant eu lieu périodiquement depuis 100 ans, on connait leur impor-
tance aussi bien au point de vue statistique et actuariel que social.
Depuis 1850, ils se succédent tous les 10 ans; il n’y a eu que deux fois
des exceptions. Le recensement qui aurait da avoir lieu en 1890 a 6té
avancé de deux ang par suite de la révision des circonseriptions électo-
rales pour l'élection des membres du Conseil national, et afin de pou-
voir en utiliser les résultats pour l'assurance contre les accidents. La
seconde fois, ce fut lorsque, par suite des circonstances d’alors, le re-
censerment de 1940 fut différé d’un an.

V. Nouvelles bases techniques pour des caisses de pensions

En octobre 1950, ont paru les «Technische Grundlagen fiir Pen-
siongversicherungen VZ 1950» publiées par M. Nolti, administrateur
de la Caisse d’assurances de la ville de Zurich, calculées au taux de
214 9%, l'an. Ces bases techniques existent désormais aux taux de
316 %, 3% et 2145 9% lan.

En décembre 1950, le Département fédéral des finances a publié
les «Technische Grundlagen fiir die Eidgenossische Versicherungskasse
EVEK 1950» calculées au taux technique de 8% 9, an. Ainsi, ces bases
sont maintenant publiées pour les taux de 4%, 3%% et 89, I'an.
En mars de cette année, des tableaux complémentaires sont venus s’y
ajouter; ils concernent les femmes et les dges d’entrée de 61 & 651/ ans.
Ainsi la collection des bases techniques s’est enrichie de deux ouvrages
mtéressants.



Jahresrechnung 1951

Finnahmen
Aktivsaldo am 81. Dezember 1950 . . . . . . . . Fr. 35687.56
Mitgliederbeitrage *) . . . . . . . . . ... ... » 10 989.55
Fineer . ..s & % % ® & 4 5 s & 5 % ® % & 5 & » ® » 1046.86
Erlos aus den «Mitteilungen» und Verschiedenes . . » 1381.96
Total der Ilinnahmen Fr. 49 105.93

Ausgaben

Druckkosten des 51. Bandes (Hefte 1 und 2) der

«Mitteilungen» . . . . . T T E Fr. 7840.85
Verschiedene Beitrdge!) . . . . . . . . . . . Ce 385.80
Preisaufgabe . . . . . . . oo .. »  1200.—
Bibliothek : +» « %« « - « & & & w s 5 « 5 ¢+ 3 = @ » 204..70
Verwaltungskosten, einschliesslich Jahresversammlung » 1 740.08
Total der Ausgaben Fr. 10871.43
Aktivsaldo am 81. Dezember 1951 . . . . . . . . Fr. 88 284.50

1) Ausgenommen die Beitrige an das Comité Permanent und

die Beitrige

fiir den Kongress 1951 in Holland, da die Vereinigung fiir diese beiden Posten

nur als Zahlstelle zu betrachten ist.

Basel, den 81. Dezember 1951. Der

Quéistor:

E. Zwinggu

Die unterzeichneten Rechnungsrevisoren haben anhand der ihnen
zur Verfiigung gestellten Unterlagen die Rechnung der Vereinigung

schweizerischer Versicherungsmathematiker iiber das
gepriift und vollstindig richtig befunden.

Lausanne und Vevey, den 22, April 1952,

Jahr 1951

Die Revisoren:
M. Haldy — H. Schulthess



Rechnung « Jubiliumsfonds »
Vom 9. Juli bis 31. Dezember 1951

Einnahmen

Aktivsaldo bet Ubernahme am 9. Juli 1951. . . . . 1I'r. 16130.85

ZINSen . . . . . .. e . » 262.49
Total der Finnahmen Tr. 16392.77

Ausgaben
Steuern und Spesen . . . . . . . . . . . . . .. I 19.22
Total der Ausgaben Fr. 19.22
Aktivsaldo am 31. Dezember 1951. . . . . . . . . Ir. 16878.55

Basel, den 81. Dezember 1951.
Der Quiistor:
. Zwingg

Die unterzeichneten Rechnungsrevisoren haben anhand der ithnen
zur Verfiigung gestellten Unterlagen die Rechnung des ¢ Jubiliumsfonds»
der Vereinigung schweizerischer Versicherungsmathematiker {iber die
Zeit vom 9. Juli bis 31, Dezember 1951 gepriift und vollstindig richtig
befunden.

Lawsanne und Vevey, den 22. April 1952.

Die Revisoren:
M. Haldy  H. Schulthess
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