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A. Mitteilungen an die Mitglieder

Riickblick auf das Jahr 1945

erstattet vom Présidenten an der Jahresversammlung
vom 13. Oktober 1945 in Basel

Einleitung

Der Priisident der Vereinigung erachtet es als seine Pflicht, zu-
gleich aber auch als ein Vorrecht, die Mitglieder an der Jahresversamm-
lung mit den wichtigsten Begebenheiten des abgelaufenen Jahres ver-
traut zu machen. Thm bietet sich so die (relegenheit, kritisch Stellung
zu nehmen zu allen Fragen und Entschliissen sowohl im Gebiete der
privaten wie auch der sozialen Versicherung.

Die Versicherungsunternehmungen sind im vergangenen Jahr
vor zahlreichen Aufgaben gestanden. Wenn auch der Weltkrieg zu
Iinde gegangen ist, haben die Schwierigkeiten nicht abgenommen, im
(regenteil. Die international arbeitenden privaten Versicherungs-
gesellschafton sehen sich in Deutschland und Osterreich in die Unmog-
lichkeit versetat, die Verbindung mit ihren Geschiiftsstellen aufrecht-
Zuerhalten; nur spirlich dringen Nachrichten in unser Land, und es
18t vollig ungewiss, in welchem Ausmasse die Kriegsschiden die
].Jeistungspflicht vor allem in der Lebensversicherung beeintrichtigen,
A_ber auch der sozialen Versicherung liegen gewaltige Aufgaben ob;
Fhe eidgengssische Altersversicherung ist aus den Voruntersuchungen
I das Stadium der Verwirklichung iibergetreten.

I. Private Versicherung

1. Der Bundesratsbeschluss iiber die Sicherung
der Steueranspriiche bei Versicherungen

a) Allgemeines

' Auf Grund der Wehropferstatistik glaubte die eidgenéssische
lﬁteuerverwaltung annehmen zu miissen, dass Anspriiche aus rick-
‘anfsfihigen lebensversicherungen und Rentenbezugsrechte zum
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Schaden des Staates und zum Nachteil der ehrlichen Steuerzahler
seit Jahren in grosser Zahl nicht ptlichtgemiss versteuert werden.
Die eidgendssische Steuerverwaltung hat sich deshalb mit dem Problem
befasst, wie auch hier der Steuerhinterziehung wirksam abgeholfen
werden konnte und in der T'olge die von ihr erwogenen Massnahmen
mit der Direktorenkonferenz der schweizerischen Lebensversicherungs-
gesellschatten besprochen. Dabei sind hauptsichlich die nachstehenden
Losungen zur besseren Versteuerung der Lebensversicherungen gepriift
worden:

Verrechnungssteuer auf den Zwnsen. Zuerst dachte man daran,
fiir Lebensversicherungen eine Verrechnungssteuer auf dem Zinsertrag
einzufithren, dhnlich derjenigen, wie sie auf den Zinsen von Wert-
papieren und Bankguthaben erhoben wird. Weil aber die in der Liebens-
versicherung gewihrte Zinsvergiitbung nicht selbstindig erscheint und
thre Feststellung im Hinzelfall sich iiberaus umstindlich gestaltet
hitte, schied dieses Vorgehen zum vorneherein aus.

Verrechnungsabzug auf den Versicherungslevstungen. In Anlehnung
an den Gedanken der Verrechnungssteuer ging ein anderer Plan der
eidgenossischen Steuerverwaltung dahin, es sollten die Gesellschaften
von jeder Versicherungsleistung einen Abzug vornehmen und an den
Staat abliefern. Dem Tmpfanger der gekiirzten Leistung wire dann
das Recht eingeriumt worden, den Abzug mit den im folgenden Jahr
von ihm geschuldeten Steuern zu verrechnen. Bei richtiger Versteue-
rung seiner Versicherung hiitte er so den Verrechnungsabzug wieder
suriickerhalten, wenn auch erst nachtriiglich.

Iir den Fall der Finfithrung einer an der Quelle zu erhebenden
Verrechnungssteuer stand indessen zu befirchten, dass die Gesell-
schaften bet einem Grosstell der Versicherungsnehmer in den Ruaf
kitmen, sie erfilllten ihre Lieistungspflicht nicht restlos. Das Vertrauen,
welches die schweizerischen Versicherungsgesellschatten im  Volke
geniessen, wire bei Abzug einer Steuer von 10—20 9%, der lLeistung
ausserordentlich geschidigt worden, auch wenn der Botrag bet ehrlicher
Versteuerung spiiter wieder zur Verfiigung gestanden hiitte.

Eine voritbergehend vorgeschlagene Regelung i [orm einer
Verpflichtung der Versicherungsunternehmungen, die Frfillung ihrer
Leistungen an die Vorlage eines Steuernachweises zu kuiipfen, also die
Funktion eines Steuerkontrolleurs auszuitben, mussten die Versicherver
ebenfalls ablehnen.
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B _Eq}nf'il}wu,ng evner Sonderstewer. Die Einfithrung einer neben der
eldgendossischen Stempelabgabe von jeder bezahlten Primie zu erheben-
den Steuer kam von vorneherein nicht in Betracht. Iine solche Rege-
lung hiitte wohl den Vorteil der Einfachheit ochabt, wire dafiir aber
von denjenigen Versicherungsnehmern, die ihre Versicherungen stets
chrlieh versteuerten, mit Recht als Unbilligkeit empfunden worden.

Meldepflicht. Als weitere TLiosung sah die eidgenossische Steuer-
verwaltung die Iiinfithrung einer allgemeinen Meldepflicht vor. Auch
dieser Vorschlag erweckte bei den Gesellschatten ernste Befiirchtungen;
denn es wiire damit ein verhiingnisvoller Prizedenzfall finr die Auf-
hebung des Bankgeheimnisses geschaffen worden. Durch den Bruch
der bisher, wenn auch nicht ausdriicklich, iibernommenen Schweige-
ptlicht hiitten sich die V ersicherungsnehmer betrogen gefiihlt.

~ Obwohl bereit, zur Bekiimpfung der Steuerhinterziehung auf dem
Gebiete der Liebensversicherung beizutragen, waren die Gesellschaften
gezawungen, gegen die von der eidgendssischen Steuerverwaltung vor-
geschenen Verfahren Stellung zu nehmen; denn sie bargen alle die
r(_}refahr oiner starken Beunruhigung der Versicherten in sich. Thre
Bedenken und Frwigungen trugen die Lebensversicherungsgesell-
H.clm:t'ter.i der eidgendssischen Steuerverwaltung schriftlich und miind-
lich vor. Anderseits anerboten sich die Gesellschaften, auf Anfang
des I‘Jahr(—:s 1945 an simtliche Versicherten die eindringliche Mahnung
U richten, {hre Versicherungen — soweit dies bisher nieht geschehen
(;e bzrll(lu:j(;rstoue1-t1 und goggbenenfz?lls von der neuen ?_S‘teuermnne.sﬁio.
keiton . _l 2u machen, um sich und ihren Frben spitere Unannehmlich-
\u Y40 ersparen. Auf diesen Vorschlag trat die eidgendssische Steuer-
¥ e.rwaltmlg Jedoch nicht ein; sie hielt dafiir, dags der Frfolg bescheiden
semn werde, '

. Aj[_n 1‘3- Februar 1945 hat dann der Bundesrat einen Beschluss
't{be'r. dve b’iche?'ung der Steueranspriiche bew Versecherungen nebst vor-
liuftigen AusEﬁh1‘ungsVo).'sc}u'iften erlassen und von sich aus das thm
g-ui;scl,leimmde Verfahren zur Iirfassung der Steucranspriiche aus Ver-
ﬁ}cherungen vorgeschrieben. Im folgenden wollen wir auf die wich-
P}gStQH Bestimmungen kurz eintreten '), wobei wir zu unterscheiden

des eizl(}zﬁzq—gl“ﬁ(le\%l'tl-iifal‘mschluss vorn 13. Februar 1945 sgwiewdie ijfi'lgtmgen

31. All(’ist 19;: wn k tnanz- und Aollder‘partements“Vom ,I,.3. I el?ruzu' 1945 Lyld

als A ?} : 0. tiber die Sicherung der Steueranspriiche bei Versicherungen sind
nhang 1—3 abgedruckt.
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haben zwischen den Vorschriften fiir die bis zum 380. September 1945
dauernde Ubergangszeit und fiir die Zeit nach dem 80. September 1945.

b) Verfahren

Der Grundsatz des Verfahrens ist ziemlich einfach. Wer im
Inlande Versicherungen iibernimmt, hat seine Leistungen aus riick-
kaufstihigen Lebensversicherungen sowie die von ihm ausgerichteten
Leibrenten und Pensionen der eidgendssischen Steuerverwaltung schrift-
lich zu melden, wenn der Versicherungsnehmer oder der Anspruchs-
berechtigte im Zeitpunkte der I'alligkeit des Versicherungsanspruchs
im Inland Wohnsitz oder dauernden Aufenthalt hat. Keine Melde-
pflicht besteht, sofern der Anspruchsbevechtigte, bet Versicherungs-
vertriigen der Versicherungsnehmer, vor Ausrichtung der Leistung den
Versicherer schriftlich angewiesen hat, die Meldung zu unterlassen. In
cdiesem Falle bildet die Versicherungsleistung Gegenstand einer vom
Versicherer geschuldeten und von ihm an die eidgendssische Steuer-
verwaltung abzufithrenden Steuer. Diese beliuft sich:

1. fiir Leibrenten und Pensionen auf 15 Prozent,

2. fir sonstige Leistungen auf 8 Prozent

des zar Auszahlung, Uberweisung, Gutschrift oder Verrechnung mit Vor-
schiissen, Darlehen und dgl. gelangenden Betrages der Versicherungs-
leistung. Der vom Steuerabzug betroffene Leistungsemptinger kann
von der eidgendssischen Steuerverwaltung unter Flinreichung der ihm
vom Versicherer ausgestellten Bescheinigung die Riickerstattung der
zu seinen Lasten abgezogenen Steuer beantragen. Die Riickerstattung
wird gewihrt, wenn die vom Antragsteller beigebrachte Bescheinigung
und die von ihm erteilten ergiinzenden Auskiinfte alle Angaben ver-
mitteln, die zur Geltendmachung der mit der Versicherung in Zu-
sammenhang stehenden Steueranspriiche erforderlich sind.

Die letzte Bestimmung lisst deutlich erkennen, wie durch den
Bundesratsbeschluss tatsiichlich keine neue Steuer eingefithrt worden
ist, es sich vielmehr einzig darum handelt, die bisher hinterzogenen
Werte zu erfassen und der normalen Besteuerung zuzufiihren. Auch
beziehen sich die Vorschriften nicht, wie hie und da noch angenommen
wird, nur auf die privaten Lebensversicherungsgesellschaften. Die
Leistungen der oOffentlichen und privaten Pensionskassen und der
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Schweizerischen Unfallversicherungsanstalt werden genau gleich er-
tasst wie die der Lebensversicherungsgesellschaften.

Versicherungen, welche einen vom eidgenossischen Finanz- und
Zolldepartement festgesetzten Mindestbetrag nicht erreichen, sind nicht
zu melden. In der Zeit bis zum 30. September 1945 (Ubergangszeit)
bildeten nur die folgenden Leistungen Gegenstand der Meldung und
der Steuer:

L. die nach dem 98. Februar 1945 erfolgende Ausrichtung der Ver-
sicherungssumme aus rickkaufsfihigen Lebensversicherungen,
wenn die vom Versicherungsnehmer mit einem und demselben
Versicherer abgeschlossenen Lebensversicherungen den Betrag
von Ir. 10 000 erreichen oder iibersteigen;

2. die nach dem 12. Februar 1945 erfolgende Ausrichtung des Riick-
kaufswertes von Lebensversicherungen, wenn die Summe der
Ritckkautswerte der vom Versicherungsnehmer mit einem und
demselben Versicherer abgeschlossenen Lebensversicherungen
den Betrag von Tr. 5000 erreicht oder iibersteigt.

Nicht meldepflichtig waren wihrend der Ubergangszeit Renten-
zahlungen und nach einer Weisung der eidgendssischen Steuerverwaltung
auch Gruppenversicherungen.

Fir die Zeit nach dem 80. September 1945 bilden Gegenstand
der Meldung und der Steuer

L. die Ausrichtung der Versicherungssumme oder des Riickkauts-
wertes sowie die Privmienriickgewithr, wenn der gesamte Lieistungs-
betrag aus derselben Versicherung IPr. 3000 itbersteigt;
die Ausrichtung von Leibrenten und Pensionen, wenn der Ge-
Samthetrag aller Renten und Pensionen, die beim gleichen Vor-
sicherer auf dasselbe Lieben laufen, Fr. 500 1m Jahre iibersteigt.

2.

Die Bestimmungen, wie sle im Bundesratsbeschluss und in den
ZL‘Igehdrigeu Verfiigungen enthalten sind, geniigen indessen nicht, um
die fDurchfiihrung der Vorschriften zweifelsfrei zu sichern. Deshalb
“{erden die Lebensversicherungsgeseilschaften — zusammen mit der
el_dgen('issischen Steuerverwaltung — in eingehenden «Auslegungen»
die auftretenden Sonderfille moglichst umfassend regeln. Dieses Vor-
gehen soll unter anderm verhindern, dass durch eine geschickte Aus-

Nutzung der Tiiicken im Bundesratsbeschluss eine Hinterziehung den-
noch méglich wird.
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¢) Begriff der Riickkaufsfihigkert

Ein «Betriebsunfall» hat zwischen dem deutschen und dem fran-
zosischen Wortlaut des Bundesratsbeschlusses einen materiellen Unter-
schied entstehen lassen. Die deutsche Tagsung spricht von ¢rick-
kaufsfihigen Versicherungen», die franzdsische von «agsurances sur la
vie, ayant une valeur de rachat». Fine Versicherung kann riickkaufs-
fihig sein, weil das Kreignis gewiss ist, aber noch keinen Rickkaufs-
wert aufweisen, weil die bedingungsgemiiss vorgeschriebenen Primicn
noch nicht entrichtet sind. Die eidgendssische Steuerverwaltung hat
entschieden, der deutsche Wortlaut sei massgebend. Ob ein formal
urteilendes Gericht die Ansicht der eidgendssischen Steuerverwaltung
tber den Begriff der «Riickkaufstihigkeit» schiitzen wiirde, scheint
uns nicht ganz gewiss zu sein; allerdings konnte der Bundesrat den
Wortlaut seines Beschlusses fndern und der Ansicht der Steuer-
verwaltung anpassen.

d) Zusammenrechnung der Versicherungen

Von entscheidender Bedeutung war die Vorschrift in der ersten
Verfligung des eidgendssischen Finanz- und Zolldepartements, wonach
alle Versicherungen, die ein Versicherungsnehmer mit ein und derselben
(resellschaft abgeschlossen hat, zusaramenzuzihlen waren. Diese
Zusammenrechnung erfolgte nicht etwa nur fiw fillige Leistungen;
um die Mindestsumme zu bestimmen, bilden fillige und noch nicht
fillige Versicherungen eine liinheit. Steuerrechtlich konnte man dieses
Vorgehen vielleicht verstehen, indem sonst durch Aufteilung grosser
Versicherungen in mehvere kleine die Meldepflicht hiitte umgangen
werden konnen. Den meisten Gesellschaften ist es nun aber aus ihren
Registern gar nicht méglich festzustellen, welche Versicherungen ein
Versicherungsnehmer alle laufen hat.

Die eidgenossische Steuerverwaltung erkannte, dass die Pflicht
zar Zusammenrechnung aller Versicherungsleistungen ein und des-
selben Versicherungsnehmers sich auf die Dauer nicht aufrechterhalten
liess; das eidgenossische Finanz- und Zolldepartement ordnete daher
in einer weitern Verfiigung fiir die Zeit nach dem 30. September 1945
nur noch das Zusammenfassen der Rentenversicherungen an; fir die
Kapitalversicherungen wurde aber durch eine bedeutende Herab-
setzung der Freigrenze der Ausgleich gesucht.



s s

¢) Begriff der Versicherungsleistung

Im Bundesratsbeschluss wird allgemein von Leistungen ge-
sprochen, ohne aber genau zu umschreiben, was als Leistung anzusehen
ist; die Verfiigungen stellen zur Bemessung der Grenzen ebenfalls auf
den Begriff «Leistungen» ab, und so musste die nithere Umschreibung
in die «Auslegungen» aufgenommen werden. Als Versicherungs-
leistung gelten:

1. durch Tod oder Lirleben fillige Versicherungssurmmen einschliess-
lich der zugehérigen Gewmnguthaben, der Schlussdividenden
und der primienfreien Versicherungssummen aus dem Bonus;

2. durch vorzeitige Auflosung der Versicherung fillige Riickkaufs-
werte eingchliesslich der zugehorigen Gewinnguthaben und der
Abfindung fiir pramienfreie Versicherungen aus dem Bonus.

Zsatzleistungen, welche infolge Tod durch Unfall fillig werden,
sind nicht meldepflichtig; ebenso zieht Pramienbefreiung infolge Inva-
liditit keine Meldeptlicht nach sich.

Durch Tod fillig gewordene Zeitrenten, wie sie in Verbindung
mit den Versicherungen auf bestimmte Verfallzeit auftreten, sind zum
technmischen Zinstuss zu kapitalisieren und als Kapitalleistung bei Aus-
zahlung der ersten Rente zu melden.

Der Bezug der diskontierten Versicherungssumme st als Riick-
kauf anzusehen. Diese Bestimmung war insofern wichtig, als damit
eine withrend der Ubergangsperiode infolge ungleicher Grenzen bei
Ablauf und Rickkauf bestehende Umgehungsmoglichkeit ausgeschaltet
worden ist.

Lasten auf einer Versicherung Darlehen oder Vorauszahlungen,
so sind sie zur Festsetzung der Grenzen nicht zu beriicksichtigen;
man geht also in jedem I'all von den vollen Versicherungssummen aus.
Durch rechtzeitige Aufnahme eines Darlehens oder durch den Bezug
einer Vorauszahlung konnte, wenn nur der Restbetrag als Leistung
angesehen wirde, die Meldepflicht umgangen werden.

[) Zeitpunkt der Melduny
Die Meldepflicht ist gegeben, sobald eine Versicherungsleistung
ausgerichtet wird. Als Ausrichtung ist zu verstehen die Auszahlung,
Uberweisung, Gutschritt oder Verrechnung, wobei aber die nur teil-
weise Ausrichtung einer Leistung in der Regel noch keine Meldung
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bedingt. Es ist z. B. bei Teilriickkiufen erlaubt, die Meldung bis zu
der volligen Auflosung der Versicherung aufzuschieben, wobei dann
aber am Ende alle seit der Wirksamkeit des Bundesratsbeschlusses
bezahlten Abfindungen mitzihlen.

Die Zuriickstellung der Meldung bis zur letzten Ausrichtung kénnte
ohne einschrinkende Bestimmungen zu einer Umgehung der Vor-
schriften beniitzt werden. Angenommen, eine Versicherung werde kurza
vor Ablauf mit einem Darlehen sehr nahe der Summe belastet.
Weil die Darlehensgewihrung nicht meldepflichtig ist, erhilt die
eidgendssische Steuerverwaltung keine Kenntnis vom Vorgang. Liuft
die Versicherung dann ab, so steht dem Versicherungsnehmer, ab-
gesehen von den geschuldeten Zinsen, nur noch ein kleiner Restbetrag
zar Verfiigung. Der Versicherungsnehmer kitmmert sich vielleicht
absichtlich nicht mehr um seine Versicherung; er lisst den Restbetrag
stehen und verunmdéglicht so die formgerechte Ausrichtung der ver-
bleibenden Versicherungsleistung. Fraglich war urspriinglich, ob die
Meldung gleichwohl erstattet werden darf oder muss, da keine Aus-
richtung stattgefunden hat, oder ob vielleicht bis zur Verjihrung des
Anspruches nach zwel Jahren zu warten ist. Die Liosung wurde in den
«Auslegungen» so gefunden, dass bei der vollsténdigen Auflésung die
Versicherung auch dann zu melden ist, wenn der Anspruchsberechtigte
die Versicherungsleistung nicht in Anspruch nimmt.

Bei Versicherungen auf bestimmteVerfallzeit 16st nicht schon der
Tod die Meldung aus, sondern erst die normale Beendigung der Ver-
sicherungsdauer oder der vorzeitige Bezug der Versicherungsleistung,.

g) Umwandlung ener Versicherung

Die Umwandlung einer riickkaufsfihigen Versicherung in eine
nicht riickkaufstihige ist meldepflichtig. Ohne diese Bestimmung
wiiren zahlreiche Umgehungen moglich. Die Umwandlung in eine
sofort beginnende laufende Rente allerdings wird heute nach Ablauf
der Ubergangsperiode erfasst, nicht aber die Umwandlung in eine
kurzfristige Erlebenstallversicherung ohne Priimienriickgewiihr,

Nicht meldeptlichtig ist die Umwandlung einer ritckkaufsfihigen
Versicherung in eine andere riickkaufsfihige Versicherung, sofern
Versicherungssumme und Rickkaufswert gleich bleiben.

Manchmal ist dem Versicherungsnehmer durch Vertrag ein
Optionsrecht eingeriiumt, d. h. er hat bei Filligkeit die Wahl, entweder
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das Kapital oder eine laufende Rente zu beziehen; dies dndert an der
Meldepflicht nichts. Auch wenn die Umwandlung bei Tod oder Ablauf
in eine nicht riickkaufstihige laufende Rente zwangsliufig erfolgt,
bleibt die Versicherung beim Ablauf meldeptlichtig.

h) Ewnspruch gegen die Meldung

Urspriinglich war vorgesehen, dass nur der Versicherungsnehmer
gegen die Meldung Einspruch erheben kann. Das Wort «Anspruchs-
berechtigte» bezog sich auf Pensionskassen, die keine Versicherungs-
nehmer im itblichen Sinne kennen. Versiumt der Versicherungsnehmer,
bei Liebzeiten die notigen Anordnungen zu geben, so sind die Anspruchs-
berechtigten und Erben an die Meldung gebunden. Diese zu enge Aus-
legung st gemildert worden, indem die Anspruchsberechtigten auch
nach dem Tod des Versicherungsnehmers die Meldung verbieten und
die Vornahme eines Abzuges verlangen konnen.

Die Moglichkeit, die Meldung abzudingen und den Abzug spéter
zuriickzuverlangen, kann zu unliebsamen Familienstreitigkeiten fithren.
Iis sel dazu an den TPall erinnert, wo eine aussenstehende dritte Person
begiinstigh ist, der Versicherungsnehmer aber frither anordnete, die
Meldung zu unterlassen. Die begiinstigte Person wird bei Iilligkeit
der Versicherung den Abzug unter Umstinden nicht selber tragen
wollen, sondern Rickerstattung verlangen. Die IFamilie des Ver-
storbenen verliert so nicht nur den Anspruch auf die Versicherungs-
leistung, sondern hat noch Nachsteuern zu zahlen, sofern die Versiche-
rung nicht ordentlich versteuert war, was in derartigen Tillen ofters
zutreffen mag.

2. Anwendungsbereich der Gruppenversicherungstarife !)

Auf den 1. Februar 1945 ist eine neue Verfilgung des Eidgenos-
sischen Versicherungsamtes iiber den Anwendungsbereich der Gruppen-
versicherungstarife in Kraft getreten.

Wie bisher finden die Gruppenversicherungstarife nur Anwendung
auf festumschriebene Gruppen von Arbeitnehmern sowie auf. Mit-
glieder von Vereinen und anderen Personengemeinschatten, sofern fiir

1) Der Wortlaut der Verfiigung des Tidgendssischen Versicherungsamtes ist
als Anhang 4 vollstindig wiedergegeben.



diese ein Sterbegeld von hochstens Fr. 3000 versichert wird. Die
Versicherung muss fir die versicherungsfihigen Arbeitnehmer und
Mitglieder planmissig geordnet und obligatorisch sein; zudem wird
ausdriicklich festgehalten, dass als Versicherungsnehmer der Arbeit-
geber oder an seiner Stelle eine Stiftung oder Genossenschaft auf-
treten muss.

Neu wurde in die Verfiigung der Grundsatz aufgenommen, dass
der Arbeitgeber im Rahmen des Gruppenversicherungsvertrages mit-
versichert werden kann; dabei werden allerdings einschrinkende
Bedingungen iiber das Verhiiltnis der Zahl der versicherten Arbeit-
geber zu der Zahl der Arbeitnehmer wie auch iber die Hohe der Ver-
sicherungsleistungen aufgestellt.

Freiwillige Zusatzversicherungen, welche frither in bestimmtem
Umfange zugelassen waren, diirfen nicht mehr zu Gruppenversiche-
rungstarifen abgeschlogsen werden. Ferner wird ausdriicklich verfiigt,
dass Rahmenvertrige, welche eine einheitliche Ordnung fiir mehrere
Gruppenversicherungen anstreben, fitr den Abschluss des einzelnen
Gruppenversicherungsvertrages keine besonderen Vorteile vorsehen
diirfen.

3. Deckung der Fluggefahr

Die frithere Ordnung zur Deckung der Fluggetahr sah abgestufte
Priimien nach der Hohe des Risikos vor. Passagiere in I'lugzeugen
gleich welcher Art zahlten keine Extraprimie; fiwr die Angehdrigen
der Militiraviatik bewegte sich die jihrliche Zuschlagsprimie zwischen
10 %/, und 189/, der Versicherungssumme, und fir die Angehorigen
der Zivilaviatik betrug der Zuschlag 5 9/p—309/5,. Dieses Vorgehen
hat 1im allgemeinen nicht befriedigt; die Ilinordnung der Angehérigen
der Militdraviatik bereitete oft Schwierigkeiten.

Eine versicherungstechnisch gerechte Primie zu berechnen, ist
bei den kleinen Bestinden an Flugrisiken nicht moglich; die Beob-
achtungszahlen sind zu gering, um daraus bindende Schliisse u zichen.
Die Bemessung der Zuschlagspriimie nach der Zahl der I'lugstunden,
wie sie etwa bel den Unfallversicherungsgesellschatten iiblich ist,
eignet sich nicht fiir die Lebensversicherung.

In Erkenntnis dieser Tatsache haben die Gesellschaften mit
Wirkung ab 1. August 1945 beschlossen, soweit nicht schon bedingungs-
gemiiss Deckung zugesagt 1st, einheitliche Zuschlagsprémien von 15 9/,
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zu erheben, das heisst keine Abstufung mehr vorzunehmen, gleich-
gliltig, ob es sich um ausgebildete Piloten, I'lugschiiler, Finflieger
usw. handelt.

Auch dieses Verfahren sagt einer Reihe von Gesellschaften nicht
. ls 1sb vorauszusehen, dass der Finschluss der Fluggefahr in die
Lebensversicherung erst dann in befriedigender Weise geregelt sein
wird, wenn sich alle Gesellschaften dazu bereit finden, fiir den Ein-
schluss der Fluggefahr iiberhaupt keine Zuschlagspriimien mehr zu
erheben.

1. Offentliche und soziale Versicherung
1. Eidgenossische Alters- und Hinterlassenenversicherung

Zur Ausarbeitung von Richtlinien iiber die Gestaltung der eid-
gendssischen Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV) hat der
Bundesrat, wie bereits in der Berichterstattung fiir das letzte Jahr
erwithnt worden ist, eine Expertenkommission eingesetzt. Diese Kom-
mission hat sich in verschiedenen, mehrtigigen Besprechungen mit
allen wichtigen Fragen befasst; mit wenig Ausnahmen konnte in den
Ansichten Ubereinstimmung erzielt werden. Am 16, Mirz 1945 ist
als Abschluss der Vorstudien ein ither 800 Seiten umfassender Bericht
verdffentlicht worden, der in vielleicht etwas weitgehender Auslegung
des Auftrages schon Vorschlige fiir die Durchfithrung der AHV ent-
hilt. Tm grossen und ganzen sind die Ausfithrungen der Iixperten-
kommission giinstie aufgenommen worden. Weniger befriedigend
scheinen uns dagegen die Krgebnisse der vom eidgendssischen Finanz-
und Zolldeparternent ernannten zweiten ICommission zu sein, welche
Anregungen fiir die Erschliessung neuer, zusiitzlicher Bundesmittel
zur Finanzierung der AHV zu machen hatte. Wenn es auch schwer
hilt, neue Quellen autzudecken, so dirfte dennoch der Antrag auf
Finfithrung einer eidgendssischen lirbschattssteuer den geschlossenen
Widerstand des Volkes finden; dagegen besteht wohl fast allgemein
die Ansicht, die Besteuerung von Alkohol und Tabak sollte noch etwas
kriiftiger gestaltet werden.

Auf den Tnhalt des Lixpertenberichtes einzugehen, eritbrigt sich
in ungeremn Kreise. Auch die Wiinsche, die von zustindigen und nicht
zustindigen Kreisen im Anschluss an die Verdtfentlichung gestellt
worden sind, diivften aus der Presse genugsam bekannt sein. Jedoch
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mochten wir etwas ausfuhrlicher auf eine Frage eintreten, die im Fx-
pertenbericht keine gentigende Lésung gefunden hat: die Behandlung
der bestehenden Pensionskassen. Vorgeschlagen sind dazu vier Formen:

a) Nichtanerkennung.

b) Anerkennung mit voller Riickversicherung.

¢) Anerkennung ohne Riickversicherung.

d) Anerkennung mit teilweiser Riickversicherung.

a) Die micht anerkannten Versicherungseinyichtungen

Es scheint zweckmiissig, die Form der Nichtanerkennung grund-
sitzlich vorzusehen, wonach die nicht anerkannte Versicherungs-
einrichtung als Zusatzkasse neben der AHV besteht. Mit Recht hebt
indessen der Expertenbericht hervor, dass diese Regelung in vielen
Iillen zu einer unerwiinschten Doppelversicherung fithrt, weil neben
den bisherigen Beitriagen an die eigene Pensionskasse fortan auch
die gesetzlichen Beitrige an die AHV zu zahlen sind und von beiden
Seiten Leistungen versichert werden. Soll die sich daraus ergebende
Kostenerhéhung gemildert oder vermieden werden, so bleibt nur der
Ausweg einer Herabsetzung der fiir die Pensionskasse bisher vor-
gesehenen Beitriige und Renten iibrig.

b) Die anerkannten Versicherungseinrichtungen mat voller
Riickversicherung

Diese Form schliesst die Doppelversicherung aus, weil die Ver-
sicherungseinrichtung selbst die gesetzlichen Beitrige an die AHYV
entrichtet und dafiir auch den Anspruch auf die gesetzlichen Renten
fir ihre Mitglieder erwirbt. Vom Standpunkt der ALV stellt die volle
Riickversicherung eine zweckmissige Losung dar, weil sie fiir jedes ein-
zelne Mitglied der anerkannten Versicherungseinrichtung genau die
gleichen Renten auszuzahlen hat, wie wenn es ausserhalb der aner-
kannten Versicherungseinrichtung bei der AHV versichert wiire.

Im Expertenbericht wird aber bereits darauf hingewiesen, dass sich
vom Standpunkt der Versicherungseinrichtungen aus gewichtige ver-
sicherungstechnische Einwénde gegen die Form der vollen Riick-
versicherung erheben. Vor allem ist festzustellen, dass die selbstindige
Versicherungseinrichtung durch die volle Riickversicherung bei der
AHYV ihr Eigenleben im Umfange der gesetzlichen Beitrige und Renten
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preisgibt; im Rahmen der AHV wirkt sie nur noch als Zahlstelle und
ist fiir die abgegebenen Versicherungen nicht mehr Risikotriiger. Der
Risikenausgleich wird — im Gegensatz zum Ziel einer technisch be-
grilndeten Rickversicherung — verschlechtert, weil die Pensionskasse
den Grundstock der Versicherungen abgibt und die Spitzenrisiken
behilt.

Die volle Riickversicherung bringt zudem Schwierigkeiten fiir
die technische Bilanzierung, sofern die Verpflichtungen und Anspriiche
gegeniitber der AHV bei der Darstellung der finanziellen Lage der
anerkannten Versicherungseinrichtung beriicksichtigt werden, was
wir fiir durchaus unerliisslich erachten. Bei der Bewertung der An-
spriiche auf kiinftige Leistungen aus der AHV sind besondere, der
Pensionskasse zum Teil ginzlich fremde, versicherungstechnische Be-
rechnungen erforderlich. In rechtlicher Hinsicht sind diese Anspriiche
anderer Natur als die sich aus dem Reglement der Kasse oder aus
einem Gruppenversicherungsvertrag ergebenden, da sie von Mass-
nahmen und Umstinden abhingig sind, die ganz ausserhalb des
Bereiches und des Einflusses der Pensionskasse liegen, wie beispiels-
weise von allfilligen spiteren Gesetzesdnderungen. Wihrend normaler-
weise vorzeitige Austritte aus einer Kasse keine technischen Verluste
— meistens sogar Gewinne — bringen und daher bei der technischen
Bilanzierung vernachlissigt werden diirfen, wird nach Einbezug der
gesetzlichen Renten in die technische Bilanz iiberwiegend das Gegen-
teil eintreten, so dags sich eine vollstiindige Anderung der Bilanzie-
rungsgrundsitze anfdringt.

Die volle Rickversicherung kann aber auch Schwierigkeiten fiir
den Finanzhaushalt der Pensionskagse bringen. Meist werden die
Zahlungen der Kagse an die AHV auf Jahrzehnte hinaus erheblich
grosser sein als die Leistungen der AHV an die Kasse. Dieser Umstand
kann dazu fithren, dass junge Kassen in Zahlungsschwierigkeiten
geraten oder alte Kassen zur teilweisen Liquidierung ihrer Anlagen ge-
zwungen werden. Kassen, die bereits bei einem andern Versicherungs-
triiger ritckversichert sind und ihre reglementarische Beitragseinnahme
vollsténdig an diesen weiterleiten, haben iberhaupt keine Mittel zur
Verfiigung, aus denen sie die Beitriige an die AHV bestreiten konnten,
wenn sie nicht dis bestehende Riickversicherung abbauen wollen.

Um solche 'Tresorerieschwierigkeiten zu vermeiden, sieht der
Expertenbericht allerdings vor, dass ein Saldo, der sich im Rechnungs-
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verkehr mit der Ausgleichskasse zu Lasten der anerkannten Versiche-
rungseinrichtung ergibt, unter noch nicht niiher umschriebenen Be-
dingungen unausgeglichen bleiben kann. Die Versicherungseinrich-
tung hiitte diesen Saldo lediglich sicherzustellen und zu verzinsen, bis
er im Laufe der Zeit durch Mehrleistungen der AHV getilgt wird. Aber
auch diese Saldomethode vermag die angedeuteten technischen Mingel
fiir selbstiindige Kassen nicht vollstindig zu beheben.

¢) Die anerkannten Versicherungseinrichtungen ohne Riickversicherung

Nachteile, die der Liosung mit voller Riickversicherung anhatten,
wiirden durch die Moglichkeit einer Anerkennung ohne Ritckversiche-
rung vermieden. Dagegen wird eine Versicherungseinrichtung, die
sich ohne Ruckversicherung anerkennen lisst, gezwungen, praktisch
auf die Beteiligung ihrer Mitglieder an den Zuschiissen aus 6ffentlichen
Mitteln ganz zu verzichten. Dass dadurch die Pensionskasse und
indirekt ithre Mitglieder eine Finbusse gegeniiber den Versicherten der
AHY erleiden, geht deutlich hervor aus dem Beispiel, das in den
«'Technischen Erliuterungen» des Fxpertenberichtes zur Schilderung
der Auswirkung der AHV auf eine anerkannte Versicherungseinrich-
tung angefithrt wird. Daher stellt sich die I'rage, ob itberhaupt prak-
tisch der Fall eintreten wird, dass eine Kasse die Anerkennung ohne
Ruckversicherung wahlt. Jedenfalls scheint kein beachtenswertes
Bediirfnis zu bestehen, diese Moglichkeit vorzusehen.

d) Die anerkannten Versicherungseinrichtungen mat tethwerser
Biickversicherunyg

Die 1 FExpertenbericht vorgesehene Anerkennung mit teilweiser
Ritckversicherung soll die technigschen und buchhalterischen Schwierig-
keiten der vollen Riickversicherung mildern und anderseits den Mit-
gliedern der anerkannten Kasse doch einen Teil des ihnen nach der
allgemeinen Regelung zustehenden Anteils an den 6tfentlichen Mitteln
zukommen lassen. Fiir Personen, die kunftig i Alter von 19 Jahren
der AHV unterstellt werden, mag die finanzielle Auswirkung der teil-
weisen Rickversicherung derjenigen der vollen Riickversicherung
unter bestimmten Voraussetzungen nahekommen. Dagegen erhalten
Personen, die bei der Hinfithrung der AV das Alter von 20 Jahren
itherschritten haben — d. h. praktisch alle gegenwiirtigen Mitglieder



der anerkannten Pensionskassen — erheblich kleinere Anteile an den
Zuwendungen aus 6ffentlichen Mitteln, als es bei voller Riickversiche-
rung oder fiir die einzelnen Versicherten der Fall ist. Dies geht ebenfalls
llar aus den Beispielen hervor, die in den «Technischen Frliuterungen»
des Fxpertenberichtes im dritten Abschnitt dargestellt sind.

I9s ist bereits festgestellt worden, dass ein begriindetes Bediirfnis
besteht, neben der Anerkennung mit voller Riickversicherung noch eine
weitere Losungsmoglichkeit zu besitzen. Grundsitzlich scheint es
rweckmigsig, diese zweite Wahlmoglichkeit im Sinne einer teilwelsen
Ritckversicherung zu gestalten. Hingegen ist der Liosungsvorschlag der
Iixpertenkommigsion fiir die teilweise Riickversicherung unzureichend
und der vollen Riickversicherung nicht gleichwertig. Daher erhebt
sich das Postulat, im Rahmen des Losungsvorschlages der Experten-
kommission die unbefriedigend gestaltete Regelung der teilweisen
Ritckversicherung durch eine bessere zu ersetzen.

e) Anderer Vorschlag fiir die Gestaltung der Anerkennung
mat teslwerser Rilckversicherung

Um zu einer zweckmiissigen Losung fiir die Gestaltung der teil-
weisen Ritckversicherung zu gelangen, muss beachtet werden, dass
im allgemeinen der gesetzliche Beitrag an die AHV versicherungs-
techuiseh der gesetzlichen Rente nicht genau gleichwertig ist; es sind
zwel Malle zu unterscheiden:

«) lintweder reichen fiir einen bestimmten Versicherten die gesebz-
lichen Beitrige versicherungstechnisch nicht aus, um die volle
vesobzliche Rente zu finanzieren. Man kann sich in diesem Tall
vorstellen, die gesetzliche Rente bestehe aus #wei Teilen,
der individuellen Rente, die aus den gesetzlichen Beitrigen
finanziert wird, und

der Sozalrente, die aus fremden Mitteln (Zuschiissen der otfent-
lichen Hand und Zuschiissen von andern Versicherten) be-
stritten wird.

f) Oder die gesetzhchen Beitrige vermogen mehr als die volle
vesetzliche Rente zu finanzieven. In diesem Fall kann man sich
vorstellen, dags die Beitragszahlungen in zwel Teile zerfallen,
nirmlich in
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die Beitrige, die zur Finanzierung der gesetzlichen Renten fiiv
den betreffenden Versicherten und seine Hinterlassenen be-
notigt werden, und
die Sozialbeitrige, die andern Versicherten zugute kommen sollen.
Bei voller Riickversicherung kann man sich die Zahlungen der

anerkannten Versicherungseinrichtung an gesetzlichen Beitrigen und
thre Finnahmen an gesetzlichen Renten wie folgt aufgeteilt denken:

Zahlungen der Versicherungs- Zahlungen der ATV an die
einrichtung an die AHV Vetsicherungseinrichtung
A Teile der gesetzlichen Beitriige, C Individuelle Renten.

die zur I'inanzierung der gesetz-
lichen Renten fiir den gleichen
Versicherten bendtigt werden.

B Sozialbeitrige. > Sozalrenten.
A -+ B gesebzliche Beitriige. O+ D gesetuliche Renten.

In der Regel sind die Zahlungen \ erheblich grosser als die Zali-
lungen B. Sowohl fite den einzelnen Versicherten wie auch fir die
ganze Versicherungseinrichtung sind die unter A angefithrten Beitrags-
teile und die unter C angefithrten individuellen Renten versicherungs-
technisch gleichwertig. Es fithrt also lediglich zu einem Leerlaut, wenn
diese Posten in den Ausggleich zwischen der anerkannten Versicherungs-
einrichtung und der Ausgleichskasse einbezogen werden.  Daher ist
es naheliegend, den Ausgleich zu beschrinken auf die unter B or-
wihnten Sozialbeitrige und die unter D erwihnten Sozialrenten. [n
cdiesem Sinne kann von einer teilweisen Rickversicherung gesprochen
werden; sie beschrinkt sich auf den Audgleich der Sorzialleistungen.

Diese Losung bringt den Vorteil, dass der anerkannten Versiche-
rungseinrichtung die Risikodeckung und die Verwaltung der Kapital-
riccklagen im Umfange der durch die Einnahmen- und Ausgaben-
posten A und C charakterisierten Versicherung weiterhin gewahrt
bleiben. Sie ist zudem von der Struktur deranerkannten Versicherungs-
einrichtung ganz unabhiingig. Im besondern spielt es gar keine Rolle,
ob die Kasse ihr Risiko vollstindig selber triigt oder ob sie durch eine
Gruppenversicherung bei einer konzessionierten Versicherungsgesell-
schaft gedeckt oder an irgendeinen andern Versicherungstriiger an-
gelehnt ist. Von grosser Bedeutung diirfte es sein, dass diese Losuny
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fitr siimibliche anerkannten Kagsen cinheitlichanwendbarist. Tresoverie-
schwierigkeiten werden vermindert oder ganz behoben, weil der Jahres-
saldo gegeniiber der AHV bei teilweiser Rilckversicherung frither als
bei voller Ritckversicherung — oft sogar von Anfang an — sugunsten
der Kasse lautet. Threr Nabur nach bringt die neue Regelung der teil-
weisen Rilekversicherung der anerkannten Versicherungseinrichtung
weder ungerechtfertigte Vorteile noch finanzielle oder praktische Nach-
teile gegeniiber der vollen Rickversicherung. lhre finanzielle Aus-
wirkung st die gleiche wie bet voller Riickversicherung, weil die Kasse
den ¢leichen Anteil an 6ffentlichen Mitteln erhilt.

s kann der anerkannten Versicherungseinrichtung anheimgestellt
bleiben, in welcher Weise und 1in welcher Verteilung sie die eingenotn-
menen Soxalrenten thren Miteliedern zugute kommen lassen will.
Aunch i Fxpertenbericht 18t keine nithere Vorschrift itber die Wetber-
leitung der von der anerkannten Kasse m Empfang genommenen
Leistungen aus der AHV an ihve Mitglieder vorgesehen. [ndessen ist
die Versicherungseinrvichtung durch die Anerkennungsbedingungen
verpflichtet, jedem Mitglied Teistungen zu gewiihiven, die den gesetz-
lichen Renten aus der AHV mindestens gleichwertie sind.

Die eidgendssische Hxpertenkommission i die Finfithrung der
Alters- und Hinterlagsenenversicherung, welche aim 8. und 9. Oktober
1945 in Gent tagte, um den beschriebenen Vorschlag zu pritten, hat
cie angestrebte Losung mehrheitlich abgelehnt: doch wurde beschlos-
sen, die I'rage abkliren zu lassen, ob nicht die im Fxpertenbericht vom
16, Mérz 1945 enthaltenen Grundsitze tiber die Berticksichtigung boe-
stehender und kiinftig entstehender Versicherungseinrichtungen in der
Richtung der neuen Vorschlige noch verbessert werden kénnten. Nach
crfolgter Abklirung wird die xpertenkomumission erneul zusammen-
treten und einen entsprechenden Nachtragsbericht zuhanden des ewd-
sendssischen Volkswirtsehaftsdepartements erstatben.

Wir legen grossten Weret darauf, hier festzustellen, dass die Lebens-
versicherungsgesellschatten die Annahme des neuen Vorschlages als
nobwendig erachten.

9. Schweizerische Unfallversicherungsanstalt
Die schweizerische Unfallversicherungsanstalt pflegt die lirgeb-
nisse der Unfallstatistik nach 5jihrigen Beobachtungsperioden auf-
zuarbeiten und zu veroffentlichen; die letzte Untersuchung, welche
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die Jahre 1988-—1942 umfasst, dart wiederum das volle Intevesse der
Versicherer beanspruchen. Wir miissen uns hier damit begniigen, aus
dem Bericht einige fiir den Versicherungsmathematiker wichtige Tat-
sachen herauszuheben.

Die Zahl der Untille hat im Verlaufe der Berichtsperiode sehr stark
zugenommen; in der Betriebsunfallversicherung betrigt die Steigerung
gegenitber der vergangenen Periode 44 9, in der Nichtbetriebsuntall-
versicherung 24 % . Wihrend in der Betriebsunfallversicherung die
Unfallzahlen der Jahre 1929--1931 noch nicht erreicht worden sind,
weist die Unfallzahl der Nichtbetriebsunfallversicherung im .Jalre
1942 einen neuen Hohepunkt auf. Bei den Betriebsunfillen sind die
Invalidititstille im Verhiltnis zur Gesamtheit der Unfille eher wieder
etwas zahlreicher geworden, wobei allerdings innerhalb der Periode
eine abnehmende Tendenz wahrgenommen werden kann. In der
Nichtbetriebsunfallversicherung macht sich der Wegfall schwerer
Verkehrsunfille in einem weiteren Rickgang der Invalidibitsziffer
bemerkbar. Die Todestille weisen im Verhiltnis zur Gesamtzahl der
Untille in der Betriebsunfallversicherung wiederum eine Zunahme, in
der Nichtbetriebsunfallversicherung dagegen eine Abnahme auf.

In der Betriebsunfallversicherung wird die Risikobetrachtung auf
vorausgegangene Perioden ausgedehnt; Ausgangspunkt ist das Jahr
1929, das Spitzenjahr der damaligen Hochkonjunktur. Die Unfille
werden nach ihren Folgen in Bagatelluntille, ordentliche Unfille ohne
bleibenden Nachteil, Invalidititsfille und Todestille unterteilt. [Hino
Senkung der Kurven in der Krisenzeit und der Wiederansbieg in der
Kriegsperiode ist auf der ganzen Linie nachzuweisen. Die einzige
Ausnahme bildet die Kurve der Bagatellunfille, die bis sum Jahre
1936 auf gleicher Hohe verblieb. Daraus ist zu erkennen, dass die Ver-
anderung des Verhiiltnisses zwischen Bagatell- und orvdentlichen Un-
tillen in der Periode 1933—1937 nicht einer Vermehrung der ersteren,
sondern einer Abnahme der letzteren zuzuschreiben war. Mit guten
Grinden darf vermutet werden, dass trotz der scheinbar festen Grenze
zwischen den beiden Unfallkategorien eine gewisse Abwanderung von
der einen in die andere Gruppe stattgefunden hat. 198 empfiehlt sich
aul jeden Tall, iIn der Verwendung von Unfallhiiufigkeitswerten bei
Liinrethungsfragen alle Vorsicht walten zu lassen.

Bemerkenswert ist im iibrigen, dass die Kurve der schwersten
Untiille, der Todestille, eine verhiltnismiissig schwache Krisensenkung



aufweist und den Stand des Jahres 1929 heute wieder iiberschritten
hat. Die Hiutigkeitskurve der Tnvalidititstille ist erneut in allmiih-
ichem Anstieg, nachdem sie im Zeitraum von 1929 bis 1936 haupt-
siichlich zutolge Wegfalls kleiner Renten ungefihr 40 9%, ihrer Hohe
eingebiisst hatte.

Pis wird dureh die Untersuchung also erneut bestitigt, dass das
Unfallrisiko zeitbedingt, d. h. konjunkturempfindlich ist, und es or-
weist sich im iibrigen, dass die Kurven der einzelnen Untallkategorien,
obschon im Grundverlauf dhnlich, doch nicht unwesentlich voneinander
abweichen konnen ; dies wohl nicht zuletzt deshalb, weil die Abgrenzung
der Kategorien z. 1. nicht jeder menschlichen Willkitr entzogen ist.

Die Untersuchungen erweisen weiter, dass der Rentenabfall dureh
Revigion bedeutend grogser ist als jener durch Tod. Wandlungen un
Revigiongverlauf vermdogen daher den Gesamtabfall der Renten
wesentlich stiirker zu beeinflussen als Sterblichkeitsinderungen. Diese
Fegtstellung darf jedoch nicht dazu verleiten, den linfluss der Sterb-
lichkeit auf die (estaltung der Barwerte zu unterschitzen. Fs ist
nicht zu vergessen, dass nach Ablauf der ersten neun Rentenbezugs-
jahre der Abfall durch Revision wegfillt und der Tod als einzige Ab-
sangsursache itbrigbleibt. Aus dem Verlauf der Kurven ist ferner
ersichtlich, dass die vorherrschende Wirkung der Revision vor allem
in den ersten drei Rentenbezugsjahren erscheint. Nachher iiberwiegt
die Sterblichkeit, deren Finfluss allerdings durch die am Ende des
sechsten und neunten Bezugsjahres stattfindenden Revisionen wieder-
um stark iiberschattet wird.

Bei der Betrachtung der zeitlichen Fntwicklung fillt besonders
der starke Rickgang der Zahl der Rentenrevisionen auf. Die Kurve,
welche die neuesten Frfahrungen wiedergibt, verliuft wesentlich tiber
jener, die den Barwertannahmen entspricht. Wieweit kriegsbedingte
Faktoren an dieser intwicklung beteiligh sind, lasst sich nicht zahlen-
missig feststellen. Zweifelsohne hat sich jedoch der Arztemangel
ungiinstig ausgewirkt, indem vorgeschene Revisionen aufgeschoben
oder gogar fallen gelassen werden mussten. Ferner mag aueh die
Zishigkeit, mit welcher die Rentner wegen der Teuerung an ihven
Anspriichen festhiclten, die Revisionstitigkeit beeintriichtigt haben.
Ob gich in der Nachkriegszeit eine Ritckentwicklung im Trgebnis des
Revisionsverlaufs einstellen wird, bleibt ungewiss. Sicher ist, dass die
Rentenrevision in ausserordentlich starkem Masse zeitbedingten Ein-
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flitssen unterworfen ist, die nicht voraussehbar sind und die Wahl
rutrveffender Rechnungsgrundlagen sehr erschweren.

Beim zettlichen Verlauf des Rentenabfalles durch Tod zeigh sich
eine enbgegengesetzte Kntwicklung. Der Abfall durch Tod hat zu-
cenommen.  Diese Feststellung iiberraseht auf den ersten Blick, da
ste mit dem allgemein beobachteten Riickgang der Sterblichkeit in
Widerspruch #u stehen scheint. Die nihere Untersuchung ergibt in-
dessen, dass die eigentiumliche lirscheinung auf den Pinfluss der ausser-
ordentlich hohen Sterblichkeit der in der Berichtsperiode stark ins
(rewicht tallenden Silikoseinvaliden zuriickzufithren ist.

Uber die Abhingigkeit der Sterblichkeit vom Invalidititsgrad
liisst sich allgemein folgendes feststellen: Zwischen den Leichtinvaliden
und den Rentnern mit mittlerer [nvaliditit besteht kein wesentlicher
Sterblichkeitsunterschied. Die Schwerinvaliden dagegen besitzen ins-
gesamt eine stark erhohte Sterblichkeit, die bedingt 8t durch die ver-
hitltnismiissig grosse Zahl von Todestillen, die ganz oder teilweise auf
Unfalltolgen zuriickzufithren sind. Werden diese Tille aus der Be-
trachtung ausgeschlossen, so ergibt sich tir den Restbestand der Schwer-
invaliden eine Sterbesiffer, die nur noch unbedeutend iber jener der
Rentner mittlerer Invaliditit liegt. Hier 18t zu folgern, dass die Sterb-
lichkeit der Unfallinvaliden nicht in erster Linie durch die Hohe, son-
dern vielmehr durch die Art der Invaliditit beeinflusst wird.

[n den fritheren Berichten wurde mehrfach darauf hingewiesen,
dass die Sterblichkeit der Unfallinvaliden in ihver Gesamtheit nieht
wesentlich hoher ist als diejenige der allgemeinen Bevoilkerung. Ber
der Beurteilung der Frgebnisse der einzelnen Rentenbezuggjahre zeigen
sich allerdings einige Besonderheiten. Das erste Jahr zeichnet sich
durch eine auffallend niedrige Sterblichkett aus. Auch im zweiten und
dritten Bezugsjahr sind die Sterbeziffern noch unter dem Mittel. Der
Bestand der Dauerrentner — darvanter sind die Rentner zu verstehen,
die bereits mehr als neun Jahre im Rentengenuss stehen -— weist
dagegen eine Sterblichkeit auf, die etwas iiber jener der allgemeinen
Bevolkerung liegt. Zur Frklirung dieser eigenartigen Frschemung wurde
im letzten Bericht darauf hingewiesen, dass begsonders todgefihrdote
Porsonen den Zeitpunkt der Rentenfestsetzung gar nicht erleben und
damit die ersten Rentenbezugsjohre von Todestillen entlasten.

Die Wiederverheiratung der Witwen st in der abgelautenen
Berichtgperiode wiederum eingehend beobachtet worden. Als wesent-
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lichstes Tirgebnis muss die ausserordentliche Konjunkturempfindlich-
lkeit hervorgehoben werden, indem die Schwankungen der Wieder-
verheiratungshiufigkeit sehr gross sind.

Abschliessend wivd im Bericht iiber die lirgebnisse der Unfall-
statistik 1988-—1942 folgendes festgostellt.

«1. Das Risiko der Betriebsunfallversicherung ist kriftig gestiegen,
einerseits durch Zunahme der Unfille und andoerseits durch
Verlingerung der Heildauer.

2. Die Verwaltungskosten haben zugenominen bei gleichzeitigem
Versicgen ihrer Finanzquelle, der Zinsttberschiisse und Rech-
nungserundlagengewinne.

3. Die Teuerung hat zur Gewihrung von Zulagen an Rentner aus
fritheren Jahrven gefithrt. Diese Teuerungszulagen sind vorerst
aus dem urspriinglichen Betriebskapital entrichtet worden. Auf
weitere Sicht fehlt fiir sie die Deckung.

7 diesen eigenthichen Kriegsauswirkungen tritt hinzu, dass der
erhebliche Ritekgang der Rentnersterblichkeit und gewisse, teils auch
kriegsbedingte Anderungen der Revisions- und Auszahlungspraxis der
Invalidenrenten eine Neubestimmung der Rentenbarwerte dringend
erforderlich machen. Diese Neubestimmung wird eine Bilanzver-
schlechterung und eine Verteuerung der Versicherung mit sich bringen.

Als Schlussergebmis der Betrachtung kann festgehalten werden:

Der Krieg hat in der sozialen Unfallversicherung die Geschiifts-
tithrung erschwert, und er hat sich auch im finanziellen Haushalt
ungiinstig ausgewirkt, was sich wohl bald in einer gewigsen Verteuerung
der Versicherung geltend machen wird. lis darf aber festgestellt werden,
dass bis heate Grund und Mauern des Sozialversicherungswerkes
nicht ersehiittert worden sind.»

Die Leitung der Anstalt hat die Folgerungen aus den Krgebnissen
der statistischen Untersuchungen gezogen. Der Verwalbungsrat der
Anstalt, in dem sowohl Arbeitgeberschaft (Industrielle und Gewerbe-
trethende) als auch Arbeitnehmersehatt vertveten sind und der tir
die Festsetzung der Primientarife die gesetzlich zustindige Instanz
156, hat, gestiitzt auf einwandfreie fachtechnische Unterlagen und
nach Anhorung der Berufsverbinde, beschlossen, die Primien der Be-
triebsunfallversicherung ab 1. Januar 1946 (der Tarif stammt von
1986) wm vehn Prozent zu erhéhen. Damit ist der lintscheid iber
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eine seit langem geplante Massnahme gefallen, die mit Ricksicht auf
die Priimienzahler auf die Zeit nach der Beendigung des Krieges
verschoben worden war.

Der Beschluss wurde mit starker Mehrheit gefasst und bringt den
Willen zum Ausdruck, die finanzielle Lage der Aunstalt unter allen
Umstinden gesund zu erhalten; es liegt das auch im [nteresse dev
Allgemeinheit. Die Griinde der Primienerhohung sind teils ver-
sicherungstechnischer Natur, teils die Folge erhohter Ausgaben fiw
Versicherungsleistungen und Verwaltungskosten (Teuerungszulagen an
Unfallrentner und ans Personal usw.), bei gleichzeitig erheblich zuritck-
cegangenen Zinssiitzen auf den angelegten Kapitalien.

Uber die Trhohung der Primien bei der Nichthetriebsunfall-
versicherung wird demnichst beschlogsen werdent).

III. Hochschulinstitut fiir Versicherungswissenschaft
und ~-wirtschaft

Seit unserer letzten Jahresversammlung ist die Diskussion iiber
das von Herrn W.von Wartburg angeregte Institut finr Versicherungs-
wissenschaft und -wirtschaft in der Offentlichkeit mehr oder weniger
verstummt. Im November 1944 wurde durch eine Interpellation im
Grossen Rat des Kantons Bern von Nationalvat Drv. f. Bértschs aut
die noch nicht entschiedene Frage der Frrichtung eines Hochschul-
ingtitutes erneut hingewiesen und um Auskunft ersucht. Die I[nter-
pellation lautete:

«Ist dem Regierungsrat bekannt, dass Bestrebungen im Gango
sind, ein schweizerisches Hochschulinstibut fitr Versicherungswissen-
schaft und -wirtschaft zu gritnden? Hat er Schritte unternommen,
um ein solches Institut an der Universitit Bern zu errichten ?»

Im Dezember 1944 richtete Dr. M. Flury eine Anfrage nach-
stehenden [nhalts an den Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt:

«Im Frithjahr 1948 haben Kreise, welche der bernischen Hochschule
nahestehen, die Grindung eines schweizerischen [nstitutes i Ver-
sicherungswissenschaft und -wirtschatt angeregt und als Sitz Bern vor-
geschlagen. Dieses Institut sollte eine zentrale Forschungsstitte werden
und zugleich fiir die Ausbildung der Versicherungsfachleute sorgen.

D Aut 1. Januar 1946 ist nunmehr eine lirhohung der Priimien i 10 9/,

eingetreten.



— 95 _—

Der Plan ist von seiten der Praxis und der Wissenschatt entschieden
abgelehnt worden. Ts wurde daranf hingewiesen, dass es Aufgabe
der kantonalen Universititen und der Tidgenossischen Technischen
Hochschule sei, Vorlesungen iiber alle Gebiete der Versicherungs-
wissenschaft durchzufithren und Iixamen mit Versicherungswissen-
schaft als Priifungstach wuzulassen. Ferner wurde die bestimmte An-
sicht vertreten, eine Zentralisierung der Forschung sei unzweckmissig ;
wie bisher solle zwischen den Universititen und den Versicherungs-
cesellschaften eine Arbeitsgemeinschatt bestehen.

Fine im November dieses Jahres im bernischen Grossen Rat ein-
gereichte Interpellation zeigt, dass die Errichtung eines versicherungs-
wissenschaftlichen Instituts an der Hochschule Bern — ungeachtet
der erhobenen linwinde — weiter verfolgt wird.

Ist der Regierungsrat nicht auch der Meinung, die angestrebte
Errichtung einer zentralisierten orschungs- und Ausbildungsstitte
sel dlem Wirken unserer Universitit abtriglich. Ist er bereit, die notigen
Nchritte zu unternehmen, damit die Grindung eines ausschliesslich
an eine bestimmte Stadt gebundenen Institutes unterbleibt 2»

Die Antwort der Frziehungsdirektion des Kantons Bern hatte laut
«Bund» den Wortlaut:

«Dr. Biirtschy interpelliert den Regierungsrat unter Hinweis auf
Bestrebungen andernorts, ob er Schritte unternommen habe, um in
Bern ein schweizerisches Hochschulinstitut fiir Versicherungswissen-
schaft zu errichten. Der Interpellant unterstreicht die Bedeutung
des schweizerischen Versicherungswesens und dessen Tendenz zur
weiteren Fintwicklung. Mit dieser Kntwicklung haben die Hochschulen
nicht Schritt gehalten. Andere Linder sind uns hier voraus. Der
Redner entwickelt die Grundziige fiir den Aufbau des erwithnten Insti-
tuts, dasg selbgtverstiindlich iiber eine entsprechende Bibliothek ver-
fiigen miisste. Hs konnte sich aber nicht um eine blogse Fach- und
Berufsschule handeln; der Hochschulgedanke miisste gewahrt bleiben.
Die Initianten mdéchten eine Forderervereinigung zur Frleichterung
der Finanzierung bilden. Bern ist als Sitz gegeben, da hier vier Ver-
sicherungen sind, cbenso eine Reihe eidgendssischer Amter, die fiir
das Versicherungswesen wichtig sind. Verschiedene Stidte sind dem
Gedanken sympathisch eingestellt. Andere machen Opposition, so
interessiert sich die Handelshochschule St. Gallen fiir das Institut.
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Erzichungsdirektor Dr. Budolf bemerkt grundsiitzlich, dass dic
Universitit, wie jede andere Bildungsanstalt, nicht stillestehen kann.
Sie muss sich immer wieder dem Leben anpassen. Der Redner schildert
die verschiedenen lirweiterungen der Universibit Bern in den letzben
Jahren. Die Anregung von Dr. Biirtsehi werden wir mit allem Wohl-
wollen pritfen. Ganz neu ist das Ifach an der Universitit Bern nicht.
Hier wurde anfangs des Jahrhunderts der erste schweizerische Lehr-
stuhl fir Versicherungswissengchaft errichtet. Mit Recht wurde diese
Professur stets beibehalten. Da die Versicherungswissenschaft den
Mathematiker, den Mediziner, den Juristen und den Nationalokonomen
interessiert, tauchte die T'rage nach einem zentralen Institub auf. Sie
wird nicht leicht zu verwirklichen sein, weshalb gie in aller Ruhe geprift
werden muss. Von dev Iirklivung, dass die Grindung einer Forderer-
vereinigung geplant 1st, nimmt der Redner mit Genugbuung Kenntuis,
da die Kosten nicht gering sein wirden. s wiirde sich auch die I'rage
cines Beitrages von seiten der Stadt Bern stellen. [fine [ixperten-
kommission hat einen wrnfinglichen Bervicht erstattet, der ebenfalls
noch niher zu pritfen 1st. Die Regierung wird die nétigen Antrige dem
(rrogsen Rat unterbreiten. Der [uterpellant ist befriedigt.»

Uber die weiteren Bestrebungen der Tnitianten sind der Oftentlich-
ket keine neuen Mitteilungen zugegangen.

Ly

IV. Vereinigung

Die Tibigkeit des Vorstandes konnte sich i abgelautenen Jahe
aul die Herausgabe der Mitteilungen und auf die Vorbereitungen der
Veranstaltungen bei Anlass des 40jihrigen Bestehens der Vereinigung
beschriinken. Ils soll an dieser Stelle noch nicht die Rede sein von der
inbwicklung der Vereinigung seit threr Grimdung im Jahrve 1905 wir
haben dieg der Festversammlung vorbehalten.

Todestille hat die Vereinigung im Berichtsjahr zwel zu beklagen.
FHerr Max DBauermeister, Mathematiker bei der Schweizerischen Riick-
versicherungs-Gesellschaft, ist am 9. oder 10. Okbober in den Tessiner
Bergen nahe der italienischen Grenze taodlich verungliickt.  Die
italienische Polizei hat den Verunfallten aufgefunden, jedoch liegen
noch keine Mitteilungen itber den Ungliickstall vor. lerner ist ge-
storben Herr André Bowrquin, professeur & I'éeole supériewre de
commerce, in Neuchitel.
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Jahresrechnung 1945

Einnahmen

Aktivsaldo am 81. Dezember 1944 . . . . . . . . T 33081, —
Mitgliederbeitriige . . o . . 0 o o L0 o oo 0y (6820 —
ZINSCn . oL L L L s s s s e e e e e e e sy 120640
[irlos aus den « Mitteitlungen» und Verschiedenes . . » 530.30

Total der Minnahmen Fr. 41 642.70

Ausgaben

Druckkosten des 45. Heftes (Binde 1 und 2) . . . Iv. 8097.90

Versehiedene Beitvdge . . . o . 0 . . . . . . .. S0 —
Bibhiothek . . . o o . o000 oo 82.25

- . ]
Verwaltungskosten, einsehliesslich Jahvesversammmlung » 1 722,40

Total der Ausgaben v, 9 952.55

Akbivealdo am 81, Dezember 1945 1. 31 690. 15

Ziirach, den 26, Januar 1946,
Der Quistor:

Marchand

Die unterzeichneten Rechinungs-Revisoren haben anhand der ithnen
s Verfiigung  gestellten Unterlagen die Rechnung der Yereinigung
schweizeriseher Versicherungsmathematiker ither das Jahr 1945 gepriitt
und vollstiindig vichtig befunden.

Dasel, den 1. Mirz 1946,
Die Revisoren:

D, Theo Schaetzle [0, (s
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