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B. Wissenschaftliche Mitteilungen.

Das Finanzsystem der eidgendssischen Alfers- und
Hinterlassenenversicherung.

Von Prof. Dr. W. Friedli, Bern.

Am 29, August 1929 ist die Botschaft des Bundes-
rates an die Bundesversammlung zum Entwurf eines
Bundesgesetzes tiber die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung erschienen. Is war zeitgemiiss, auf die
Traktanden der Jahresversammlung der Vereinigung
schweizerischer Versicherungsmathematiker (Burgdorf,
2. November 1929) auch die Behandlung dieses Ge-
genstandes zu setzen. Angesichts des technischen
Charakters, den letzten Fndes jedes Problem der Per-
sonenversicherung in sich triigt, ist es amr Platze, wenn
die «Vereinigung», als die oberste Triigerin versichorungs-
wissenschaftlicher Bestrebungen in der Schweiz, zu
diesem wichbigen Problem Stellung nimmt. Sie darf
dies um so eher tun, als sie schon anlisslich der Vor-
bereitungen zum eidgendssischen  Verfassungsartikel
iiber die Alters-, Invaliden- und Hinterlassenenver-
sicherung ineiner stark besuchten Versammlung, es war
am 23. Oktober 1920 in Langenthal, den Gegenstand
nach einem ausfithrlichen Referat von Dr. Marchand
einer einliisslichen und befruchtenden Diskussion unter-
zogen hat. Kgs darf in diesem Zusammenhang evwihnt
werden, dass das wesentliche Verdienst um das rasche
Fortschreiten der Vorarbeiten ausser dem Vorsteher
des  eidgendssischen  Volkswirtschaftsdepartementes,
Herrn Bundesrat Schulthess, und dem Direktor des



9

Bundesamtes fiir  Sozialversicherung, Herrn Dr. H.
(fiorgio, den eigentlichen Verfassern der Vorlage, nament-
lich auch einigen Mitgliedern der «Vereinigung» zu-
kommt, nimlich in erster Linie deren Ehrenmitgliede,
Herrn  Direktor Scheertlin, deren Prisidenten, Prof.
Dumas, und Herrn Prof. Bokren. Sie alle drei gehérten von
Anfang an der sogenannten kleinen lixpertenkommission
an und haben bei der Abklirung all der verwickelten
I'ragen ihre reichen IMachkenntnisse und ihre grosse
Erfahrung in uneigenniitziger Weise in den Dienst der
Sache gestellt. Nachtriiglich sind auch noch die Herren
Direktoren de Cérenville und Renfer in diese Kommis-
sion berufen worden, der ausserdem noch Herr Dr. J. Lo-
renz vom eidgenossischen statistischen Amt angehort.
1.

1. Es gei nun gestattet, vorerst einen Blick aut die
hauptsiichlichen Thesen zu werfen, die Horr Dr. Mar-
chand vorneun Jahren in der « Vereinigung» vertreten hat:

1. In der Sozialversicherung ist eine MTrennung in Alters-
und Hinterlassenen-Versicherung auf der einen Seite (Couppe I),

Kranken-, Invaliden- und Unfallversicherung auf der andern
Seite (Gruppe LI) notwendig.

2. Die Alters- und Hinterlassenenversicherung ist fiir die
ganze Bevilkerung obligatorisch zu erkliren, wihrend beziiglich
der Invalidititsversicherung das Bediirfnig zu einem allgemeinen
Obligatorium nicht vorliegt.

3. Die Uinfithrung der Alters- und Hinterlassenen-Ver-
sicherung muss auf eidgendssischem Boden erfolgen.

4. Die Versicherung ist im Umlageverfahren durchzufiihren,

Fine fiir den Beharrungszustand durchgefiihrte
Berechnung von Dr. Marchand fiir eine bestimmtbe
Versicherungskombination ergiinzte dessen  Ausfiih-
rungen. Wir wollen blogs erwiihnen, dags der damalige
Referent eine fiir alle Minner im 20. bis 65. Altersjahr



und alle Trauen im 20. bis 60. Altersjahr einheitliche
Jahrespriimie von Fr. 20. — vorsah.

Die nachstehenden Ausfithrungen iiber den Inhalt
des Gesetzes werden erweisen, dass die damaligen Thesen,
die im allgemeinen von der Versammlung gebilligt
wurden, im Projekt des Bundesrates weitgehend ver-
wirklicht gind.

2. Bei der Wiirdigung des Projektes ist in orster
Linie der Inhalt des beziiglichen Verfassungsartikels
(Art. 34auater dor Bundesverfassung) zu beachten, den
wir im Wortlaut mitteilen:

«Der Bund wird aut dem Wege der Gesetzgebung die Alters-
und die Hinterlassenenversicherung einrichten; er ist befugt,

auf einen gpittern Zeitpunkt auch die Invalidenversicherung
einzufithren.

Tr kann diese Versicherungszweige allgemein oder fiir ein-
zelne Bevolkerungsklassen obligatorisch erkliren.

Die Durchfithrung erfolgt unter Mitwirkung der Kantone;

es kinnen offentliche und private Versicherungskassen beigezogen
werden.

Die beiden ersten Versicherungszweige sind gleichzeitig
einzufithren, Die finanziellen Leistungen des Bundes und der
Kantone diirfen sich zusammen auf nicht mehr als die Hilfte
des Gesamtbedarfes der Versicherung belaufen.

Vom 1. Januar 1926 an leistet der Bund einen Beitrag in
der Hohe der gesamten Finnahmen aus der fiskalischen Belastung
des Tabaks an die Alters- und Hinterlassenenversicherung.

Der Anteil des Bundes an den Reineinnahmen aus einer
kiinftigen fiskalischen Belastung gebrannter Wasser wird fiir die
Alters- und Hinterlagsenenversicherung verwendet.»

3. Der Gesetzesentwurf sotzt den vom Verfagsungs-
artikel vorgesehenen Gedanken, dass der Bund die
Versicherung einrichte, an die Spitze. Die Durchfiihrung
der Versicherung aber, das ist organisatorisch die Haupt-
bestimmung, wird in die Kantone verlegt. Jeder Kanton
hat eme kantonale Versicherungskasse einzurichten,
der das Recht der Personlichkeit zusteht. Zwischen den
kantonalen Kagsen, die sich selbst erhalten miissen,
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besteht volle Freiziigigkeit. Unterschiede im Verlaufe
der Versicherung sind nach einem vom Bundesrat auf-
zustellenden Ausgleichungsverfahren jihrlich zwischen
den 25 Kassen auszugleichen. Die kantonalen Versi-
cherungskassen konnen die Kantons- und Gemeinde-
behérden zur Mitwirkung heranziechen. Fs ist Sache
der Kantone, zu bestimmen, ob und unter welchen
Bedingungen andere offentliche und private Versiche-
rungskassen auf Rechnung der kantonalen Versiche-
rungskasse einzelne Verwaltungsaufgaben iibernechmen
konnen. Der Bundesrat iibt die Aufsicht iiber die Durch-
fithrung des Gesetzes aus.

Die Versicherung ist obligatorisch fiir alle in der
Schweiz wohnhatten Personen miinnlichen und weib-
lichen Geschlechts vom 19. Altersjahr hinweg.  Aus-
linder werden nach einem ununterbrochenen Aufenthalt
von einem Jahr beitragspflichtig. Die Beitragspflicht
erstreckt sich vom 19. bis zum 65. Altersjahr. Sie be-
ginnt mit dem 1. Januar des Kalenderjahres, in dem
das 19. Altergjahr zuriickgelegt wird, und endet mit
dem 381, Dezember des Kalenderjahres, in dem das
65. Altergjahr vollendet wird. Die Beitriige belaufen
sich auf I'r. 18. — jdahrlich fiir die Ménner und auf
By, 12, — jihrlich fiir die Frauen. Sie konnen erfor-
derlichenfalls durch den Bundesrat mit Genehmigung
der Bundesversammlung erhéht werden, indessen nicht
um mehr als 25 %,

Fiir die Finanzierung wesentlich sind neben diegen
personlichen Beitriigen die Arbestgeber-Beutriige. Wer Per-
sonenin seinem Dienste beschiftigt, die nach dem Gesetz
beitragsptlichtig sind, hat auf das Jahr und die Arbeits-
kraft berechnet einen Beitrag von Ir.15. — an die kan-
tonale Kasse zu entrichten. Dabei gelten hinsichtlich der
Verwandten eines Arbeitgebers gewisse Krleichterungen.
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Die in einem Jahr fillig werdenden Beitrige der
Versicherten und der Arbeitgeber sind von der kan-

tonalen Kasse der Rechnung des folgenden Jahres
gutzuschreiben.

Den kantonalen Kassen stehen somit zur Durch-
fithrung der eigentlichen Versicherung folgende Mittel
zur Verfiigung: 1. die Beitrige der Versicherten; 2. die
Beitriige der Arbeitgeber; 3. die Zingen aus den an-
gesammelten innahmeniiberschiissen.

Aug diesen Mitteln sind folgende Leistungen aus-
zurichten, die wir im Gegensatz zu den Leistungen aus
offentlichen Mitteln als Grundbetrige bezeichnen wollen:

A. Fine Altersrente von jihrlich Fr. 200 an Minner und Frauen
vom Anfang des Kalenderjahres an, in welchem sie das 66. Al-
tersjahr zuriicklegen, bis und mit dem Kalendervierteljahr,
in dem der Tod eintritt.

B. An Witwen und Waisen beitragspflichtiger oder rentenberech-
tigter, nach dem Inkrafttreten des Gesetzes verstorbener
Minner:

L. eme Rente von jihrlich Tr. 150 an Witwen, die im Zeit-
punkt der Verwitwung das 50. Altersjahr zuriickgelegt
haben. Diese Rente ist zahlbar bis die Berechtigung auf
Altersrente (lit. A hiervor) beginnt. Sie fillt dahin mit
der Wiederverheiratung., In diesem Falle wird der Witwe
der doppelte Betrag der Jahresrente, hiochstens aber der
Betrag der ihr zukommenden Rentenraten, als Abfindung
ausgerichtet ;

2. eine einmalige Kapitalabfindung von Fr. 500 an Witwen,
welche im Zeitpunkt der Verwitwung das 50. Altersjahr
noch nicht zuriickgelegt haben 1);

3. eine Waisenrente von Ir. 50 jihrlich an jedes Kind bis
zsum zuriickgelegten 18. Altersjahr., Uneheliche anerkannte
oder mit Standesfolgen zugesprochene Kinder sowie Adop-
tivkinder des Vaters sind den ehelichen Kindern gleich-
gestellt;

. eine Doppelwaisenrente von I'r. 100 jihrlich an jedes Kind

vom Beginn der Doppelverwaisung an bis zum zuriick-
gelegten 18. Altersjahr.

1) In den Beratungen der nationalritlichen Kommission
ist dieser Ansatz fiir Witwen von 4050 Jahren erhoht worden.
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C. An die Waisen einer geschiedenen oder ledigen, nach dem In-
krafttreten des Gesetzes verstorbenen I'rau, wenn diese bei-
tragspflichtig oder rentenberechtigt war und fiir den Unter-
halt ihrer Kinder selber gesorgt hat, eine Rente von I'r. 50
fiir jede Waise bis zum zuriickgelegten 18. Altersjahr.

Wichtig ist aber die Fingehriinkung, dass wiihrend
der ersten 15 Jahre (Wartefrist) nach Inkrafttreten des
Gesetzes nur 50 % der Grundbetrige ausgerichtet
werden. Personen, welche aus eigenen Mitteln ihren
Lebensunterhalt in auskommlicher Weise bestreiten
konnen, sind wiithrend dieser Periode von allen Beziigen
ausgeschlossen. Nach Ablauf der Wartefrist werden
die Leistungen auf 100 %, erhoht und auf alle Anspruchs-
berechtigten, die auf die Leistungen Angpruch erheben
und sich anmelden, ausgedehnt.

Wir erkennen also, dass die Fintrittsgeneration in
die Versicherung aufgenommen wird. Ihre Anspriiche
werden jedoch wihrend der Wartefrist gegeniiber den
normalen Ansitzen wesentlich gekiirzt. Die Ubernahme
der Fintrittsgeneration der alten Leute, ohne ein
entsprechendes Deckungskapital, ist fiir das Umlage-
verfahren charakteristisch. Wir werden untersuchen,
in wie weit durch die ingchrinkung der Wartefrist
ein Finbruch in das reine Umlagesystem gemacht
wird.

Bis jetzt war lediglich von den Beitriigen der Ver-
sicherten und den Arbeitgeber-Beitrigen die Rede
und von den aus diesen Mitteln ausgerichteten Lei-
stungen. Wir wenden uns nun den staatlichen Awfwen-
dungen zu. In der Verfassungsbestimmung ist vorge-
schrieben, dass sie hochstens die Hilfte der Gesamt-
belastung betragen diirfen. Wie st diese zwingende
Vorsehrift im Entwurf verwirklicht worden? Durch
eine sehr einfache Bestimmung. Der Staat (Bund und
Kantone zusammen) iiberweisen allen 25 kantonalen
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Kassen zur Verteilung unter die Berechtigten joweilen
eine gleich hohe Summe, wie sie diese Kassen an Grund-
betrigen auszurichten haben. Damit ist der Verfas-
sungsvorschrift auf eino angesichts der dezentrali-
sierten Organisation iiberraschend einfache Weise Ge-
niige geleistet.

Hinsichtlich der Verteilung der Zuschiisse 1st
vorgesehen, dass nur Schweizerbiirger auf sie Anspruch
haben, und zwar nur solche Personen, welche nicht
aus eigenen Mitteln ihren Lebensunterhalt in auskémm-
licher Weise bestreiten konnen. Der Zuschuss soll im

Finzelfall das Anderthalbfache des Grundbetrages nicht
itbersteigen.

s ist klar, dass der Zuschuss fiir die Berechtigten
eines Kantons um so hoher ausfillt, je mehr Personen
von dessen Bezug ausgeschlogsen gind. Durch die Vor-
schrift, dass der Zuschuss nieht iiber das Anderthalb-
fache hinausgehen darf, wird der Gedanke verwirklicht,
dass er moglichst weiten Kreisen, in jedem Kanton
mindestens  zwei  Dritteln aller rentenberechtigten
Personen, zukommt,

Von der daherigen Belagtung der Offentlichkeit
entfallen 80 % auf den Bund und 20 9% auf die Kantone.
Fine EFinschrinkung dieser allgemeinen Vorschriften
wurde im Hinblick auf die wirtschaftlich schwiicheren
Kantone vorgesehen. Fs kann nimlich ein Teil der
fiir - Zuschiisse vorgesehenen  kantonalen Zuwendung
(20 %) zur allgemeinen Herabsetzung der Beitriige um
e, also von Fr.18. — auf I'r. 15. — fiir die Minner
und von Fr. 12, — auf I'r. 10. — fiir die Frauen, ver-
wendet werden. Macht ein Kanton von dieser Moglich-
keit Gebrauch, so fallen seine Zuschiisse zu den Ver-
sicherungsleistungen  wiithrend der Wartefrist dahin
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und werden nach Ablaut der Wartefrist auf 50 9
beschriinkt 1.

Damit sind die Hauptbestimmungen des Entwurfes,
soweit sie fiir die technische lirérterung von Wichtigkeit
sind, mitgeteilt. Hrwihnen wir noch, dass die Kantone
gemeinsam mit den Gemeinden die Beitriige an Stelle
bediirftiger Beitragsptlichtiger zu iibernehmen haben,
eine Belastung, an welche der Bund eine Quote von
hichstens 25 9, beitrigt. I'erner haben die Kantone
die  Verwaltungsaufwendungen zu tragen. Die Be-
lastung aus den Ausfallprimien und Verwaltungskosten
wird nicht als Leistung der Versicherungseinrichtung
betrachtet und daher bei der Frmittlung der verfas-
sungsmiigsigen  Quote von 50 9% nicht mitgerechnet.

Die kantonale Frginzungsversicherung, um welche
nach Frscheinen des Motivenberichtes vom Jahre 1928
ein heftiger Streit pro und contra entbrannte, ist im
urspriinglichen Gesetzesentwurf in einem einzigen Artikel
erwithnt, dahingehend, dass die Kantone golche Frgin-
zunggversicherungen schaffen oder unterstiitzen diwfen,
dags die Zuschiisse des Kantons nicht mehr als 50 9
des Gesamtbedarfes betragen kénnen und dass die Iir-
hebung von Arbeitgeber-Beitrigen unzulissig ist. In
den geitherigen Beratungen des Fntwurfes ist eine Ver-
schiirfung dieser Bestimmungen angebracht worden.
Aut ihre Frorterung darf im vorliegenden Iixposé
verzichfet werden.

I1.
Wag uns namentlich interessiert, ist die Trage

des IMnanzsystems. Man wird im Gesetz vergeblich eine
Definition des befolgten Verfahrens suchen. Wir sind

) Diese Bestimmung ist in den seitherigen Beratungen
etwas abgeindert worden.
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genitigh, anhand einer Gesetzesanalyse und mib Hilfe
von Berechnungen die Irage abzukliven. Hinsichtlich
der Zuwendungen des Bundes braucht es keine langen
Erorterungen. Schon heute ist ein Versicherungsfonds
von gegen 90 Millionen Iranken angesammelt, dem
Jahr fiir Jahr etwas iiber 20 Millionen Franken und die
Zinsen zufliessen, so dass bis zum Inkrafttreten des
(esetzes mutmagslich ein Fonds von rund 200 Mil-
lionen Franken angesammelt sein wird. Dieser Fonds
wird alsdann, so lautet der Vorschlag des Bundesrates,
noch wiihrend etwa 3 Dezennien geiiufnet werden und
am Schluss dieser Periode nahezu eine Milliarde Iranken
betragen. Das heisst nichts anderes, als dass der Bund
durch die tatsichlichen Verhiiltnisse, im Hinblick auf
die verfiigbaren Iinanzquellen und im Interesse der
Stabilitit seines Budgets, gezwungen ist, vom reinen
Umlageverfahren abzusehen und ein Fondsverfahren
zu withlen. Auch den Kantonen wird empfohlen, recht-
zeitig Fonds zur Deckung ihrer Verpflichtungen anzu-
legen.

Wesentlich schwieriger sind die Verhiiltnisse hin-
sichtlich der Grundbetrige, also der Iinanzierung der
kantonalen Vergsicherungskassen, zu iiberblicken. Iin
dem Gesetzesentwurf beigegebenes Budget fiir rund
30 Jahre lisst allerdings die erwartete Gesamtentwick-
lung der 25 kantonalen Kassen ersehen. Aber eine ein-
deutige, fiir den Mathematiker schliissige Bezeichnungs-
weise des gewiihlten Systems wird man vergeblich suchen.

Wir haben schon erwihnt, dass die Ubernahme
der alten Teute aus der Eintrittsgeneration ohne ent-
sprechende Kapitalien ein Charakteristikum des Um-
lageverfahrens bedeutet. Die Lasten fiir diese Renten-
beziiger werden auf die beitragspflichtigen Jahrginge
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umgelegt. Ierner ist ersichtlich, dass die Beitrige
einheitlich bemessen und im Gesetz selbst fest gegeben
sind. Das entspricht dem Deckungsverfahren mit
Durchschnittsprimien. Anderseits haben wir gesehen,
dass die Beitrige im Laufe der Zeit bis auf 25 % erhoht
werden konnen, eine Bestimmung, welche nahezu einer
Nachschusspflicht gleichkommt und wiederum eher zu
einem Umlagesystem gehort. Dass von einem bestimmten
Betriebsjahr an bei gleichbleibenden Beitragssitzen
gich Ausgabeniiberschiisse geltend machen wmiissen,
geht aus dem schon erwihnten Budget hervor. Die
Festsetzung einer Marge zur Frhohung der festen Prii-
mien hat also ihre volle Berechtigung.

Eine eigentiumliche Rolle in der Finanzierung
kommt den Arbeitgeber-Beitrigen zu. Sie werden nicht
etwa den Arbeitnehmern eines Betriebes personlich
gutgeschrieben, sondern global zur Herabgetzung der
Jahreslasten der kantonalen Versicherungskassen ver-
wendet. Diese Mittel spielen im Rahmen der ganzen
Finanzierung genau die gleiche Rolle wie der Zinsertrag
eines entsprechend hohen Fonds oder wie der von einem
Dritten geleistete Zing eines Teils des Fintrittsdefizites
im Deckungsverfahren.

Diese Bemerkungen zeigen deutlich, dass weder
ein reines Primienverfahren noch das reine Umlage-
verfahren als Grundlage fiir die Finanzierung der Grund-
betrige gewihlt wurde, eine Tatsache, die iibrigens fiir
jeden Techniker, der das Budget auf Seite 162 der bundes-
rivtlichen Botschaft studiert, evident ist. s handelt
gich also um ein kombinaertes Verfahren. Was wir wissen
machten, 15t die Antwort auf die Frage: Liegt das System
nither beim Umlageverfahren oder nither beim Deckungs-
verfahren ?
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Um die Frage zu entscheiden, miissen wir Berech-
nungen durchfithren. Wir versuchen, die dem Gesetzes-
entwurf entsprechende versicherungstechnische Bilanz
(siehe folgende Seite) auf den Beginn der Versicherung
aufzustellen. Sie wird uns die richtige Antwort geben.
Nachstehend die FErgebnisse der Berechnungen, die sich
auf den 1. Januar 1934 als Stichtag beziehen.

Zur Trliuterung dieser Bilanz mogen folgende
Angaben dienen. Die Berechnungen beruhen auf dem
technischen Zinsfuss von 4 9%, und neben andern tech-
nischen Hilfszahlen auf der von Direktor Dr. M. Ney
abgeleiteten schweizerischen Volkssterbetafel (es handelt

sich um die von Ney speziell fiir die Versicherung bear-
beitete table actuarielle).

Wir haben zu unterscheiden zwischen der Kintritts-
generation und den kiinftigen Generationen. Wiihrend
erstere nach Umfang und Altersstruktur durch unsere
Berechnungen einigermassen bestimmt gegeben war, treten
hingichtlich der letzteren gewisse Hypothesen in die
Rechnung ein, Annahmen, die aber immerhin hinsicht-
lich des Ergebnisses fiir die niichsten Dezennien verliigslich
genug erscheinen. Die erwarteten Abweichungen spiiterer
Perioden treten durch die Diskontierung auf den Er-
offnungstermin  in  ihrer zahlenmiissigen Bedeutung
auriick, so dass die Berechnungsergebnisse ein richtiges
Bild hinsichtlich der Gréssenordnung der verschiedenen
Bilanzkomponenten ergeben diirften.

a) Die Eintrittsgeneration. Der Kapitalwert der
Versicherungsleistungen wiirde sich, falls von Anfang
an die vollen Grundbetrige auszurichten wiiren, be-
ziffern auf :



Technische Bilanz (Standpunkt der offenen Kasse).
Stichtag 1. Januar 1934.

Aktiven Passiven
Millionen Fr. | Millionen Fr.
I. Kapitalanlagen (aus Beitriagen des | I. Kapitalwert der Versiche-
E Jalives 1998) . .« « w &« 2w s 54,0 | rungsleistungen an die Ein- !
II. Barwert der Beitrige der Versi- trittsgeneration : :
o cherten der Eintrittsgeneration . 540, 1. ohne Einschrinkung. . . | 1.822,,
IIT. Barwert der Beitréige der Versi- 2. Entlastung durch die War-
I I cherten der kimftigen Generationen 502,, tefrist . . . . . . . .. 559,
IV. Barwert der Arbeitgeberbeitrige effektive Belastung 1.—2. . . 1262,,
auf der Eintritts- und den kiinf- II. Kapitalwert der Versiche-
tigen Generationen . . . . . . 409, rungsleistungen an die kiinf-
V. Pehlbetrag: » » « = « 5 » » 5 » 120,, tigen Generationen . . . . 364,,
Total 1627, Total 1627,
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374, Mill. Fr. fiir die sofort laufenden Renten und
L448,; »  » fiir die Anwartsehaften; also auf

—_—

1.822,, Mill. Fr. im ganzen.

Dieser Belastung steht als Barwert der Versicherten-
beitrige eine Summe von 540,, Mill. I'r. gegeniiber.

Bet sofortiger voller Wirksamkeit der Versicherung
vom Jahre 1934 hinweg wiirde sich also dag versicherungs-
technisch erforderliche Deckungskapital stellen auf

1822,, — 540,, = 1.282,; Mill. Fr.,
niimlich 625, Mill. Fr. fir die Ménner und 656, Mill.
Iy, fiir die Frauen. FHinige Finzelheiten gehen aus
folgender Ubersicht hervor:

Minner| Frauen|| Total
Mill, Fr. | Mill. Fr. || Mill. Fr.

1. Kapitalwert der vollen Anwart-
schaften . & & ¥ OB e s % e 767:0 680,7 1"148:3
2. Kapitalwert der Beitrige . . | 309, | 231,, | 540,

3. Notwendiges Deckungskapital
fir die vollen Anwartschaften | 458,, | 449, 908,,

4. Notwendiges Deckungskapital
fiir die laufenden Renten (voll) | 167,, | 206, 374,,

5. Notwendiges Deckungskapital
fiir die vollen Leistungen im

ganzen . . . . . . . . . . . 625,53 | 656, || 1282,

b) Die FKiimftigen Generationen. Die Tintrittsgene-
ration stirbt allmithlich weg und wird durch neue Be-
stinde ersetzt. Wir setzen voraus, die Eintritte erfolgen
alle beim gesetzlichen Mindestalter, das zwischen 18
und 19 Jahren liegt (Mittel 1814 Jahre). Die Wirkung
nachtriglicher Fintritte (Auslinder und in die Schweiz
zuriickkehrende  Auslandschweizer) lassen wir ausser

3



Betracht, ebenso die Entlastung, welche durch den Weg-
zug von Versicherten ins Ausland sich geltend machen
wird.

Die so bestimmt definierte Gruppe der Neueintre-
tenden samt den aus ihr Jahr fiir Jahr verbleibenden
Uberlebenden  bildet die Gesamtheit der kiinftigen
Mitglieder, die wir im Gegensatz zur Fintrittsgene-
ration als «kiinftige Generationen» bezeichnen. Dieser
Bestand umfasst im Jahre 1935 blogs einen Jahrgang,
im Jahre 1936 zwei, 1937 drei, usw., big er etwa vom
Jahre 2000 an simtliche Jahrginge vom 18. bhzw.
19. Altersjahr an umfassen wird. Die Zahl der jeweilen
eintretenden Personen ergibt sich rechnerisch ein-
deutig mit Hilfe der Absterbeordnung einerseits, der
Bevolkerungsformel anderseits. Durch Diskontieren
auf den Stichtag ungerer Bilanz ermittelt man die
diskontierten Zahlen der Neueintretenden und deren
Summe (Minner und Frauen getrennt). TFerner sind
die technischen Hilfswerte fiir eine neu eintretende
Person, der Kapitalwert der Versicherungsleistungen
einerseits und der Kapitalwert der Beitriige anderseits,
aus  den Rechnungsgrundlagen feststellbar. Damit
folgen durch einfache Produktbildung mit der Summe
der diskontierten Zahlen der Neueintretenden die
gesuchten Bilanzposten der kiinftigen Generationen,
néimlich:

1. Kapitalwert der Versicherungslei-
stungen. . . . . . . . . . ... 864, Mill Fr,

2. Kapitalwert der Beitrige (& 18. —
und 12.—) . . . . . ..o L. 502, o,

s 1st also der Kapitalwert der Beitriige
WIE : s<5 % % ® &% & % @ @ 4 i.5  KOlgy MUk BT
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grosser als die Belastung durch die versicherten Liei-
stungen, mit andern Worten durch die obligatorischen
Neueintritte erzielt die Versicherungseinrichtung in
ithrer Gesamtheit einen Gewinn, der Jahr fiir Jahr mit zu-
nehmendem Aufbau der neuen Generation anwiichst und

dessen Kapitalwert bei Kroffnung sich auf 137,, Mill. I'r.
stellt.

Wir konnen diesen Sachverhalt noch anders
begriinden. Wiirde man die Versicherung nach dem
System abgestufter Primientarife aufbauen (vgl. Ta-
belle im Anhang), so wiirde beim Eintrittsalter 18/19
der technisch notwendige Primiensatz betragen:

fiir die Miénner . . . Fr. 13.52,
. Br. &.28.

Nun ist aber die Primie der Versicherten einheitlich
auf Fr.18. — fiir die Minner und Fr. 12. — fiir die
Frauen festgesetzt, also hoher als die techniseh abge-
stufte Primie der Neueintretenden. Diese zahlen also
etwas zu viel, eine Mehrleistung, die in ihrer Gesamt-
wirkung den genannten Kapitalwert ausmacht.

Der Beitragsunterschied, der sich wie alle Zahlen
in diesem Abschnitt nur auf die Grundbetrige bezieht,
den Rentenzuschuss aus offentlichen Mitteln aber unbe-
riicksichtigt lisst, ist also sehr bescheiden gegeniiber
den Zuschligen, welche 6fters in sozialen Zwangskassen
den jungen Mitgliedern auferlegt werden. — In diesem
Zusammenhang muss aber darauf hingewiesen werden,
dass im Mindestalter 18/19 die Priimie fiir die gosetz-

lichen Grundbetrige vermehrt um den staatlichen Zu-
schuss von 150 9, betragen wiirde:

B'r. 33. 80 tiir Minner und
Fr. 20.70 fir Frauen,

fiir die Frauen
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also bedeutend mehr als die gesetzlichen Beitrige. Kin
Opfer zugunsten der Dintrittsgeneration bringen also
nur diejenigen Neueintretenden bzw. deren Hinter-
lassene, welche infolge auskommlicher Miftel vom
Staatszuschuss ausgeschlossen bleiben.

¢) Dre Arbertgeberbeatriige. Iiine Ifigenart des vor-
liegenden Projektes bilden die global an die Versicherung
geleisteten  Arbeitgeberbeitrige.  Welche Bedeutung
kommt ihnen bei der Finanzierung zu? Wir haben
die im Budget der Botschaft geschiitzten jihrlichen
Einginge an Arbeitgeberbeitriigen ebenfalls digkon-
tiert, und zwar der Kinfachheit halber fiir die jetzige
und die kiinftigen Generationen gesamthaft. Als Ka-
pitalwert ergab sich die Summe von 409,, Mill, I'r.

d) Die Wiarkung der Wartefrist. lis ist augenschein-
lich, dass die Einfithrung einer 15jihrigen Wartefrist
mit halben Leistungen blogs an eine Teilgesamtheit
der berechtigten Kintrittsgeneration einen grossen
Finflugs auf die finanzielle Gestaltung der Ver-
sicherung haben muss. Den Kapitalwert der Abstriche
auf den vollen TLeistungen haben wir ebenfalls
berechnet und als Frgebnis einen Barwert von
559, Mill. Fr. festgestellt.

e) Zusammenfassende Wiirdigung. Bei Durchfiihrung
der eidgendssischen Alters- und Hinterlassenenvorsi-
cherung mit den vorgesehenen Ansitzen fiir die Prii-
mien und Grundbetriige unter Ubernahme der ganzen
Eintrittsgeneration mit vollen TLeistungen und bei
Verzicht auf Arbeitgeberbeitriige wiirde auf 1. Januar
1934 ein Fintrittsdefizit von 1282, Millionen I'r. ent-
stehen. Durch die Vorauszahlung der Beitrige fiir ein
Jahr (1933), durch Finschaltung einer Wartefrist von



15 Jahren, durch Frhebung von Arbeitgeberbeitrigen
und durch die Eintrittsgewinne bei den kiinftigen (re-
nerationen wird dieser IFehlbetrag bis auf einen Rest
von etwa 10 9, getilgt. Iis tragen zu diesem Frgebnis bei

1. die Vorauszahlungen von 1933 mib

einem Kapitalwert von . . . . . 54,, Mill. Fr.
2. die Wirkung der Wartefrist . . . 559, »
8. die Arbeitgeberbeitrige . . . . . 409,, »
4. die Eintrittsgewinne . . . . . . 187, » »

Zugammen 1161,, Mill. Fr.

Vom vollen Fintrittsdefizit von . . 1282,;, » »

verbleiben als ungedeckte Summe

der offenen Gesamtheit . . . . . 120, Mill. Fr.

1V.

Dag  eidgendssische  Versicherungsprojekt  vom
29, August 1929 nihert sich somit hinsichtlich der
Iinanzierung, soweit die von den kantonalen Versiche-
rungskassen zu libernehmenden Grundbetrige in

Betracht fallen, eher dem Primienverfahren als dem
reinen Umlageverfahren.

Die Verzingung des in der bereinigten Bilanz ver-
bleibenden Fehlbetrages wiirde nimlich eine jihrliche
Aufwendung von rund 5 Millionen Ir. erfordern, also
eine Summe, die gegeniiber der von Anfang an fliessenden
jahrlichen Beitragssumme von 55 Millionen Fr. als
Grosse zweiter Ordnung bezeichnet werden darf. Wir
gelangen durch unsere technische Priifung auf das



itberraschende Resultat, dass die Bestrebungen, eine
im Umlageverfahren organisierte eidgencssische Alters-
und Hinterlassenenversicherung aufzubauen, im Laufe
der Vorarbeiten fast zwangsliutig zu einem System
gefithrt haben, das in der finanziellen Wirkung einem
Deckungsverfahren mit festen Durchschnittsprimien
recht nahe kommf.

Darf diese Losung als zweckmdissig bezeichnet werden?
g {

Die Antwort ergibt sich auf sehr einfache Weise,

wenn wir uns die finanziellen Konsequenzen des reinen

Umlageverfahrens vor Augen fithren. Wir unterscheiden

dabei insgesamt vier Varianten, niimlich:

1. Keine Arbeitgeberbeitrige. Keine Wartefrist.

2. Keine Arbeitgeberbeitrige. Wartefrist wie im Geo-
setzesentwurf.

3. Arbeitgeberbeitrige wie im Gesetzesentwurf. Keine
Wartefrist.

4. Arbeitgeberbeitrige wie im Gegetzesentwurf, Warte-
frist wie im Gesetzesentwurf.

Nachstehend sind fiir einige Betriebgjahre die Um-
lagebeitrige der Minner mitgeteilt, unter der Voraus-
gotzung, dass die Frauen jeweilen einen um % nied-
rigeren Beitrag als die Minner zu zahlen haben.

Urspriinglich bestand die Absicht, die Versicherung
im reinen Umlageverfahren, ohne Wartefrist und ohne
Erhebung von Arbeitgeberbeitriigen, durchzufiihren.
Diese Losung hitte der Variante 1 entsprochen und
wiirde einen von rund Fr. 28. — auf den dauernden Satz
von rund Ir. 46. — ansteigenden Umlagebeitrag erfordert
haben. Durch die Frhebung von Arbeitgeberbeitriigen
(& Fr. 15. —) hiitte sich der Umlagebeitrag auf I'r. 21. —
bis IFr. 89. — (Variante 3) reduzieren lagsen.
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Jahrlicher Umlagebeitrag der Minner
(Grundversicherung allein).

Variante

Betriebsjahr ——

| 2. | 3. 4,

. Fr. Fr. Ir.
1934 ., . . . 27.93 9.31 20,92 2.29
1939 . . . . 32.389 10.80 25.37 3.77
1944 . . . . 36.55 12.18 29.51 5.14
1948 . . . . 38.24 12.75 31.20 5.71
1949 . . . . 38.55 31,50
1969 . . .« 40.19 88.1¢
1969 . . . . 45,67 38.62
190 v v ik 47 .41 40.38
1989 . ., ... 45.84 38.80
1999 . . . . 45.08 38.03
Yo ol AN ROL A AN 46.06 39.01

Die vorstehenden Zahlenreihen lagsen ein dauerndes
Ansteigen der Umlage erkennen, eine lirscheinung,
» o] ’ o]
welehe anfinglich durch die steigende Belastung in der
Hinterlassenenversicherung, spiiter lediglich durch die
Umsehichtung im Altersaufbau des Bestandes bedingt ist.

Durch die Fingchaltung der Wartefrist hiitten sich
die Varianten 2 und 4 ergeben. Die letztere entspricht
genau den Voraussetzungen des eidgendssischen Pro-
jektes. Der withrend der Wartefrist bloss T, 2. 29
bis Fr.5.71 betragende Umlagebeitrag wiirde nach
Ablauf der Wartefrist auf I'r,31.50 hinaufschnellen,
eine Steigerung, die sich allmithlich fortsetzen wiirde

bis zur dauernden Belastung des Beharrungszustandes
mit Fr. 39. 01,

Iis war das natiirliche Bestreben der Projektver-
fagser, das auch in dieser Zahlenreihe nachgewiesene
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Ansteigen des Beitrages zu verhindern. Dies konnte
nur gelingen, wenn unter Festhalten an der Warte-
frist der anfiinglich zu niedrige und spiter zu hohe
Umlagebetrag durch eine feste Prdmie ersetzt wurde.
Diese durfte nicht wesentlich iiber der technisch rich-
tigen Primie des gesetzlichen Mindestalters liegen. So
1st man auf den Primiensatz von Ir. 18, — gelangt.
Daneben waren allerdings noch andere Griinde mass-
gebend.
Y.

Fs ist wichtig, die Stabilitit des gewiihlten Systems
noch von einem andern Gesichtspunkt aus zu priifen.
Wieviel miisste die Primie erhcht werden, damit die
«Bilanz der offenen Gesamtheit» ausgeglichen wiire ?
Die Antwort ist sehr einfach zu finden. Der Kapital-
wert der jetzigen und kiinftigen Versicherten betriigt
1042,; Mill. Ir. Um das Defizit von 120,, Mill. I'r.
7u tilgen, miisste eine DBeifragssteigerung um

stattfinden. An Stelle der gesetzlichen Ansiitze von
Fr. 18. — und I'r. 12. — miissten also die Priimien von
Anfang an auf I'r. 20. 80 und Ir. 13. 85 erhéht werden.
Im Entwurf ist, wie bemerkt, an den Ansitzen
von I7r. 18. — und I'r.12. — festgehalten worden.
Dafiir hat man aber die Moglichkeit der Beitragser-
hohung vorgesehen. s ist evident, dass man angesichts
der beschleunigenden Wirkung des Zinses nicht bei
der Marge von 11,5, % stehen bleiben durfte. Im
(resetz ist als obere Grenze der Beitragserhéhung der
Satz von 25 9, vorgesehen. Diese (renze wird ceteris
paribus nur ausreichen, wenn die Beitragserhohung
mnert der ersten zwanzig Betriebsjahre stattfindet.
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Die Frage ist berechtigt, warum nicht von Anfang
an die Beitragssitze um die fehlenden 11,55 % erhoht
oder ein fester Termin fiir die Beitragserhohung vor-
gesehen wurde. Is waren politische und wirtschaft-
liche Griinde massgebend, dass von diesen Moglich-
keiten abgesehen wurde, namentlich aber die Krwigung,
dass verschiedene entlastende Faktoren im Budget
unberiicksichtigt bleiben mussten, die gegebenenfalls
die Lastensteigerung wettmachen werden. Auch wurde
geltend gemacht, dass es geniige, den Versicherungs-
haushalt fiir zwei bis drei Jahrzehnte in die Zukunft
zu regeln, und dass man fiiglich den weiteren Ausbau

und Umbau des Werkes spiiteren Geschlechtern iiber-
lagsen diirfe.

VL

ine weitere Bemerkung hinsichtlich der Stabili-
tib dringt sich in diesem Zusammenhang auf. Das
Budget der Versicherung erseheint auf lingere Dauer
ausgeglichen, und das Versicherungswerk stellt sich
i der technischen Bilanz als weitgehend stabilisiert
dar. Aber diese Feststellung gilt nur fiir die Finrichtung
als Gesamtorganismus. Wie steht es aber mit der Sta-
bilitiit der einzelnen kantonalen Versicherungskassen, in
welche diese eidgenossische Gesamtheit aufgeteilt wird ?

Das Gesetz schreibt vor, dass jede Kasse selb-
stindig die Beitriige im Kanton einzieht und an die
im  Kanton wohnenden rentenberechtigten Personen
die Leistungen ausrichtet. Die Hinkassierung der Bei-
frige und Auszahlung der Leistungen geschieht also
nicht auf Rechnung der eidgenossischen FEinrichtung,
sondern auf eigene Rechnung und Gefahr. Infolge
dieser Regelung miissten sich notwendigerweise die
verschiedenen kantonalen Kassen mit den fiir den
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eidgencssischen Durchschnitt abgestimmten Beitrigen
in finanzeller Hingicht ganz verschieden entwickeln.
Die Kantone mit ungiinstiger Altergstruktur wiirden
benachteiligt, diejenigen mit giingtiger Altersstruktur,
also die Stidtekantone und wirtschaftlich ohnehin in
Vorzugsstellung stehenden Gebiete, wiirden bevorzugt.

Um diese ungleiche Intwicklung zu verhindern,
ist im Gesetz ein Ausgleichungsverfahren unter den
kantonalen Versicherungskassen vorgesehen. Dieses
wiirde jeweilen von der masgsgebenden Zentralstelle des
Bundes durchgefithrt., s hitte die Wirkungen der
ungleichen Altersstruktur und die wirtschaftlichen
Verschiedenheiten (Arbeitgeberbeitriige !) der einzelnen
Kantone zu beseitigen. Dabei kann es sich bloss um
ein einfaches, leicht zu handhabendes Verfahren handeln.

Die Notwendigkeit eines solchen finanziellen Aus-
gleiches ergibt sich ohne jeden Kommentar aus der
nebenstehenden Veranschaulichung des «Rentnerver-
hiiltnisses» in den verschiedenen Kantonen,

VIL

Wir haben noch einige Bemerkungen iiber die
rechnerischen Unterlagen des Versicherungsbudgets und
der mitgeteilten technischen Bilanz anzubringen.

Die Berechnungen beruhen in der Hauptsache auf
zwei Voraussetzungen, nimlich der Annahme einer
gleichbleibenden Absterbeordnung und einer besonderen
Hypothese iiber die kiinftige Entwicklung der zu ver-
sichernden Bevolkerung. Bei der Durchfiihrung der
Versicherung im reinen Deckungsverfahren mit abge-
stuften Primien hiitte es einer Hypothese tiiber die
Volksvermehrung nicht bedurft. Aber die Wahl des
oben erdrterten kombinierten Finanzsystems machte os
unumgiinglich notwendig, dem Parlament und dem Volk
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ein einigermassen zuverlissiges Budget iiber die kiinftige
finanzielle Auswirkung der Vorlage zu geben. Dies
war nur moglich auf Grund eines Budgets der Bevol-
kerung selbst. Sollte man annehmen, die sehweizerische
Bevolkerung  bleibe gtationiir, wie dies gelegentlich
anliisslich der Vorberatungen zum Verfagsungsartikel
geschah, oder sollte man, den schonen theoretischen
Untersuchungen aus der Mathematik der Sozialver-
sicherung folgend, eine Intwicklung der Volkszahl in
einer geometrischen Reihe vorausgsetzen ?

Die Untersuchung der Volksentwicklung in den
verflogsenen Dezennien und dag Studium der Entwick-
lungstendenz der letzten Jahre zeigten deutlich, dass
keine der beiden Hypothesen Anwendung finden durfte,
wollte man nicht eine Annahme in die Rechnung hin-
eintragen, welche den Tatsachen widersprach.

Was speziell die geometrische Reihe anbetrifft,
die ja letzten Endes das Fundament des ganzen linanz-
wesens darstellt, so muss ihre Anwendung zur Beschrei-
bung menschlicher Massenerscheinungen stets etwas
mit Misstrauen erfiillen. s sei ein naheliegendes
Beispiel gestattet. .Jeder Versicherungstechniker kennt
die hauptsichlichen Figenschaften eines Sterbegesetzes
und die daraus sich ergebenden Ifolgerungen fiir die
Berechnung der Primien und Reserven in der Todes-
fallversicherung. Wiihlt man als analytischen Ausdruck
fir  die Sterbetafel die reine HFxponentialfunktion,
nimmt also an, die Zahl der Uberlebenden gehorche
einer fallenden geometrischen Reihe, so ergibt sich das
Resultat, dass 1. die Sterbenswahrscheinlichkeit in allen
Altersjahren konstant, 2. die Priimie fiir eine Todes-
fallversicherung ebenfalls konstant und 8. die Reserve
einer solchen Versicherung unabhiingig von Beitritts-
alter und Dauer stets null sei.
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Man denke sich das Schicksal eines Versicherers,
der auf solchen Voraussetzungen fussend ein Versi-
cherungsgeschiift begriimden wiirde! Steht nicht zu
erwarten, dass der Staat als Sozialversicherer, wenn
er fiir die Bevolkerungsentwicklung ein iihnliches sche-
matisches (resetz als Ausgangspunkt der Berechnungen
ihlt, zu Fehlsehlissen veranlasst wird ?

Auf jeden Fall schien es wiingechbar, neben solchen
schematischen Annahmen iiber die Bevilkerungsont-
_wicklung auch die rechnerischen Iolgerungen einer
Beviiikorungshypotheso zu untersuchen, welche voraus-
sichtlich der Entwicklungstendenz und der Tigenart
unseres Landes begser entspricht. Itine solche Rechnung
186 durehgefithrt worden. Das daraus folgende Bevol-
li_erungsbudget bildete die rechnerische Grundlage zum
c1dgendssischen Versicherungsprojekt. Die massgebenden
Bevislkerungsformeln soien hier in aller Kiirze mitgeteilt?).

Bezeichnet man mit [ (1) den Vermehrungsfaktor
der BUVOlkemng B () im Intervall ¢/t + 1, so dass

B(t+1)=B®)-f(t)

tl'tmn oergibt sich als Bevolkerungsformel, ausgehend von
émem bestimmten Zeitnullpunkt ¢ = 0:

LB =B 0).f0)-f (1)-f(). . . f(t—1).

Dabei kann dje ],3e3viilkerung alle Jahrgiinge von 0 bis
zum hochsten moglichen Alter oder bloss einen Teil-
bestan, beispielswe |
umfaggen,
Hinsichtlich der F
faktoren bestand, wie be

150 nur die erwachsenen Personen,

estlegung der Vermehrungs-
reits bemerkt, die Moglichkeit,

1) Im {ibri i
rigen g : . :
g et auf den Bericht verwiesen : «Bevilkerungs-

statistische Grundls
W2en zur Alter , Ry 5
rung i der Schweizy, im Auftmé und Hinterlassenenversiche

b i des Bundes: 5 fiir Sozial-
versicherung  bearbeitet von Dy, w lf"g-/igl:zlz(.,;loq lﬁ‘;ﬁf ilﬁl)gé?wml
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ft) =1

zu setzen, also von der Annahme einer stationiren
Schweizerbevolkerung auszugehen. Ferner lag es nahe,
als zweite Variante f (f) = ¢ zu setzen, womit Formel 1
sich reduziert hiitte auf

B () = B (0)-,

also die Entwicklung in geometrischer Reihe. Die beiden
genannten Hypothesen wurden tatsiichlich verwendet,
aber nur zur Kontrolle der Frgebnisse einer andern
Losung. Iis wurde némlich fiir die I'unktion f (¢) ein
Ausdruck gewiihlt, der zuerst auf eine ziemlich stark,
dann immer langsamer wachsende Bevolkerung fiihrt,
die auf Schluss des Jahrhunderts einen gewissen Hochst-
stand erreicht. Der gefundene Ausdruck lautet

9. f (t) s, R (n—t) ot

: _ 1
worin log S = 0,00007928906; n = 80; v = —.
104
Bezeichnen wir nun weiter mit 2 das Alter der
Personen und mit [, die Personenzahl eines Jahr-
ganges z im Zeitpunkt ¢, dann gilt

B (f) = Sl

wobei die Summe entweder mit 2 = 0 oder irgendeinem
Anfangsalter 2 = @ beginnt. Bel den Berechnungen
fiir die schweizerische Sozialversicherung wurden nur
die erwachgenen Personen beriicksichtigh und als An-
tanggalter @ = 20 (spiter @ = 18 bzw. 18/19) festgesetat.
Als Zeitnullpunkt wurde das Datum der letzten schwei-
zerischen Volkszihlung (Fnde 1920) gewihlt. Aus
den durch die Volkszihlung bekannten Anfangszahlen
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ergeben gich fiir die aufeinanderfolgenden Kalender
jahre die Besetzungszahlen der verschiedenen Jahrginge
mit Hilfe der Absterbeordnung [, aus:

oLa:—t
3, L=

x

a—i

— ' . . . er .
Binzig fiir die Zahlen des untersten Jahrganges a = 20
versagt diese Formel. Hier ergibt sich aber die De-

sotzung als Frneuerungszahl des Bestandes aus der
Beziehung:

(0]

4, Loy = B (t) — 2y 1Ly Do

'
] —_ £ L. Uy
—B(®t) —B@—1) + Zilug

Auf diese Weise berechnen sich fiir jedes beliebige
1y .
Stichjahr ¢ alle Besetzungszahlen

gy oLy Ly« v v Ly -+

|

also ein ganzes Bevolkerungsbudget fiir das laufende
Jahrhundert.

Mit Hilfe des so ermittelten vollstiindigen Be-
vilkerungsbudgets war es moglich, die finanzielle Trag-
weite irgendeines Versicherungsprojektes rechnerisch zu
verfolgen und dem offiziellen Projekt ein auch fiir Liaien
verstiindliches finanzielles Budget beizugeben. Ferner
war es méglich, anhand dieser wichtigen Unterlage alle
Abinderungsantriige innert kurzer Zeit aufihre finanzielle
Auswirkung hin zu priifen. Derartige Abiinderungsantriige
sind schonim Verlaufe der bisherigen Beratungen zahlreich
eingereicht und vom technischen Bureau des Bundesamtes
fiir Sozialversicherung auf ihre finanzielle Tragweite
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hin untersucht worden. Zweifellos werden auch im Laufe
der weiteren Beratungen noch verschiedene Varianten
zu begutachten sein.

Das erwithnte Bevolkerungsbudget hat insbeson-
dere erlaubt, in deutlicher Weise die zu erwartende
Umschichtung in der Altersgliederung der schweizerischen
Bevolkerung darzustellen und auf die Gefahren hin-
zuweisen, die sich fiir die Sozialversicherung daraus
ergeben konnten. Die Berechnungsresultate haben
deutlich gezeigt, dass es nicht zu verantworten ist, fiir
die Alters- und Hinterlassenenversicherung das reine
Umlageverfahren, unter gleichzeitiger Ubernahme aller
bei Froffnung der Versicherung vorhandenen Greise
und Greisinnen mit voller Rentenberechtigung, anzu-
wenden. Die Wahl eines Verfahrens, das zu einer
ansehnlichen ondshildung und zur Milderung der Nach-
teile des reinen Umlageverfahrens fithrt, ohne jedoch
die verwaltungstechnischen Nachteile des reinen Prii-
mienverfahrens nach sich zu ziehen, driingte sich geradezu
auf. So 18t man fast zwangsliufig auf das weiter oben
geschilderte Finanzsystem gelangt.

Die schwerwiegenden finanziellen I'ragen, welche
vor Hinfithrung irgendeines Zweiges der Sozialver-
sicherung in einem modernen Staate durch die Ifach-
leute abgeklirt werden miissen, fithren auf gewisse
iteressante theoretische Probleme, zu einer Befruchtung
der Wissenschaft und damit spiter wiederum zu einer
Forderung der Praxis. Insbesondere sind es die Pro-
bleme der Bestandesentwicklung und Bestandes-
erneuerung, welche schon zu einer Reihe wertvoller
Arbeiten Anlass gegeben haben, Arbeiten, die in threr
Zusammenfassung iiber die klassischen Untersuchungen
von Kaan und anderen hinausfithren werden.

Bern, 21. Mirz 1930.
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Fidgenossische Alters- und Hinterlassenenversicherung.

Nach dem Eintrittsalter abgestufte Primien
fir die Grundversicherung,

Fintrittsalter 7 — z/e+1=uza+ ’;}:

Terminalter g5 — 65/66 = 65"/,

Kin- | Jihrliche Priimie fiir | 15in- | Jihrliche Priimie fiir
trittg- |——« tritts-— — N
alter | Minner | Trauen alter | Miinner | Frauen
l ‘ Fr. Fr. & Fr. I'r.
18 13, 52 8.28 | 42 46.92 34. 48
19 14,95 8.72 43 49. 80 37. 14
20 15.01 9.18 | 44 52. 97 40,09
! 21 15. 34 9. 67 5 56.49 43. 39
22 16. 69 10. 19 46 60. 39 47.09
23 17,58 10.75 | 47 64.78 51.23
24 18. 53 11.34 | 48 69.72 55.93
F 25 19. 54 11,98 | 49 75. 83 61,29
26 20. 59 12.66 | 50 81,68 67.45
27 21.67 13.38 | 51 88. 98 4. 57
28 22. 89 14.15 | 52 97. 49 82. 87
29 24, — 14.98 | 53 107, 43 99, 69
30 25. 24 15,88 54 119.93 104. 42
31 26. 59 16.83 | 55 133. 50 118. 66
32 27. 87 17.86 | 56 151.09 136. 25
| 33 29. 28 18.97 | 57 173. 30 158. 45
34 30. 76 20.17 | 58 202.15 | 187.80
35 892. 38 21.47 59 241,04 226. 10
36 34, — 22.87 | 6o 995.92 | 980,89
37 85.77 24.40 | 61 378. 98 363, 70
38 37.67 26.06 | 2 518. 96 502, 67
39 39.70 27.89 63 800. 54 781.76
| 40 41.90 20.88 | 64 | 1648.87 | 1.622. 80
41 44, 81 32.06
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