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Defense internationale de l'assurance.

Par le

I)r Jose Maluquer y Salvador, Madrid.

Lorsque l'Europe sera pacifiee, le droit des gens,
foule aux pieds et malmene, sera bäti ä nouveau, et

les nobles ouvriers de sa renovation lui donneront la

force necessaire pour qu'il s'impose aux etats de memo

que les lois nationales s'imposont aux masses de citoyons..
Cette affirmation n'est point issue d'un paisible et

illusoire optimisme, pas ineme ref'roidi, au sujet de

l'efficacite du droit international. Ce sont des paroles
serieusement meditees, dans sa conception naturelle de

la paix, par le distingue correspondant de l'Institut de

Prance, M. Loubet, dans un resume de ses impressions
au sujet de „Les destinees du droit international"' dans

„Le Temps", de Paris, le 16 mai 1916.

L'Institut americain de droit international travaillo
aussi, depuis le commencement de la guerre, dans la

preparation des solutions pour la reorganisation mondiale
de l'avenir, avec 1 'idee qu'il serait hors de propos de

penser maintenant a une federation universelle, mais
il est, indispensable de provoquer, dans des modalites
possibles, la cooperation internationale. A cet effot,
M. Scott, illustre president de cet Institut, propose une
organisation similaire a celles des unions administratives,
coinme celle postale universelle, etablie en 1874, qui a

ete justifiee par l'cxperience, enracinee par son esprit
international et susceptible d'un grand developpement.
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Malgre cela, il scmblerait pout-etro hors de propos
de parier maintcnant du projet d'Pnion internationale
de 1'assurance, dans l'aspect auquel je fus preferemment
atte .tion lorsque j'eus l'hormeur de le proposer, en 1905,
devant l'Academie royalo do Jurisprudence. Mon but
alors etait l'attention ä des fins de l'institution aussi
neeessaires que l'interchange professionnel ot l'unifor-
mite a concerter parrai les etats adherents pour une
raisonnable inspection des entites assureurs, dont le

regime administratif est aussi important pour la norma-
lite fonctionnelle des memes que la garantie des assures.

Oependant, la finalite que j'eus le plaisir de pre-
ciscr devant l'lnstitut do Coimbra en 1915, avec un
criterium d'une complete impartiality au sujet de la
politique iuterieure et extericure du Portugal, me semble

un th^mc d'actualite pour preoccuper mes collegutis

assureurs, quoiqu'elle soit prematuree comme une realite
immediate. Je parle de 1'efiicacite d'une union
internationale pour 1'assurance, afin d'arriver graduellcment
ä sa neutralisation.

Les interets de 1'assurance sont tres respectables

pour etre foules. Avec des paroles concisos et con-

cluantes, qui font reference de meme aux interets eco-

nomiques legitimes qu'ä de hauts interets moraux, une
autorite actuarielle suisse appreciait ce modeste travail
dediee ä la renommee corporation lusitaine; elle con-
siderait qu'il serait impossible de presenter ce problenre
jusqu'ä ce que l'epouvantable guerre actuelle finisse,
mais qu'il est necessaire se preparer convenablement
contre le peril, meme attenue, d'une autre.

Eh bien, dans le cas oü eile eüt ete organisee avant

1914, l'Union internationale de 1'assurance, qu'est-ce
qu'ello aurait pu faire pour la protection de celle-ciP



— 29 —

Pas des actions extraordinaire», bien entendu, mais la

meme chose que les unions existentes ou les groupe-
ments similaires, et plus encore ayant eu compte des

grandes aggrupations mutualistes des diverses branches
de l'assurance, qui se sont trouvees privees d'une action
collective internationale pour des mediations officielles
d'une stricte neutralite ou pour diminuer leurs pertes
ou leurs difficultes.

La chretienne et humanitaire juridiction de la
Croix rouge apparait ä present comme une conquete
definitive du droit international dans les Etats compris
dans la communaute civilisee, et cependant, eile n'exis-
terait point si l'idee n'eut pas trouve beaucoup do defcn-

seurs opiniätres, avec plus ou moins d'influence sociale,

qui vainquirent maints prejuges, craintes et difficultes.

* *

M. Dumas, distingue actuaire et professeur ä l'uni-
versite de Lausanne, en parlant de l'Union internationale
de l'assurance, dit: „Je suis bien content qu'une telle
initiative soit espagnole."

Ce projet, malgre la modeste personnalite individuelle
de l'auteur, a ete patronne par de representations auto-
risees de 1'Institut national de Prevoyance, Congres de

Yalladolid de l'Association espagnole pour le progres des

sciences, presse professionnelle et journaliere do Madrid
et des provinces, avec le Bulletin officiel du Commissariat
general d'assurances, Societe d'assureurs et Societe des

agents d'assurances do Barcelona et dernierement, par
ordre chronologique d'adhesion mais non d'importance,
les professeurs techniques d'assurances de l'Ecole
centrale d'intendants commerciaux de Madrid.

Au sujet de l'appui permanent, dans la zone neutrale

europeenne, de la profession assureuse en Suisse, il
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auttit de rappeler les affirmations suivantos du I)1' Moser,
ancien dirccteur du Bureau federal des assurances, faites

en 1915: „L'idee d'un office international ayant pour
mission de neutraliser les contrats d'assurances est bonne;
c'est une creation desirable au premier chefa, et la
decision vivement reconnue de l'Association des actuaires
suisses, dans l'assemblee nationale de Zurich en 1916,
presidee par le D1' Schaertlin, dirccteur de la Societe

generale helvetique d'assurances sur la Tie, de divulguer
le projet espagnol lorsque la guerre sera finie.

* *

Le developpement de ce projet pour qu'il reussisse

doit etre lent, graduel, au moyen de confederations

partielles et s'initier tout siinplement par un bureau

avec de grandes garanties de neutralite; le siege de

ce bureau pourrait etre la Suisse qui a de conditions

exoeptionnelles et dont la neutralite interosse tons los

Etats adherents aux unions internationales etablies dans

ce pays. Au commencement ce bureau pourrait seulement

echanger des documents officiels et professionnels, en
etablissant pour cela des rapports avec les organismes
des Etats adherents dedies a la technique actuarielle,
ä ['inspection generale de 1'assurance, ä l'assurance sociale

et ä d'autres fonctions relatives ä l'assurance.

Oes travaux, modestes en epoque normale et qui
exigeraient apres la guerre un tact diplomatique exquis,
qu'est-ce qu'ils signifieraient Le commencement d'une
action internationale dans le monde de l'assurance, qui
demontrerait que le mutualisme moderne constitue une
force economique de laquelle on pent esperer une
collaboration de plus en plus efficace pour concilier les

termes insubstituables de patrie et liumanite.
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Resume.

Par cos temps clc travail febrile de preparation
pour l'avcnir dans tous los laboratoiros techniques et
d'ordre industriel et social, meine des pouples
belligerents, la preparation d'actuations collectives nationales
et d'autres internationales sur une matiere raisonnable

quelconque par un groupe de professionals a une
certaino signification profitable, et plus encore si les

themes initiaux de ces actuations collectives sont con-
sideres commc necessaires.

Je crois avoir demontre qu'ils le sont. Au sujet
de la campagne antituberculeuse, il faut sc rappeler,
en plus des indications de Particle anterieur, qu'une
representation autorisee de la medecine, le D1' Pulido,
parla dans 1'Institut national de Prevoyance de sa

transcendance sociale, et dans des spheres differentes
de 1'opinion — parmi d'autres la Societe espagnole
d'hygiene dont le D1' Fernandez Caro est le president —
on attend de l'assurance des resultats proportionnes
aux succes des autres pays, et tout ceci contribue ä

ce que, sans precipitation et sans negligeance, nous
etudions des solutions viables dans ces matieres.

D'autre part, l'assurance a le droit d'avoir une

organisation administrative internationale similaire, dans

la finalite et les avantages essentiaux, aux unions postale,

telegraphique, de protection litteraire, industrielle et

artistique, etc.
II faut remarquer que les actuations indiquees im-

pliqueraient des systemes nouveaux de forces dans la

politique economique, et que, dans un Systeme de forces,
il suffit d'avoir le parallelisme de celles-ci dans une
meine direction pour produire leur plus grande resultante
possible, de memo dans la mecaniquo physique que
dans la sociale.
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