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V. Die Expedition du Haut Congo.

Genau zwei Jahre, nachdem Stanley 1877 im August die atlan-
tische Kiiste vom Osten her erreicht hatte, langte er im Jahre 1879
wiederum in Banana an der Kongomiindung von Sansibar her an.
Seine Aufgabe war eine riesenhafte und das Programm und die Pléne
ausserordentlich zielbewusst und klug von ihm und dem Konig aus-
gearbeitet.

Als Stiitzpunkt fiir die folgenden Unternehmungen musste an
dem der Schiffahrt vom Meere her zuginglichen Teil des untern
Kongoflusses eine Niederlage errichtet werden. Am linken Ufer, an
dem #ussersten zu Schiff erreichbaren Punkte, griindete Stanley zu
diesem Zweck die Station Viei. Im Januar 1830 war der Bau der-
selben soweit fortgeschritten, dass Stanley unter Zuriicklassung von
Offizieren und Mannschaften die Weiterreise antreten konnte.

Von Vivi an ist der Kongo in eine Schlucht eingeengt. Bis
zum Stanley-Pool hinauf finden sich eine Reihe von Stromschnellen
und Wasserfiillen, welche die Schiffahrt zur Unméglichkeit machen.
Es stand Stanley daher vor der dusserst schwierigen Aufgabe, diese
Strecke zu Land zu umgehen und simtliche Vorrite und Ausriistungs-
gegenstinde auf dem Landwege nach dem Innern zu schaffen. Auf
diesem langen Wege konnte der Kongo nur eine ganz kurze Strecke
hinter den Jelalaféllen als Wasserstrasse benutzt werden. Ungeheure
Terrainschwierigkeiten waren zu iiberwinden. Das ganze (ebiet
ist von tief eingeschnittenen, steil abfallenden Schluchten durchzogen
und wenig bewohnt und bietet daher sozusagen keine Mittel zum
Unterhalt. KEs bedurfte der iussersten Anstrengung und Stanleys
ganzer Tatkraft, um diese Hindernisse zu iiberwinden und eine Art
Strasse herzustellen, welche die Beforderung der zum Teil sehr
schweren Stiicke moglich machte. Grasmeere waren zu durchschreiten,
an zahllosen Bichen und kleineren Fliissen Uferwald zu lichten,
Siimpfe zu passieren, Briicken mussten geschlagen, bergauf, bergab
die ganze Bagage gezogen, geschoben, gezerrt und gewunden werden.
Stellenweise war es sogar notwendig, Sprengarbeit vorzunehmen. Da
Stanley nur 68 Sansibaren zu seiner Verfiigung hatte, von denen
zudem ein Teil jeweilen in die neugegriindeten Stationen abkomman-
diert werden musste, und da die Kingeborenen der Kataraktgegend
sozusagen keinerlei Arbeit verrichten wollten, so konnte immer nur
ein Teil des Gepiickes transportiert werden, so dass dieselbe Strecke
immer sechs bis achtmal zuriickgelegt werden musste.
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Bei Anlage der Station Vivi liess Stanley vom Kongoufer an
den Hiigel hinauf, auf dem die Gebdude errichtet wurden, einen
breiten Weg herstellen und das im Wege liegende Felsgeroll mittelst
grosser Schmiedehdmmer zertriimmern. Auf die Eingeborenen machte
diese von ihnen nicht fiir miglich gehaltene Leistung einen solchen
Eindruck, dass sie Stanley den Namen ,bula matari“, d. h. Steine-
zertriimmerer, gaben. Diesen Namen fiithrte er fortan bei allen
Eingeborenen des Kongogebietes. Schliesslich iibertrugen sie die
Bezeichnung ,bula matari“ auf den jeweiligen Befehlshaber am Kongo
und zuletzt sogar auf den Kongostaat selbst.

Wie gross die Schwierigkeiten zur Herstellung des Transport-
weges behufs Umgehung der Katarakten-Region waren, geht daraus
hervor, dass die Expedition elf Monate brauchte, um die Strecke
zwischen Vivi und Isangila zuriickzulegen; eine KEntfernung von nur
83 km, was im Durchschnitt etwa 240 m pro Tag ausmachen wiirde.
Ein Reisender, der zur Zeit der Karawanenstrasse (seit 10 Jahren
ist die Karawanenstrasse wegen Fertigstellung der Eisenbahn ausser
Gebrauch) mit gewdshnlichem Gepiick reiste, brauchte zu der Strecke
Vivi—Isangila gewohnlich fiinf bis sechs Tage, und auf ebenem
Grelinde konnte jedwede Tropenexpedition die Entfernung bequem
in vier Tagen iiberwinden.

Zwischen Vivi und dem Stanley-Pool konnte der Kongo auf
eine Strecke von 118 km als Wasserstrasse benutzt werden. Am
Endpunkte dieser Strecke wurde im Mai 1881 die Station Manyanga
angelegt. Von hier aus bis zum Stanley-Pool folgt eine ununter-
brochene Reihe von Fillen, die frither Stanley schon einmal so
unendliche Miihen bereitet hatten. Auch diesmal war der Land-
transport ein wahrer Marterweg fiir alle Beteiligten. Stanley erkrankte
wihrend dieser Zeit mehrmals am Fieber und zuletzt derart heftig,
dass er sein Ende nahe glaubte und schon von seinen weissen und
schwarzen Begleitern Abschied nehmen wollte, als auch diesmal
seine #dusserst kriftige Natur den Sieg davon trug. KEs dauerte aber
zwel volle Monate, ehe sich Stanley von der schweren Erkrankung
soweit wieder erholt hatte, dass er der inzwischen langsam vor-
dringenden Karawane wieder vorauszueilen vermochte. So kam es,
dass er erst im Juli 1881 am Stanley-Pool anlangte. Von hier aus
bietet der Strom -— wie wir vom vorletzten Kapitel her wissen —
eine lange schiffbare Strecke auf eine Entfernung von etwa 1700 km,
die durch kein Hindernis unterbrochen wird. Vom Stanley-Pool
aufwiirts konnen die grossten Flussdampfer bis zu den Stanleyfillen,
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also bis in das Zentrum des Erdteils vordringen. Ausser dem Amazonen-
strom und dem Mississippl finden wir keinen zweiten Strom von
solcher Miichtigkeit.

Bis dahin waren die Arbeiten Stanleys fortgeschritten und hatten
nur Aufenthalt und Hindernisse, begriindet durch Terrainschwierig-
keiten, geboten und ausser der Sorge um die Bewiltigung derselben
und vielleicht hie und da zu erwartendem Widerstand von Seiten
der Kingeborenen, war nichts vorgefallen, was das Unternehmen
ernstlich hitte in Frage stellen konnen.

Da am Stanley-Pool schien es mit einem Male, als wolle das
beispiellose Gliick, das dem kithnen Mann bisher zur Seite stand,
Stanley verlassen. Er stiess auf ein Hindernis, das er nicht erwartet,
an das er nicht einmal gedacht hatte. Es war ihm némlich ein
anderer zuvorgekommen und hatte politische Gebietserwerbungen ge-
macht, ein Vorgehen, das das ganze Leopoldisch-Stanley'sche Unter-
nehmen in Krage stellen konnte.

Wiihrend sich némlich Stanley mit dem Transport seiner Giiter,
insbesondere seines Schiffmaterials beschiiftigte, Stationen baute und
sich bemiihte, die Eingeborenen zur Arbeit heranzuziehen, war der
franzosische Marineleutnant Savorgnan de Brazza auf einem leichter
passierbaren Zugang zum Stanley-Pool vom Norden her vorgedrungen
und hatte, ohne wesentliche Terrainschwierigkeiten zu finden, den
Kongo erreicht. Am Nordufer des Kongo sitzen in der Gegend um
den Stanley-Pool die Bateke, von deren ,Koénig“ Makoko sich de
Brazza Hoheitsrechte zu Gunsten Frankreichs abtreten liess. Am
3. Oktober 1880 war er am Stanley-Pool angekommen, hatte sofort
eine Station dort angelegt und trat schon am 18. desselben Monats
den Riickweg nach der Loangokiiste iiber das Kataraktgebiet, wo
er mit Stanley zusammentraf, an. Im Friihjahr 1882 nach Frankreich
zuriickgekehrt, leitete de Brazza unverziiglich eine lebhafte Agitation
fiir seine Sache ein. Ks gelang ihm, die franzisische Regierung fiir
ein grosses Kolonialunternehmen am Ogowe und Kongo zu gewinnen.
Der ,Staatsvertrag® mit Makoko wurde genehmigt und erlangte
durch Publikation vom 3. Dezember 1882 Gesetzeskraft.

Fiir Stanleys Unternehmen drohten die Erwerbungen de Brazzas
verhdngnisvoll zu werden. Der Héauptling Makoko beanspruchte
auch die Gebiete am linken Kongoufer, und die Héuptlinge dort, auf
einander eifersiichtig, schienen geneigt, bei Stanleys Erscheinen zu
Feindseligkeiten iiberzugehen. Immerhin gelang es Stanley am linken
Ufer beim Dorfe Ntamo, nur wenig oberhalb der ersten Katarakte,
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eine Station zu griinden, der er den.Namen /léopoldville beilegte.
Im Februar 1882 war diese Station soweit vollendet, dass Stanley
die Weiterreise antreten konnte. Schon im Dezember 1881 war der
erste Raddampfer (stern wheel), der ,Kn Avant“, am Stanley-Pool
zusammengesetzt worden. Dergestalt konnte nunmehr 70 km ober-
halb Léopoldville — ebenfalls am linken Ufer — die Station Msuata
errichtet werden. Von dort aus rekognosziert Stanley bereits den
Unterlauf des Kasai, den ihm die Eingeborenen freilich nicht mit
diesem Namen, sondern als Kwastrom bezeichnen. Dessen Neben-
fluss Fini hinauffahrend entdeckt er den See Leopold II.

Es mogen wohl nicht nur Griinde gesundheitlicher Natur ge-
wesen sein, die nunmehr Stanley bewogen, sich so rasch als moglich
nach Europa zu begeben. Anfangs Juli 1882 kam er in Vivi an,
verpasste aber in Ambriz den portugiesischen Postdampfer und konnte
sich daher erst im August in St. Paul de Loanda einschiffen.

Gemidss den Anordnungen des Komitees in Briissel iibernahm
nun Dr. Pechuel-Loesche die Oberleitung der Expedition. Dieser
Mann der Wissenschaft war aber mit Stanleys riicksichtslosem und
eigenmichtigem Vorgehen nicht einverstanden und sah sich aus
Mangel an Hilfspersonal und wegen schlechter Organisation des
ganzen Unternehmens an der Kiiste ausser Stande, das auszufiihren,
was man von ihm verlangte. Da er in vielen Dingen anderer Ansicht
war als Stanley, der nicht den geringsten Widerspruch vertrug, so
erregte er dessen Unwillen und Feindschaft. Stanley warf ihm —
was er mehr als einmal seinen Mitarbeitern angetan — ,Kniippel
zwischen die Beine!“

Da ich mir in dieser vorzugsweise historischen Studie inshesondere
eine moglichst aktenmiissige Darstellung zur Aufgabe gestellt habe,
so kann ich mir an dieser Stelle nicht versagen, ein Dokument in
extenso zu reproduzieren, das mir zur Charakterisierung der damaligen
Lage des Leopoldischen Unternehmens in Afrika wie kein anderes
geeignet zu sein scheint. Dieses Aktenstiick scheint mir fiir den
Historiker schon deshalb um so wertvoller zu sein, als es einen
streng konfidentiellen Charakter triigt, also keineswegs zur Veroffent-
lichung bestimmt war, wihrend — wie bereits mehrfach betont —
der Historiograph der Expedition du Haut Congo, /1. M. Stanley, alles
was er schreibt, stets mit Riicksicht auf Veroffentlichung und offent-
liche Meinung redigiert hat. KEs ist ein ,Protokoll*, in welchem
Pechuel-Loesche, als Chef der Expedition du Haut Congo, Kapitin
Il. Hanssens, Chef der Division II und Leutnant E. Braconnier, Chef
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der Station Léopoldville am 18. September 1882 dem Komitee in
Briissel die wahre Lage der Expedition vorstellten und hat folgenden
Wortlaut : 1)

,Die Expedition du Haut Congo befindet sich gegenwirtig in
einer dusserst kritischen Lage. Die plotzliche Abreise ihres bisherigen
Leiters, die von ihm gegebenen Anweisungen haben sie in eine be-
dauerliche Verwirrung gebracht und gefihrden sogar ihr Fortbestehen.

Die Eingeborenen, welche nicht gewillt sind, wertvolle Waren
und Landeserzeugnisse durch ihre verschiedenen Gebiete abgabenfrei
gehen zu lassen, sind bereits wihrend der Verwaltung des friiheren
Oberleiters aufsissig geworden, haben unsere Stationen und Karawanen
angegriffen.

Der Transport von Giitern und Nahrungsmitteln ist iiberaus
behindert durch die Art und Weise, wie die Frachten der ankommenden
Seeschiffe nach unseren Niederlagen zu Vivi befordert werden, sowie
durch zufillige Storungen entlang unserer Verbindungslinie.

Der Ausschuss in Briissel ist weder zur rechten Zeit noch in
der rechten Weise iiber die Menge und Art der Waren und Nahrungs-
mittel unterrichtet worden, welche unbedingt fiir die Erhaltung und
Erweiterung des Unternehmens gebraucht werden.

Der Dampfer ,En Avant* ist unbrauchbar gemacht worden, das
Ruderboot unzureichend fiir irgendwelche Unternehmungen. Die
Waren, welche die am Kongo lebenden Eingeborenen verlangen, sind
nicht vorhanden, und es miissen Monate vergehen, bis sie in hin-
reichender Menge beschafft werden konnen.

Auch stehen nicht Mannschaften genug zur Verfiigung, um die
Handelsunternehmungen auszudehnen, welche doch, je weiter sie
vorgeschoben werden, umso mehr Feinde hinter sich schaffen miissen.
Es sind nicht einmal Mannschaften genug vorhanden, um die Station
Léopoldville zu besetzen und zugleich hinlénglich starke Karawanen
in rascher Folge nach Manyanga zu senden. Letzteres ist aber
durchaus notwendig, um dem hier herrschenden Mangel abzuhelfen.

Zudem besteht eine hochst nachteilige Ungewissheit iiber die
Tragweite der dem ernannten neuen Oberleiter erteilten Vollmacht;
es entwickeln sich Schwierigkeiten auf Grund von fritheren An-

') Abgedruckt in Pechuel-Loesche, Herr Stanley und das Kongounternehmen.
Leipzig 1885, S. 31 f. und spiiter auch in ,Kongoland“, 8. 104 ff. Das Original
ist jedenfalls franzisisch redigiert, withrend Pechuel-Loesche sonst meistens deutsch
und englisch mit dem Komitee in Briissel korrespondierte.
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weisungen, welchen diejenigen, die sie erhalten haben, eine zu grosse
Bedeutung beilegen.

Um ihrer Wohlfahrt, um ihrer guten inneren und dusseren Be-
ziehung willen ist mit der Expedition eine durchgreifende Reorgani-
sation vorzunehmen, welche auch die geringfiigigsten praktischen
und theoretischen Einzelheiten zu umfassen hat.

Es ist untunlich, den Ausschuss schriftlich iiber alle Angelegen-
heiten zu unterrichten. Schnelle und entschiedene Massregeln miissen
getroffen werden, um den Verlust an Zeit und Mitteln moglichst zu ver-
ringern und iiberhaupt das Fortbestehen des Unternehmens zu sichern.

Darum sind wir iibereingekommen, dass jemand von hier nach
Briissel zuriickkehren, dem Ausschuss personlich berichten und ihm
Erkléarungen und Ratschlige geben soll, wenn die zu treffenden
Massregeln erwogen, Giiter ausgewiihlt und in angemessener Weise
zum Kongo gesendet werden.

Da der jetzige Leiter des Unternehmens alle Angelegenheiten
und Zustinde vollstindig kennt, da er gegenwiirtig nicht mehr tun
kann, als die beiden Abteilungsvorsteher auch ohne ihn verrichten
konnen, halten wir es fiir das beste, dass er nach Briissel reise, dort
wird gegenwirtig seine Titigkeit fiir das Unternehmen weit erspriess-
licher sein als hier in Afrika. Die Abteilungs- wie die Stationsvorsteher
werden unterdessen das ihrige tun, um das Unternehmen in seiner
gegenwiirtigen Lage derartig zu ordnen, dass sofort mit ganzer Kraft
vorgegangen werden kann, sobald die Verkehrsmittel wieder her-
gestellt, die notwendigen neuen Giiter eingetroffen sind.

Léopoldville, 18. September 1882.

(sig.) E. Hanssens. (sig.) Dr. Pechuel-Loesche.
(sig.) E. Braconnier.*

Dass Pechuel-Loesche ein ausserordentlich befihigter und ge-
wissenhafter Forscher war, ist unbestreitbare Tatsache. Schade ist
nur, dass er den gegen ihn gerichteten Intriguen nicht einen ener-
gischeren Widerstand entgegen stellte und schon in seinem , Dritten
Bericht“ '), datiert vom 10. Juli 1882, dem Komitee in Briissel seine
Entlassung unterbreitete, die zwar bezeichnenderweise mit Still-
schweigen iibergangen wurde, so dass Pechuel-Loesche quasi auf
eigene Faust den Kongo verliess und Anfang 1883 in Briissel ein-
traf. Dort sah er sich aber jede Moglichkeit abgeschnitten, dem
Konig Bericht zu erstatten, und einen Vorschlag im folgenden Jahre,

') Kongoland S. 51 f.
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wonach Leopold Il. thm eine Audienz hatte gewihren wollen, lehnte
Pechuel-Loesche ab.')

Inzwischen war Stanley schon am 14. Dezember 1882 mit be-
sonders gemietetem Dampfer ,Harkaway“ wiederum in Kongo ein-
getroffen, nachdem er sich nur sechs Wochen in Europa aufgehalten
hatte. Ehe de Brazza, der in Europa von der franzosischen Regierung
nicht unbedeutende Mittel bewilligt erhielt, seine Vorbereitungen zu
weiteren Unternehmungen vollendet hatte, gelang es Stanley, von
Vivi aus durch seine Offiziere und Agenten in dem nordlichen Gebiet,
besonders dem Tale des Kwilu-Niadi, Erwerbungen zu machen und
eine ganze Reihe von Stationen zu griinden. Im Mai 1883 ist Stanley
wieder in Léopoldville, um sich direkt nach dem oberen Stromgebiet
zu begeben, wo er am Knd- bezw. Ausgangspunkt der Kongoschiff-
barkeit die Station Stanley-Falls — heute Stanleyville genannt —
griindete.

Stanley wurde diesmal iiberall, wo immer er am obern Kongo
erschien, ganz im Gegensatz zu seiner Talfahrt, von den Eingeborenen
freundlich aufgenommen. Nirgends machte sich jene wahnwitzige
Wut bemerkbar, mit der die Kingeborenen seinerzeit iiber die Flottille
Stanleys herfielen. Die Eingeborenen der oberen Kongoregionen sind
mit wenig Ausnahmen Kannibalen und betrachten ausser den Kro-
kodilen, Hithnern, Ziegen und Schafen insbesondere auch Hunde und
Menschen als Schlachtvieh. Der Kannibalismus — der jetzt aller-
dings gewaltig zuriickgegangen ist — war damals am Kongo aus-
gebildet wie nirgends anderswo, und fast téglich genossen die Leute
dort das Fleisch ihrer Mitmenschen. Menschenopfer beim Tode eines
Héuptlings oder eines wohlhabenden Mannes waren etwas ganz ge-
wohnliches. Die Anverwandten kauften, soweit ihre Mittel reichten,
Sklaven zusammen und schlachteten sie iiber dem Grabe. Ein Menschen-
leben war dort — und ist es zum Teil heute noch — ganz wertlos.

Die Kongoufer sind streckenweise sehr stark bevilkert. Stanley
fand z. B. in der Irebu-Landschaft auf einer Strecke von 7'/: km
dicht gedringt Hiitten an Hiitten, Dorf an Dorf, mit einer Bevol-
kerung von etwa 15,000 Seelen.

(tegen KEnde Juni 1883 dampfte Stanley in den Lukangufluss
hinein und machte dabei wieder die Entdeckung eines kleinen Sees,
des Matumba, der wie der Leopoldsee dem linken Kongoufer an-
gehort. Von hier aus trat er die Riickreise nach Léopoldville an, wo

') Vgl. Kongoland S. XXVII.
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er Mitte Juli 1883 eintraf und wo Feindseligkeiten mit den Ein-
geborenen eingetreten waren. Nach mehrtiigigen Gefechten wurde
aber wieder alles beigelegt, was namentlich Stanleys Kaltbliitigkeit,
Ueberlegung und Selbstbeherrschung zuzuschreiben war.

Von Léopoldville ging Stanley wieder den Kongo hinauf zu den
Bangala, wo er zum erstenmal seit Verlassen des Stanley-Pool an
das rechte Ufer ging. In seinem Werke ,Der Kongo und die Griindung
des Kongostaates schweigt sich Stanley vollstindig iiber dieses Ver-
halten aus. Die Franzosen hatten das ganze Kongoufer bis dorthin
schon damals in Hiénden und so gute Vorsorge getroffen, dass Stanley
jeden Versuch, selbst dort Fuss zu fassen, als ganz unniitz aufgab.

Es war Mitte November 1883, als Stanley am Aruwimi anlangte,
nachdem er unterwegs eine Reihe weiterer Stationen errichtet hatte.
Der Aruwimi hatte fiir Stanley ein ganz besonderes Interesse, weil
er diesen Fluss lange Zeit irrtiimlich fiir den Uele Scheweinfurths
hielt und mit einer an Livingstones Kigensinn erinnernden Hart-
nickigkeit an dieser Hypothese festhielt, bis er selbst auf seiner
spiteren Reise zur Rettung Amin Paschas entdeckte, dass er sich
geirrt.') Am Aruwimi angelangt, horte Stanley zum erstenmal, seit
er den Kongo aufwiirts befuhr, von ganz fremden Eindringlingen,
welche Sklavenraub in grossem Masse unter Veriibung grosster
Grausamkeiten betrieben. Stanley machte den Versuch, den Aruwimi
hinaufzugehen, musste aber schon sehr bald von seinem Vorhaben
abstehen, weil dieser Fluss schon kurz oberhalb seiner Miindung
Wasserfiille bildet. Er kehrte deshalb zuriick, um seine Fahrt auf
dem Kongo weiter fortzusetzen. Dieser ist von hier an frei von
Inseln, die bis dahin zu Hunderten den Stromlauf durchsetzen. Die
Breite des Kongo betriigt hier in dem freien Wasser 4—4!'/, km.

Am 6. November 1883 erreichte Stanley die Stanleyfiille. Dort
lehten die Araber in Frieden mit den Kingeborenen, denn hier be-
durften sie ihrer. Fiir Stanley war es nicht schwierig, von ihnen
Boden zur Anlage einer Station zu erwerben. Den Befehl iiber diesen
fernen, exponierten Posten iibertrug er Bonnin auf dessen eigenen
Wunsch. Dieser, ein kleiner unansehnlicher Mann, aus Schottland
stammend, friiher Maschinenarbeiter, bewiihrte sich ganz vorziiglich.

') A. J. Wauters, der Begriinder des Mouvement GGéographique, hat damals
iiber den Uele entgegen der Stanley’schen Ansicht die Hypothese aufgestellt, dass
der unter dem Namen Ubangi in den Kongo fallende Strom identisch mit dem
Uele sei. Die spiiter erfolgende Entdeckung des englischen Missionars Grenfell
hat dies glinzend bestiitigt.
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Schon am 10. Dezember 1883 trat Stanley den Riickweg zur
Kiiste an. ,Wir hatten also,“ schreibt er, ,das dusserste Ziel der
Expedition erreicht, nur einen Tag spiter als das Datum, welches
ich dem Komitee in Briissel angegeben hatte.“ Damit hatte Stanley
den ersten Teil des Programms durchgefiihrt, eine lange Reihe von
Stiittzpunkten lings des Stromes errichtet als Basis fiir die weiteren
Unternehmungen. .Jetzt traten andere noch schwierigere Aufgaben
an ihn heran: die politische Besitzergreifung, ohne welche die ganze
bisher geleistete Arbeit ein Schlag ins Wasser gewesen wire. Mit
unleugbarem Geschick hat Stanley auch diese Aufgabe durchgefiihrt.
Durch den Bau der Stationen bis zu den Stanleyfiillen hinauf hatte
er die Kingeborenen vor eine vollendete Tatsache gestellt und ihnen
zugleich seine friedlichen Absichten bewiesen, dann erst ging er an
die politischen Erwerbungen, indem er die Talfahrt benutzte, tiberall
Vertrige mit den KEingeborenen abzuschliessen, was er in der ver-
hiltnisméssig kurzen Zeit von etwa fiinf Monaten zustande brachte,
so dass er bei seiner im April 1884 erfolgenden Riickkehr an der
Kiiste 450 Vertriage in Hinden hatte. Formell hatten die betreffenden
Hiuptlinge dem Komitee ihre Souverénititsrechte abgetreten. Es ist
klar, dass kaum ein einziger unter ihnen eine Ahnung von der Be-
deutung eines solchen Vertrages hatte, als er nach vielem Wider-
streben und abergldubischen Besorgnissen miithsam ein Kreuz auf
das Papier kritzelte.')

So erfolgreich dergestalt die Expedition im mittleren Stromgebiet
gewesen war, mit so vielen Schwierigkeiten hatte sie immer noch
im untern Gebiet zu kidmpfen. Im Jahre 1883 hatte Leopold II. dem
englischen General Sir Frederick Goldsmid?) eine neue besondere
Mission nach dem Kongo iibertragen. Dieser ehemalige hohe indische
Militirbeamte hatte insbesondere die Aufgabe, ein Polizeikorps zu
organisieren. Kr gelangte aber nur bis nach Isangila, der nichsten
Station von Vivi, von wo er wegen fortgesetzten Fiebern wieder
den Riickweg nach Europa antrat. Nach diesem Missgeschick wandte
sich der Konig noch im selben Jahre an den General (. (7. Gordon,
der sich auch bereit erklirte, dem Rufe zu folgen. Als er sich aber
anfangs 1884 anschickte, seine Mission auszufiihren, berief ihn die
englische Regierung zu einer anderen Aufgabe. EKr zogerte nicht,
sich im Dienste seines Vaterlandes nach Aegypten und Chartum zu

') Wir werden im niichsten Kapitel Gelegenheit haben, auf die formal-
rechtliche Seite dieser ,Vertrige* zu sprechen zu kommen.
%) Vgl. Kongoland S. 394.
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hegeben, von wo er nicht wiederkehren sollte. Statt seiner ging
nun nach dem Kongo ein anderer Englinder, der Oberst Sir Francis
de Winton, der zugleich bestimmt war, Stanley in der Oberleitung
abzulosen. Am 10. Juni 1884 schiffte sich Stanley in Banana ein,
hesuchte auf der Reise nach Kuropa eine Reihe westafrikanischer
Kiistenpunkte und landete KEnde Juli in Plymouth; sechs Tage spiter
war er in Ostende als Gast des dort weilenden Konigs der Belgier
und legte ithm einen umfassenden Bericht iiber seine Titigkeit ab.

Damit war Stanleys Mission am Kongo beendet; er kehrte nicht
mehr im Dienste des Konigs dorthin zuriick. Welche Anspriiche
immer seine Auftraggeber an ihn gestellt haben mochten, sie mussten
mit seinen Leistungen zufrieden sein. Stanley seinerseits ist auch
nicht mit leeren Hénden vom Kongo zuriickgekommen; er bezog ein
grosses (iehalt und erhielt fiir jede neu gegriindete Station eine hohe
Pramie. Aus diesem Grunde war er auch etwas iibereifrig mit der
Anlage von Stationen, welche denn auch der Mehrzahl nach bald
wieder eingingen oder verlegt werden mussten. Bis zum Jahre 1895
blieb Stanley dem Kénig gegen Gehalt verpflichtet, jederzeit seines
Winks gegenwiirtig zu sein, um nach Afrika zu gehen. Eine Stelle
als General-Gouverneur des Kongostaates, welche ihm der Konig
antrug, hat er nicht angenommen, sie sagte ihm weder zu, noch
wire er bel seinem unruhigen Geist und fast allzu energischen
(Charakter dazu geeignet gewesen. Uebrigens war Stanley nicht
mehr darauf angewiesen, irgend einen Posten zu bekleiden, denn die
Einnahme aus seinen Reisewerken und die Gehélter fiir seine Tétigkeit
in Afrika gestatteten ihm ein sorgenfreies Leben. Er hielt nur noch
Vortragsreisen und #usserte sich gelegentlich in Zeitungen iiber
afrikanische Verhiltnisse. Der Abschliuss seiner Tiétigkeit in Afrika
war allerdings noch nicht gekommen, denn vom 18. Miirz 1888 bis
4. Dezember 1889 dauerte die Kmin Relief Fupedition, auf die wir
hier natiirlich nicht eintreten kénnen.

VI. Die Staatsgriindung und die Berliner
Konferenz.

» 1.’ Etat du Congo n’a pas de mere patrie. Il n’a pas été fondé par
un Etat; il n’est pas davantage le résultat, comme 1'histoire en fournit
des exemples, soit d'un mouvement d’aspirations nationales, soit d'une
guerre d affranchissement, soit d’une transmigration de colons. Les
découvertes de Stanley ayant confirmé un Belge dans la pensée qu'il y
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avait, en les régions qui venaient d'étre révélées, une mission a remplir au
point de vue national et humanitaire, ce Belge pourvut aux moyens de
transformer I'ceuvre d’exploration de Stanley en une ceuvre permanente
de civilisation.“') So definiert knapp und diplomatisch der jiingste
und hochbedeutsame ,Rapport au Roi-Souverain® Wesen und Inhalt
der Kongostaatsgriindung.

Fiir uns, die wir Anhéinger der okonomischen Geschichtsauffassung
sind, 1st ein Staat seiner wahren Natur und seinem Wesen nach nichts
anderes als ein Produkt der aufeinander angewiesenen und sich be-
kimpfenden sozialen Gruppen. Dergestalt setzen wir natiirlich wenig
Wert auf juristische Begriffskonstruktion fir die Staatswissenschaft,
indem wir der Ansicht sind, dass die juristische Methode sich nur
auf dem Gebiete des Privatrechts in Anwendung auf Rechtsinstitute
sich bewiihre.

A. Schiiffle®) hat denn auch schon vor zwanzig Jahren in seinen
Erorterungen iiber die Berliner Konferenz sich in dhnlichem Sinne
geidussert: , Fiirst Bismarck ist gewiss nicht der Mann, welcher durch
die ,Zwirnfiden“ der Volkerrechts-Jurisprudenz und der spekulativen
Rechtsphilosophie sich authalten lidsst. Vielleicht hat er keinen einzigen
jener Artikel der Zeitschrift des ,Institut de droit international® ge-
lesen, welchen ein Mitarbeiter derselben Zeitschrift dem Ruhm der
geistigen Urheberschaft des Afrika-Kongresses hat zuschreiben wollen. ¢

Nun hat aber der Kongostaat, gerade weil er neutral ist und
politisch keine Rolle spielt, je und je in seinen Polemiken auf das
Staats- und Vilkerrecht abgestellt und auch seine Gegner haben sich
bei ihren Angriffen sehr oft auf spekulativ-juristische Erwigungen
gestiitzt. Ks ist wohl fast iiberfliissig, an dieser Stelle besonders
darauf hinzuweisen, dass Staatstheorien immer nur als Mittel fiir
Parteizwecke aufgestellt wurden — nie im Interesse der Wissenschaft.
Sie gingen immer hervor aus dem Kampfe der Parteien und feind-
lichen Gewalten, so z. B. der Kirche und des Staates im Mittelalter,
der Monarchie gegen die grossen feudalen Herren und die Sténde
im 16. Jahrhundert, des dritten Standes gegen Adel und Klerus im
18. Jahrhundert, endlich des Arbeiterstandes gegen die Bourgeoisie
im 19. Jahrhundert. In politischen und sozialen Dingen umschleiert

') Rapport des Secrétaires (:énéraux au Roi-Souverain, daté du 22 mai 1907:
Bulletin officiel 1907 p. 41.

?) Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft. Tiibingen 1887. (43. Band.)
Seite 356.
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eben das Wollen und Streben den forschenden Blick der Menschen
und verhiillt ihnen die wirkliche Natur des zu erforschenden Gegen-
standes: des Staates und der (zesellschaft.?)

Dergestalt diirfte es doch nicht so ganz unangebracht sein, zu
diesen Fragen einigermassen Stellung zu nehmen.

Auf dreierle1 Voraussetzungen beruht nach der heutigen ,systema-
tischen Rechtswissenschaft“?) der Staat als vilkerrechtlich anzuer-
kennendes Gebilde:

Einmal muss vorhanden sein ein Volk, d. h. eine in rechtlicher
Gremeinschaft zusammenlebende, eine hochste Gewalt als rechtlichen
Ausdruck ihres Gesamtwillens tatsichlich anerkennende Menschen-
menge. Wie diese Gemeinschaft sich gebildet habe, ob in legitimer
Weise oder durch Rechtsbruch, welches Band ausserdem politisch
ihre Mitglieder umfasse, sei es das der Rasse, der Nationalitit, der
Religion, der Gesittung ist volkerrechtlich irrevelant.

Sodann aber muss die hochste Gewalt, um als Staatsgewalt zu
gelten, eine souverine sein, d. h. im Verhéltnis zu den Volksgenossen
itber Inhalt und Umfang ihrer Wirksamkeit kraft eigenen Rechtes
mit Ausschliesslichkeit bestimmen. Durch welche Organisation, mit
welcher Staatsform, unter welcher Verfassung sie ihre Herrschaft
iibe, 1st fiir die internationale Persinlichkeit des Staates erst von
sekundédrer Bedeutung.

Endlich wird dem unter einer souveriinen Gewalt politisch
organisierten Velke Staatsqualitit nur dann zugesprochen, wenn es
in ausschliesslicher Beziehung zu einem in festen Grenzen zusammen-
geschlossenen Landgebiete steht. Zum Staate gehort das Land. Dem
modernen Volkerrecht erscheint die territoriale Qualifikation des
Staates gegeniiber der personalen als die hohere und vornehmere.

Dass diese drei Momente beim Kongostaat obwalten und ob-
gewaltet haben, ist unleugbar. Von Anfang an - sozusagen ohne
Widerstand — haben die Schwarzen die Autoritit des bula matari
bezw. der Weissen anerkannt; dass ferner Leopold II. kongolesischer
Souveriin ist und auch in die kongolesischen Angelegenheiten je und
je ,souverdn“ eingegriften hat, bedarf wohl keines Beweises! Endlich
waren die Grenzen des Gebietes der Association Internationale du

) Vgl. Ludwig Gumplowicz, (ieschichte der Staatstheorien. Innsbruck
1905. 8. 559 f.

) Vgl. das 1906 unter diesem Untertitel als 8. Band des von Paul Hinnebery
herausgegebenen Sammelwerkes ,Die Kultur der Gegenwart, ihre Entwicklung
und ihre Ziele* und zwar den Abschnitt betreffend Volkerrecht von Ferd. von
Martiz; S. 434 f.
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Congo schon vor Schluss der Berliner Konferenz (26. Februar 1885)
durch staatsrechtliche Vertriige geregelt.

Die Frage aber, ob im Kinzelfall ein tatsichlich bestehender
Volksverband bereits staatlichen Charakter trage, wird mit seiner
eigenen Erklirung noch nicht endgiiltig entschieden. Vielmehr ist
es bei dem Mangel einer hochsten internationalen Instanz lediglich
die Staatengesellschaft selbst, die iiber die Aufnahme eines neuen
(xliedes in ihre Mitte entscheidet. Auch diesem Requisit ist, wie wir
am Schlusse dieses Kapitels sehen werden, vor und bei der Griindung
des Kongostaates in weitgehendstem Masse Rechnung getragen worden.

Um schliesslich auch noch die neueren Lehrbiicher des Staats-
rechtes heranzuziehen, so spricht keines derselben dem Kongostaat
die Staatsqualitit ab. Kines der neuesten derselben, das von (feory
Jellinek,"') erwihnt des Kongostaates iiberhaupt nur so ganz nebenbei
an zwel Stellen. Auf Seite 697 behauptet Jellinek, die ,Kongo-
gesellschaft“ sei eine ,Republik mit korporativem Charakter® ge-
wesen, bis sie durch Griindung des Kongostaates ihre Herrschaft
abgetreten habe! Auf Seite 733 ist ausgefiihrt, dass der Normalfall
der Personalunion durch Zusammentreffen von einander unabhéngiger
Berechtigungen zur Trigerschaft der Krone in einer Mehrheit von
Staaten auf Grund verschiedener Thronfolgegesetze besteht. Kine
Abweichung von dieser Norm in der heutigen Staatenwelt bietet die
Personalunion zwischen Belgien und dem Kongostaat seit 1885 dar,
die voraussichtlich durch die Erwerbung des letzteren durch ersteres
bald ihr Ende finden werde.

Wenn dergestalt die Staatsqualitit der Leopoldischen Schipfung
keinesfalls in Zweifel gezogen werden kann, so ist dagegen der
(reburtstag des Kongostaats nichts weniger als bestimmt. Die Kongo-
staatsregierung hat allerdings den 1. Juli 1885 offiziell als solchen auf-
gestellt, scheint uns aber damit durchaus willkiirlich verfahren zu sein.

Erst von dem Neben- und Ineinanderwirken folgender zwei
Faktoren an, scheint uns, datiere die Staatsgriindung:

1. Die de facto Regierung Stanleys und seiner unmittelbaren
Nachfolger. Darunter verstehen wir, wie wir ausdriicklich betonen
wollen, nicht die sowohl formell wie materiell ziemlich wertlosen
Souveriinititsvertrige mit den eingeborenen Hiuptlingen, sondern
vielmehr die virtuelle Okkupation und Domination von Land und Volk.?)

') Allgemeine Staatslehre, 2. Aufl. Berlin 1905. S. 697 und 733.

’) So sagt auch F. Cattier in seinem 1898 erschienenen Buch ,Droit et
administration de 1'Etat Indépendant du Congo* (p. 43): ,I'Etat du Congo ne doit
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2. Den andern dieser beiden Faktoren erblicken wir in den
Staatsvertrigen, bei denen die A. I. (. kontrahierender Teil ist. Hiebei
kommt in erster Linie in Betracht derjenige mit den Vereinigten
Staaten von Nordamerika vom 22. April 1884, die darin die Flagge
der internationalen Assoziation als die einer befreundeten Regierung
anerkennt. Dass aber dieser internationalen Assoziation nach Auf-
fassung der europiischen Diplomatie der Staatscharakter auch nach
diesem amerikanischen Anerkennungsvertrag, wenigstens in formeller
Hinsicht, noch abging, ergibt sich in unzweideutiger Weise aus dem
Wortlaut der vom 8. November 1884 datierten Uebereinkuntt zwischen
dem Deutschen Reiche und der ,Internationalen Kongogesellschaft®,
in dessen Artikel 6 es heisst: ,Das Deutsche Reich erklirt sich bereit,
seinerseits die Grenzen des (zebietes der Gresellschaft und des neuen
zu griindenden Staates so anzuerkennen, wie sie auf der angefiihrten
Karte verzeichnet sind.“

Eine weitliufige Untersuchung dariiber, von welchem Zeitpunkt
an diesen beiden Faktoren (reniige geleistet wurde, hiitte wohl bloss
akademischen Wert. Immerhin sei an dieser Stelle darauf hinge-
wiesen, dass gewichtige Kolonialtheoretiker, wie beispielsweise Pawul
Leroy-Beauliew") und Arthur Vermeersch®) deshalb die Ansicht ver-
treten, man habe dem Kongostaat — im Gegensatz zum allgemeinen
Usus, wonach die vilkerrechtliche Anerkennung den Staatsgriindungs-
prozess abschliesst — eine antizipierte Anerkennung zu teil werden
lassen. Und der bereits erwihnte . K. Anton?®) bemerkt auch zu
dieser Frage sehr richtig: ,Als die internationale afrikanische Asso-
ziation in den Kongostaat umgetautt wurde, besass sie nur 13 Stationen,
und von 250 Fremden, die auf ihrem Gebiete sich vorfanden, waren
nur 46 Belgier. Der weitaus grisste Teil des Staatsgebietes, dessen
definitive Grenzen durch eine Reihe von Vereinbarungen mit den
beteiligten Staaten wiihrend der Jahre 1885—1894 in ihrer heutigen
(restalt erst festgelegt worden sind, war noch unerforscht und weit
entfernt davon, tatsichlich unter der Herrschaft der neuen kongo-
lesischen Regierung zu stehen.”

pas son origine a un mode dérivé d'acquisition de la souveraineté, mais a un
mode originaire, 'occupation. Les traités passés avec les indigenes ne constituent
pas un titre juridique. Ils n’ont pas d'importance a ce point de vue.*

'y De la colonisation chez les peuples modernes (1902) t. 1. p. 345.

) La Question Congolaise. (1906) p. 29,

% In Schmollers Jahrbuch fiir (esetzgebung, 24. Jahrgang (1900), 2. Heft,
Seite 3.



Wir haben im vorigen Kapitel gesehen, dass die unmittelbaren
Resultate der Stanley’schen ,Studien®- bezw. , Griindungs“-Expedition
— absolut gesprochen — namentlich aber in Hinsicht auf Stanleys
Angaben und Versprechungen keineswegs befriedigende waren. Die
kaufménnischen Versuche waren nicht ermutigend ausgefallen; von
den Schitzen Innerafrikas war, trotz aller Zeitungsnachrichten, nichts
nennenswertes nach Briissel gelangt. Dagegen verschlang das Leo-
poldische Unternehmen immer grossere Summen, und obwohl das
betreffende Gebiet als iiberaus fruchtbar gerithmt worden war und
wurde, musste doch die wachsende und hungernde Expedition immer
reichlicher mit Verpflegung aus HKuropa versehen werden.

Aber Leopold II., der nach den Angaben des gewiss gut unter-
richteten Pechwel-Loesche) schon 1884 etwa 15 Millionen Franken
fiir das Kongounternehmen verausgabt hatte, war nicht gesonnen,
auf halbem Wege stehen zu bleiben.

Im Gegenteil: ganz im stillen war es thm mittlerweile gelungen,
auch das Lundagebiet mit dem Reiche Muata Jamwo in die Interessen-
sphiire der unterdessen an Stelle des Comité d'Etudes du Haut Congo
getretenen Association internationale du Congo zu ziehen. FEine starke
und trefflich ausgeriistete Kxpedition wurde der Fiithrung Hermann
Wissmanns (1853 —1905) anvertraut. Als junger Offizier war Wiss-
mann 1880 mit laul ['ogge im Dienste der Deutschen Afrikanischen
(vesellschaft, die vom Reichskanzleramt patroniert wurde, nach Loanda
abgereist, um einen definitiven Vorstoss ins Lundagebiet zu unter-
nehmen. Am 25. Januar 1881 erreichten sie Malange, am 22. Oktober
den Kasai, am 14. Januar 1882 den Lubilash (Oberlauf des Sankuru)
und am 16. April den Lualaba bei Niangwe. Von dort war Wissmann
am 1. Juni zur Ostkiiste weiter gezogen, die er am 16. November
erreichte, als erster Deutscher, dem es gelungen war, Mittelafrika
zu durchqueren. Pogge war von Niangwe aus wieder nach Loanda
zuriickgekehrt, wo er, im Begriffe sich nach der Heimat einzuschiffen,
am 17. Mirz 1884 starb.

Es war also wiederum ein meisterhatter Schachzug Leopolds 11.,
Wissmann fiir die Dienste seines kongolesischen Unternehmens zu
gewinnen. Begleitet von sieben Europidern (alles Deutsche), unter
thnen Stabsarzt Ludwig Wolf, die Leutnants Curt v. Francois und
Franz und Hans Miller, reiste Wissmann im November 1883 von
Hamburg ab und ging iiber Loanda nach Malange, von wo er am

') Kongoland, S. XXX.
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17. Juli 1884 nach Nordosten aufbrach. Bereits im November des-
selben Jahres konnte an die Griindung der heute noch bliihenden
Station Luluaburg geschritten werden. Von dort begab sich Wissmann
mittelst eines Kisenbootes und zwanzig Piroguen auf die Rekognos-
zierung des Stromgebietes, zunichst des Unterlaufes der Lulua, sodann
des Mittel- und Unterlaufes des Kasai, in den erstere einmiindet. Am
9. Juli 1885 erreichte Wissmann, zum Krstaunen aller, die Station
Kwamouth, nachdem er das reiche und stark bevélkerte Kasaigebiet
nicht nur fliichtig durchquert, sondern teilweise wissenschaftlich
erforscht und der Interessensphiire der A. I. C. unterstellt hatte.?)

Von nun an handelt es sich nun nicht nur darum, mit der
Mehrzahl der eingeborenen ,Konige“ und H&éuptlinge Souverdnitits-
vertrige abzuschliessen, Stationen zu griinden, Dampfer auf den
Kongomittellauf zu werfen, das Land zu besetzen, jetzt galt es
namentlich auch die erworbenen Souverénititsrechte von den Miichten
legitimieren zu lassen.

Allen voran gingen hierin die Veréinigten Staaten von Nord-
amerika. Schon am 22. April 1884 anerkannten sie ,le drapeau de
I’ Association internationale a I'égal de celui d’'un gouvernement ami*.
Die oftiziellen Griinde dieser Anerkennung, durch die die Kongo-Staats-
griindung Leopolds II. vélkerrechtlich in Bewegung kam, hat ein halbes
Jahr spiter, anlisslich der zweiten Sitzung der Berliner Konferenz,
der amerikanische Bevollméchtigte und Minister in Berlin, .John A.
Kasson, in sehr geschickter Weise ausgefiihrt, indem er u. a. sagte:

,Stanleys Entdeckungen haben die Aufmerksamkeit aller Na-
tionen erregt. Es war klar, dass diese Gebiete bald der gefiihrlichen
Rivalitit verschiedener Nationen mit widerstreitenden Interessen aus-
gesetzt sein wiirden. Es lag ebenso die (tefahr vor, dass eine ein-
zelne Macht sich dieses Landes bemiichtige und dass damit der un-
behinderte Zutritt zu diesen Gebieten zur freien Wettbewerbung eines
grossen Teils der zivilisierten Welt verschlossen wiirde. Der auf-
richtigste Wunsch der Regierung der U. S. A. war, dass diese Ent-
deckungen dazu benutzt werden mochten, die eingeborene Bevolkerung
zu zivilisieren und die Abschaffung des Sklavenhandels zu bewirken,
und dass bald Massregeln ergriffen wiirden, um Streitigkeiten zwischen
den Nationen zu verhindern, sowie die Rivalitiiten zu verhindern,

) Hermann Wissmann, Im Innern Afrikas. Die Erforschung des Kasai.
Leipzig 1888. Die Reise mit Paul Pogge von 1880—1883 gab Wissmann erst
1889 in Berlin heraus unter dem Titel ,Unter deutscher Flagge quer durch
Afrika von West nach Ost.*
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welche die Krwerbung besonderer Vorrechte in diesem ausgedehnten,
den Handelsunternehmungen so plotzlich erittneten (ebiet hervor-
rufen wiirde. Kine Kinrichtung, wonach dieses Land durch Neu-
tralisation vor Angriffen mit bewaftneter Hand geschiitzt wird, mit
gleichen Rechten fiir alle, wiirde nach Ansicht meiner Regierung
geeignet, sein, allgemeine Befriedigung hervorzurufen. Eine inter-
nationale, aus Kuropiiern und Amerikanern bestehende Gesellschaft
hat sich unter dem hohen Schutze eines européiischen Menschen-
freundes zur Verwirklichung eines solchen Planes gebildet. Sie haben
von den eingeborenen Hiuptlingen, den einzigen in diesen (iegenden
vorhandenen und die Herrschaft iiber die Liinder und Volker aus-
iihenden Autorititen, Landabtretungen und das Recht zur Ausiibung
der Gerichtsbarkeit im Becken des Kongo erlangt. Sie haben es
sofort. unternommen, eine de facto-Regierung einzusetzen, um die
Ordnung aufrecht zu erhalten, die Rechte der Personen zu sichern
und den Grundsitzen der Gleichheit und Ireiheit hinsichtlich der
Einwanderer, des Handels und aller Interessen der Fremden Kingang
zu verschaffen. Um diese wertvollen Vorteile zu erlangen, mag es
wohl nitig gewesen sein, Gewalt anzuwenden, um Ordnung und Recht
aufrecht zu erhalten. Die Einrichtung der Gesellschaft beruht auf den
Grundsiitzen der Zivihisation und Humanitdt. Man musste Gesetz-
lichkeit ihrer Handlungen anerkennen, wenn man ihre Mitglieder
nicht cinfach als Piraten betrachten will. Im letzteren Fall wiirde
es in diesem ganzen Gebiete weder Gesetze noch Recht geben. Der
Prisident der U. S. A., gebiihrend in Kenntnis gesetzt von der Bildung
dieser Gesellschaft und unterrichtet von ihren friedlich erworbenen
Rechten, den ihr zum Schutze der Personen und des Kigentums zu
Gebote stehenden Mitteln, und ihren der Billigkeit entsprechenden
Absichten hinsichthich der fremden Nationen, hat die von ihr tat-
siichlich eingesetzte Regierung und die von ihr angenommene Flagge
anerkannt. — I betrachtet das Bestehen dieser lokalen Regierung
oder der ihr etwa folgenden, auf denselben Grundlagen und Grund-
siitzen bernhenden, als einen Schutz gegen die Gefahren internationaler
(rewaltstreiche als dazu bestimmt, die Ausrottung des ruchlosen
Sklavenhandels herbeizufithren, und als ein Mittel, den Schwarzen
begreiflich zu machen, dass die Zivilisation und die Herrschaft der
Menschen weisser Rasse fiir sie Friede und Freiheit, zugleich aber
auch fir die ganze Welt Entwickelung des freien Handels hedeuten.“")

') Zitiert in der Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft. 43. Band,
(Ttibingen 1857) S, 347 ff.
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Damit war aber das junge Staatswesen noch nicht aus den
(eburtswehen heraus; biose Nachbaren schienen ernten zu wollen,
wo sie nicht gesdet hatten. Namentlich Portugal, unterstiitzt von
England, mit dem es sich anschickte, eine Vereinbarung beziiglich
des untern Kongogebietes abzuschliessen, beanspruchte, kraft histo-
rischer Rechte, die Souverénitit iiber den ganzen Kiistenstrich von
8" bis zu 5° 127 stidlicher Breite und zwar bis zur Hohe von Noki.
Dergestalt wire das Territorium der A. 1. C. vom Ozean vollstindig
abgeschlossen gewesen, umsomehr, als auch Frankreich Anspriiche auf
das Niadi-Kwilu-Tal nérdlich vom Kongounterland machte. Unter
diesen Umstiinden entschloss sich die A. 1. C. zu einem Sonderah-
kommen mit Frankreich, indem sie sich unterm 23. April 1884 ver-
pHlichtete ,a lui donner le droit de préférence si, par des circons-
tances imprévues, 1'Association était amenée un jour a rdaliser ses
possessions.  Dafiir iibernahm Frankreich seinerseits die Verpflich-
tung, ,de respecter les stations et territoires libres de 1'Association
et de ne pas mettre obstacle a lI'exercice de ses droits.*

Inzwischen hatten die Handelskammern von London, Rotterdam
und Hamburg Einsprache erhoben gegen die portugiesischen Kolonie-
neugriindungsgeliiste, die selbstverstiindlich mehr oder weniger einer
Absperrung des neu erschlossenen, innerafrikanischen Absatzgebietes
gleichkamen und gegen das Projekt des beziiglichen portugiesisch-
englischen Abkommens, welches das englische Parlament sich bereits
anschickte zu ratifizieren. Die portugiesischen Kammern ihrerseits
beschiiftigten sich ernstlich mit der Ausarbeitung eines Gesetzes
betrefftend Griindung einer portugiesischen (angolesischen) Provinz
,Congo*, als deren Bezirkshauptorte Cabinda, Landana, Banana,
Boma und Noki in Aussicht genommen wurden.

In dieser fatalen Lage kam die deutsche Diplomatie der A. L. (.
zu Hiilte. Welches die eigentlichen Griinde sind, die Bismarck be-
wogen haben mogen, den Advokaten Leopolds [1. zu spielen, ist
immer noch nicht vollstindig klargelegt. Vielleicht, dass die neuer-
dings mit Recht so beliebte Memoirenliteratur uns frither oder spiter
genauen Aufschluss iiber dieses Problem bringen wird. Belgische
Publizisten haben von jeher behauptet, Leopold Il. habe durch ge-
schickte ,Beniitzung“ der massgebenden deutschen Presse Bismarck
quasi ,iiberlistet“, d. h. zum Handeln genotigt. Die Richtigkeit einer
derartigen Version ist aber offenbar ganz ausgeschlossen. Da neigen
wir denn viel eher zu der Ansicht, die Jeun Darcy') vertritt, wenn

') La Conquéte de 'Afrique. Paris 1900 p. 42,
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er schreibt: ,Pourquoi M. de Bismarck, autrefois fort indifférent aux
choses d’outre-mer, accepta-t-il de servir de parrain au nouvel Etat?
Ktait-ce simple gracieuseté envers une dynastie allemande, vieille
sympathie entre les Hohenzollern et les Cobourg? Ktait-ce le désir
de faire piece anx Francais qu’il n'aimait guere et aux Anglais quil
goutait moins encore? Ou plutot M. de Bismarck n’a-t-il pas obéi
a une inspiration plus grave et plus élevée et ne faut-il pas voir dans
sa conduite une des premieres manifestations et non des moins in-
téressantes de la politique africaine de I'Allemagne ?“

Ueberlassen wir aber die authentische Klarlegung der Griinde
und Umsténde, die zur Berliner-Konferenz') gefiithrt haben, einer
spiateren genauer orientierten Geschichtsschreibung. Heute wissen
wir ja dariiber nicht mehr, als in dem, dem Deutschen Reichstage
in der ersten Session der sechsten Legislatur-Periode vorgelegten
Weissbuch (Berlin 1885, 1I1. Teil) auf 70 Seiten zu lesen steht. Von
der ,Internationalen Gesellschaft des Kongo“ war selbstverstindlich
in der Note, welche gemiss Zirkularerlass des Reichskanzlers vom
6. Oktober 1884 an die Regierungen von Belgien, Dinemark, Gross-
britannien, Italien, der Niederlande, Oesterreich-Ungarn, Portugal,
Russland, Schweden und Norwegen, Spanien und der U.S. A. (nach-
triglich auch an die tiirkische Regierung) gerichtet wurde, keine Rede.
In dieser Note heisst es nédmlich nur: ,Die Ausdehnung, welche
der westafrikanische Handel seit einiger Zeit genommen, hat den
Regierungen von Deutschland und Frankreich den Gedanken einge-
geben, dass es im gemeinsamen Interesse der an diesem Handel be-
teiligten Nationen liegen wiirde, die Bedingungen, welche die Ent-
wickelung des letztern zu sichern und Zwistigkeiten und Missver-
héltnisse zu verhiiten geeignet scheinen, im Geiste gegenseitigen
Einvernehmens zu regeln. Um dieses Ziel zu erreichen, sind die
Regierungen von Deutschland und Frankreich der Meinung, dass es
wiinschenswert sein wiirde, eine Verstiindigung iiber folgende Grund-
siitze herbeizufiihren :

1. Handelsfreiheit in dem Becken und an den Miindungen des
Kongo.

2. Anwendung auf den Kongo und auf den Niger derjenigen
Prinzipien, welche von dem Wiener Kongress in der Absicht, die Frei-
heit der Schiffahrt auf mehreren internationalen Fliissen zu sichern,
angenommen und welche spéter auf die Donau angewandt worden sind.

') So benannt im Unterschied vom ,Berliner-Kongress* des Jahres 1878,
der die politischen Verhiiltnisse auf der Balkanhalbinsel regelte.
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3. Feststellung der Formalititen, welche zu beobachten sind,
damit neue Besitzergreifungen an den Kiisten von Afrika als effektive
hetrachtet werden.*

Schon unmittelbar vor dem Zusammentreten der Konferenz. am
8. November 1884, anerkannte die deutsche Regierung die Flagge
der A. 1. €. — blauer Grund mit goldenem Sterne in der Mitte —
als diejenige eines befreundeten Staates an. In der Konferenz selbst
war die A. [. (. keineswegs vertreten und konnte daher die General-
akte auch nicht mitunterzeichnen lassen. Sie hat lediglich auf An-
fragen Auskunft erteilt: ihr Prisident, Oberst Strauwch, hat am
Schlusstag der Konferenz (26. Febr.) ein Schreiben an Fiivst Bismarck
gerichtet, worin er mitteilt, dass sich die A. I. €. den Bestimmungen
der Generalakte anschliesse.') Sodann aber hat die A. I. €. — und
darin diirfte die Hauptbedeutung der Berliner Konferenz fiir die
Griindung des nochmaligen Kongostaates liegen — die Gelegenheit
benutzt, wiihrend der Konferenz mit den Vertragsmiichten eine Reihe
von hesonderen Uebereinkiinften abzuschliessen, welche verschiedenen
Wortlaut haben und namentlich auch ziemlich abweichende Umgren-
zungen ihres Territoriums anfithren. Die wichtigsten dieser Ueber-
einkommen sind diejenigen vom 5. Februar mit Frankreich und vom
14. Februar mit Portugal. Letzteres hatte némlich bis dahin stets-

") Schreiben des Oberst Strauch an den Fiirsten Bismarek: ,Kraft
der Befugnisse, welche mir von Sr. Majestiit dem Konig der Belgier, als Griinder
der Internationalen Gesellschaft des Kongo, Befugnisse heifolgend; iibertragen
worden sind, und gemiiss Artikel 37 der Generalakte der Berliner Konferenz,
habe ich die Ehre, der Regierung des Deutschen Reiches die Akte zu iibermitteln,
durch welche die Internationale Gesellschaft des Kongo die genannte Generalakte
annimmt. Ich hoffe zuversichtlich, dass Ew. Durehlaucht gemiiss der Bestimmung,
welche der Paragraph 2 desselben Artikels enthiilt, den Staalen, welche die
Gieneralakte unterzeichnet hahen oder sich an dieselhe gebunden halten werden,
von dieser Annahme Kenntnis geben werden. Die Internationale Gesellschalt des
Kongo wird die wohlwollende Beachtuhg ihrer Bitte als einen weitern Beweis
der Freundlichheit der Miichte betrachten gegen ein Werk, das durch seinen Ur-
sprung, seine Existenzbedingungen und seinen Zweck hestimmt ist, bei der Aus-
fithrung der hochherzigen Gedanken der Konferenz Hiilfe zu leisten.®

Zustimmungsakte der A, I.C. zu der Generalakte der Berliner Konferenz:
,Die Internationale Gesellschaft des Kongo erkliirt kraft Art. 37 der (ieneralakte
der Berliner Konferenz durch Gegenwiirtiges, dass sie den Bestimmungen der
genannten Generalakte sich anschliessen wird. Urkundlich dessen hat der Priisi-
dent der Internationalen Gesellschaft des Kongo die gegenwiirtige Erkliirung
unterschrieben und derselben sein Siegel bheigefiigt. Gegeben zu Berlin, den
sechsundzwanzigsten Februar eintausend achthundertfiinfundachtzig.*

(gez.) Oberst Strauch. (L. S.)



81

fort Anspriiche auf die Souverdnitit iiber die Westkiiste von Afrika
und die im Innern gelegenen Gebiete zwischen 5" 12/ und 8" siidl.
Breite erhoben,') innert welchen Streifens die Miindung des Kongo
(ziemlich genau 6" siidl. Breite) liegt. Die erwiihnten Vereinbarungen
beendigten dergestalt einen Konflikt, welcher seit dem Jahre 1788
Portugal m Streitigkeiten mit Frankreieh verwickelt hatte und der
sich im Laufe des 19. Jahrhunderts hinsichtlich Englands, der Ver-
einigten Staaten und der Niederlande hiiufig erneuert hatte. Die be-
rithmt gewordene tiktive Grenze von 5" 127 siidl. Breite verschwindet
aus der diplomatischen Geschichte. Das Unterlaufs- und Miindungs-
gebiet des Kongo geht in die Hénde dreier Méchte iiber: Portugal
behiilt das siidliche Ufer bis zur Hohe von Noki; Frankreich richtet
sich am nordlichen Ufer, etwas oberhalh Manjanga stromaufwirts,
cin; dem Kongostaat wird das nordliche Ufer von der Miindung bis
etwas oberhalb von Manjanga und das siidliche Ufer von der Hohe
von Noki an zugesprochen. Portugal behiilt die Knklave von (‘abinda
und Molembe und Frankreich gegeniiber verzichtete der Kongostaat,
dem somit nur ein 37 km langer Kiistenstreifen verblieb, auf die
Loangokiiste, das Niadi-Kwilu-Gebiet und — wie erwidhnt — auf
das rechte Kongoufer von Manjanga aufwirts bis zur Einmiindung
des Ubangi.?)

Als letzter der Vertragsstaaten anerkennt Belgien unterm 23. Fe-
bruar die Flagge der A.l. C. und eine Karte, welche der beziiglichen
»Hrklarung® der A. L. C. beigefiigt ist, fasst die bhis dahin erzielten
Resultate in Bezug auf die Festsetzung der Grenzen zusammen.

An demselben Tag tritt die Konferenz zusammen und empfingt
die Notifikation iiber die Anerkennung der Internationalen Gesell-
schaft als souveriiner Staat von Seiten aller in ithrem Schosse ver-
sammelten Méchte unter Ausschluss der Tiirkei:

,Die Internationale Gesellschaft des Kongo hat nacheinander
mit allen auf der Berliner Konferenz vertretenen Michten (mit Aus-

') Eine historische und rechtliche Begriindung dieser Anspriiche enthilt
ein 1883 siimtlichen geographischen Gesellschaften iibersandtes Memorandum der
Société de (Géographie de Lisbonne: La question de Zaire. Droit du Portugal.
Lisbonne 1883, (79 Seiten.)

?) Die Unterhandlungen mit Frankreich betreffend der definitiven Grenze
zwischen Kongostaat und Franzosisch-Kongo sind geregelt durch Zusatzvertriige
vom 22. November 1885 und 29. April 1837. Die Abgrenzung zwischen dem
Gebiet des Kongostaates und Angola fand provisorisch durch das Abkommen
vom 25. Mai 1891 und, nachdem man eingehende Untersuchungen vorgenommen,
definitiv durch Vertrag vom 24. Miirz 1894 statt.
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nahme einer) Vertrage ahgeschlossen, welche unter den iibrigen Para-
graphen eine Bestimmung enthalten, wonach ihre Flagge als diejenige
eines befreundeten Staates oder einer befreundeten Regierung aner-
kannt wird. Die mit der noch riickstdndig bleibenden Macht im Gange
befindlichen Verhandlungen werden, wie mit Grund zu hoften steht,
zu einem baldigen und giinstigen Abschlusse gelangen. Geméss den
Wiinschen Sr. Majestit des Kinigs der Belgier in seiner
Eigenschaft als Griinder der Association') bringe ich diesc
Tatsache Kw. Durchlaucht zur Kenntnis.

, Der Zusammentritt und die Beratung der gegenwiirtig in Berlin
unter Vorsitz Ew. Durchlaucht tagenden hohen Versammlung haben
wesentlich zur Beschleunigung dieses gliicklichen Krgebnisses bei-
getragen.

,Die Konferenz, welcher ich dafiir meinen Dank auszusprechen
habe, wird, wie ich hoffe, die Errichtung einer Macht, welche sich
die ausschliessliche Aufgabe stellt, die Zivilisation und den Handel
in das Innere Afrikas einzufiihren, gern als ein weiteres Unterpfand
fiir das Reifen der Friichte betrachten, welche ihre wichtigen Ar-
beiten hervorbringen werden.“

So driickte sich die Notifikationsakte (Schreiben des Oberst
Strauch an den Fiirsten Bismarck vom 23. Februar 1885) aus, welche
der Vertreter Deutschlands, August Busch, der die Sitzung prisidierte,
in folgenden Worten begriisste: ,Ich glaube der Dolmetsch der ein-
miitigen Gesinnung der Konferenz zu sein, wenn ich die erhaltene
Mitteilung, welche die fast einstimmige Anerkennung der Inter-
nationalen Kongogesellschaft konstatiert, als ein gliickliches Ereignis
hegriisse. Wir alle lassen dem erhabenen Ziele des Werkes, an das
Se. Majestiit, der Konig der Belgier, seinen Namen gekniipft hat,
(rerechtigkeit widerfahren; wir alle kennen die Anstrengungen und
die Opfer unter denen er es bis zu seiner jetzigen Stufe gefiihrt hat ;
wir alle sprechen den Wunsch aus, dass der vollstindigste FErfolg ein
Werk krionen mige, welches in so niitzlicher Weise die Absichten,
welche die Konferenz geleitet haben, unterstiitzen kann.*

Der Botschafter Frankreichs, Baron de Courcel, sprach, in-
dem er die gleiche Tatsache mit &hnlichen Emptindungen konstatierte,
besonders die folgenden Worte: ,Ich spreche namens meiner Re-
gierung den Wunsch aus, dass es dem jetzt riumlich bestimmt ab-
gegrenzten Kongostaate bald gelingen moge, das weite Gebiet, welches

") Von mir gesperrt.
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nutzbar zu machen er berufen ist, mit emer geregelten Regierungs-
einrichtung zu versehen.”

Der Botschafter von Grossbritannien, Siv Edward Malet, ver-
liech seinerseits der Befriedigung Ausdruck, mit welcher seine Re-
gierung der Bildung dieses neuen Staates, der der Initiative Sr. Maje-
stit, des Konigs der Belgier, sein Bestehen verdanke, gegeniiber-
stehe. — ,Man glaubte, dass das Unternehmen iiber seine Krifte
gehe, dass es zu gross sei, um zu gelingen. Man sieht jetzt, dass
der Konig Recht hatte, und dass der Gedanke, welchen er verfolgte,
keine Utopie war. — Wir begriissen den neugeborenen Staat mit
der grossten Herzlichkeit, und sprechen den aufrichtigen Wunsch
aus, denselben unter dem Schirme Sr. Majestiit blithen und gedeihen
zu sehen.®

Der Botschafter Italiens, Graf de Launnay, schloss sich diesen
Wiinschen an: ,Die ganze Welt“, sagt er, ,kann nur ihre Sympathie
und Aufmunterung fiir dieses zivilisatorische und menschenfreund-
liche Werk bekunden, welches dem 19. Jahrhundert Ehre macht, und
von dem die allgemeinen Interessen der Menschheit Nutzen ziehen
und immer mehr ziehen werden.“

Dies war die gemeinsame Sprache aller Méchte in diesem fiir
die Griindungsgeschichte des Kongostaates hochbedeutsamen Augen-
blick. Unter diesen aussergewdhnlichen Umsténden i1st der Kongo-
staat in das offentliche Recht der zivilisierten Staaten eingetreten.
In Uebereinstimmung mit allen seinen Kollegen erklirte der Préasident
der Versammlung, dass die verschiedenen Vertrige, durch welche die
A. I. C. die Anerkennung ihres Bestandes und ihrer Rechte erlangt
hat, dem Sitzungsprotokolle beigefiigt werden sollten. Diese Ver-
trige mit den Bestimmungen, welche sie bestitigen, bilden daher
einen Teil der Akten selbst der Konferenz und sind indirekt durch
deren Sanktion gedeckt. Die Karte, welche auf Veranlassung des
Reichskanzleramtes entworfen ist, zeichnet, vom territorialen Stand-
punkt aus, die zu jener Zeit gewonnenen Resultate auf. Drei Tage
spiater gab, wie wir wissen, die A. l. C. ihre Beitrittserklérung zu
den Beschliissen der Konferenz ab, und in der Schlussitzung sprach
First Bismarck im Anschluss an diese Notitikation:

,Derneue Kongostaatist dazu berutfen, einer der haupt-
siichlichsten Hiiter des Werkes, das wir im Auge haben, zu
werden, und ich hege den Wunsch, dass er sich gedeihlich
entwickeln und dass die edeln Absichten seines erhabenen
Griinders sich erfiillen mogen.*
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Die Beratungen der Konferenz dauerten also bis zum 26. Februar.
Ihr Resultat ist niedergelegt in dem Acte général de la Conférence
de Berlin, dessen Original nehst den Ratifikationen der beteiligten
Méchte in den Archiven der Regierung des Deutschen Reiches auf-
hewahrt wird.

Es ist hier offenbar nicht der Ort, aut einc allseitige Darstellung
dieser nicht allein in ihren Beziehungen zum Kongostaat, sondern
auch als volkerrechtliche Erscheinung einzigartigen internationalen
,Konferenz“ einzutreten.') Schon das in dieser Studie mehrfach an-
getonte, Mitte 1885 gleichzeitig in allen curopiiischen Hauptsprachen
erschienene zweibdndige Werk Stanleys: ,Der Kongo und die
Griindung des Kongostaates® widmet ihr fast hundert Seiten.
(reradezu erschopfend iiber diese Materie berichtet uns aber das
Buch von Kmile Banning:*) ,lie partage politique de I"Afrique
d’apres les transactions internationales les plus récentes®
(Bruxelles 1888).

Die Generalakte der Berliner Konferenz — oft, wenn auch nicht
ganz zutreffenderweise einfach Kongokonferenz genannt - ist also

die volkerrechtliche Feststellung, durch welche der bis 1885 unbesetzt
gebliebene, d. h. weitaus iiberwiegende Teil Mittelatrikas kolonial-
politisch konstituiert worden ist. Es sind nur die Kiisten von Ober-
und Unterguinea (mit Ausnahme der Nigermiindung und der Kongo-
miindungskiiste, letztere zwischen 2" und 8" siidl. Breite), sowie die
Kiisten Ostafrikas nordlich vom 5° nordl. Breite samt dem Tsadsee-
gebiet und dem grisseren Teil des Sambesibeckens, welche ausser-
halb der Festsetzung der Generalakte vom 26. Februar 1885 stehen
geblieben sind. In das sogenannte konventionelle Kongobecken fillt
demnach zuniichst das ganze (iebict des Kongostaates, sodann der
grosste Teil des deutschen Besitzes in Ostafrika und Teile der portu-
giesischen und franzosichen Kolonien in Westafrika. Von den letzteren
kommt namentlich Franzisisch-Kongo in Betracht, welches ganz in
das konventionelle Kongohecken fillt.

Zufolge von Einwendungen seitens der U. S. A. hat die Schluss-
akte nicht die Form eines Vertrages; sie ist daher redigiert in der
Form einer Kombination von Erklarungen, die wic ein Akt volker-

') Als Hauptquelle hiefiir kommt in Betracht: Protocoles et documents
de la Conférence de Berlin. Deux volumes in f". 1885,

%) Die politische Teilung Afrikas nach den neunesten internationalen Ver-
einbarungen (1885--1889). Ins Deutsche iibertragen von Dr. Arthur Pfungst.
Autorisierte Ausgabe. Berlin 1890. XII und 210 Seiten.
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rechtlicher Gesetzgebung sich ausnimmt. Diese Erklirungen sind in
3% Artikeln formuliert, von denen insbesondere hervorzuheben sind
Art. 3, 4 und 5, die bestimmen, dass die eingefithrten Waren keine
anderen Abgaben zu entrichten haben, also solche, welche etwa als
billiger Entgelt fiir zum Nutzen des Handels gemachte Ausgaben
erhoben werden; ferner, dass withrend einer Periode von zwanzig
Jahren') Befreiung von Eingangs- und Durchgangszillen bestehen
solle und dass keinerlei Handelsmonopole oder Privilegien verliehen
werden diirfen.

Art. 6 bezieht sich auf den Schutz der Kingeborenen, der Mis-
stonen und Reisenden und die religiose Freiheit. Alle Michte, welche
im konventionellen Kongobecken Souveriinititsrechte oder einen Kin-
fluss ausiiben, verpflichten sich die Krhaltung der eingeborenen Be-
vilkerung. die Verbesserung ihrer sittlichen und materiellen Lebens-
lage zu iiberwachen und an der Unterdriickung der Sklaverei und
insbesondere des Negerhandels mitzuwirken. Christliche Missionen,
(relehrte, Forscher, sowie thr Gefolge, ihre Habe und ihre Samm-
lungen haben gleichfalls den Gegenstand eines besonderen Schutzes
zu bilden. Die freie und otfentliche Ausiibung aller Kulte, das Recht
der Krbauung gottesdienstlicher Gebdude und der Kinrichtungen von
Missionen, welcher Art Kultus dieselben angehidren mogen, soll kei-
nerlel Hinderung noch Beschrinkung unterliegen. Ausserdem ist zu
erwihnen, dass im Art. 7 bestimmt ist, dass die Michte, welche 1m
konventionellen Kongobecken Souverinitits- oder Protektoratsrechte
ausiiben oder ausiiben werden, sich verpflichten, sobald es die Um-
stiinde gestatten, mit ihren Gebieten dem Weltpostverein beizutreten.

Die Art. 13 bis 25 enthalten eine Anzahl von Bestimmungen,
welche die Schiffahrt und den Verkehr auf dem Kongo und seinen
Nebenfliissen, sowie den diesen Verkehr ergidnzenden und unter-
stiitzenden Strassen, Iisenbahnen und Kanillen, die von diesem Ver-
kehr zu erhebenden Abgaben und Gebiihren u. s. w. regeln und dic
Einsetzung einer internationalen Kommission zur Sicherung der Aus-
tithrung der Schiffahrtsakte anordnen.

Von den iibrigen Bestimmungen der Generalakte der Berliner
IKonferenz ist insbesondere zu erwihnen Art. 9, dahin gehend, dass
die Michte, welche in den das konventionelle KKongobecken bilden-
den Gebieten Souveriinititsrechte, oder einen Einfluss ausiiben, oder
ausiiben werden, diese (iebiete weder als Markt- noch als Durch-

') Abgeiindert durch die Briisseler Generalakte vom 2. Juli 1890.
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gangsstrasse fir den Handel mit Sklaven, gleichviel welcher Rasse,
beniitzen lassen werden und dass jede dieser Méachte sich zur An-
wendung aller ihr zu Gebote stehenden Mittel verpflichtet, um diesem
Handel ein Ende zu machen und diejenigen, welche ithm obliegen,
zu bestrafen.

Im weiteren ist noch die in den Art. 10 bis 12 enthaltene
Erkléarung betreft die Neutralitidt der im konventionellen Kongobecken
einbegriffenen Gebiete anzufiithren. Nach dieser Erklirung sind die
Michte, welche die Berliner Generalakte unterzeichnet haben, oder
ihr spiiter beigetreten sind, verpflichtet, die Neutralitiit der erwihnten
(rebiete zu achten, solange die Miichte, welche daselbst Souverinitits-
oder Protektoratsrechte ausiiben, von dem Rechte sich fiir neutral
zu erkliren, Gebrauch machen und den durch die Neutralitit be-
dingten Pflichten nachzukommen. Endlich verpflichten sich, nach
Art. 13, die Signaturméchte, im Falle ernste Meinungsverschieden-
heiten mit Bezug auf die Grenzen der erwihnten Gebiete, oder diese
Gebiete selbst sich ergeben sollten, vor Anwendung der Waftengewalt,
die Vermittlung einer oder mehrerer der befreundeten Michte in An-
spruch zu nehmen und behalten sich vor, nach ihrem Ermessen
auf ein schiedsgerichtliches Verfahren zuriickzugreifen.

Die iibrigen Bestimmungen der Generalakte vom 26. Februar
1885 — wvielfach kurzweg Kongoakte genannt — konnen hier ausser
Betracht bleiben. Die Art. 26 bis 33 enthalten ndamlich die Schiff-
fahrtsakte fir den Niger, auf welchem die Freiheit der Schiffahrt
und des Handels in gleicher Weise wie auf dem Kongo festgesetzt
wurde; die Art. 34 und 35 eine Deklaration betreff der wesent-
lichen Bedingungen, welche zu erfiillen sind, damit neue Besitz-
ergreifungen an den Kiisten des afrikanischen Festlandes als effektiv
betrachtet werden,') iiber Ratifikation und Abénderungen der Akte
und den Beitritt zu derselben seitens anderer Michte.

Wir haben bereits betont, dass die A.I. C. weder als Vertrags-
objekt noch als an der Konferenz vertretener souveriiner Staat in den
Verhandlungsprotokollen figuriert. Und doch diirfen wir fiig-

') Nach Art. 34 soll zuniichst jede der beteiligten Miichte, wenn sie an
der afrikanischen Kiiste Besitz von einem Gebiete ergreift, hiervon den anderen
Signatarmiichten Kenntnis geben, um sie in Stand zu setzen, gegebenenfalls ihre
Anspriiche geltend zu machen. Im folgenden Artikel verpflichten sich die Unter-
zeichner der Akte, in den von ihnen besetzten Kiistengebieten fiir eine Obrig-
keit zu sorgen, die hinreiche, um die erworbenen Rechte und gegebenenfalls die
Handels- und Durchgangsfreiheit zu schiitzen.



lich behaupten, dass ohne die Berliner Konferenz die
Griindung des unabhdngigen Kongostaates ein Ding
der Unmaoglichkeit gewesen wire.') Besser kann denn auch
die damalige Situation nicht gezeichnet werden, als dies durch
T. Fabri*) geschehen ist, der im Jahre 1888 in einem Aufsatz iiber
die Berliner Konferenz hemerkt: ,Ks kann als eine offene Frage
betrachtet werden, ob die Kongokonterenz dem Kongostaate, oder
ob die Griindung des Kongostaates der Kongokonferenz forderlicher
war. Tatsache ist, dass erst der heftigste diplomatische Druck sémt-
licher Konferenzmichte und die ebenso energische, wie geschickte
Vermittelung Frankreichs wenige Tage vor Schluss der Konferenz
Portugal vermochte zuletzt und doch in entscheidender Weise die
Anerkennung des Kongostaates auszusprechen, dass andererseits die
Kongokonferenz nach den verschiedensten Seiten hin in der Griin-
dung des Kongostaates ihr eigentliches letztes praktisches Ziel er-
reicht oder doch die Garantie einer dauernden Durchfithrung ihrer
Grundidee in der Welthandelspolitik geschaffen hat.“

So war es denn nichts als logisch und auch billig, wenn Fiirst
Bismarck Lieopold 11. und die von diesem gegriindete A. I. . zum
Mittelpunkt seiner Schlussrede machte und zwar lautet der be-
treffende Passus:

,Der Geist gegenseitigen guten Kinvernehmens, welcher [hre
Beratungen ausgezeichnet hat, hat auch bei den Verhandlungen vor-
geherrscht, welche ausserhalb der Konferenz zu dem Zwecke statt-
gefunden haben. die schwierigen Grenzfragen zwischen den Michten
zu regeln, welche Souverinititsrechte im Becken des Kongo ausiiben
werden und die nach der Natur ihrer Stellung berufen sind. die
hauptsichlichsten Wiichter des Werkes zu werden, das wir im Be-
griffe sind, zu sanktionieren. Ich kann diesen Gegenstand nicht be-
rithren, ohne meine Huldigung den edlen Bestrebungen S. M. des

') KEs ist entschieden zutreffend, wenn Stanley 1335 (Der Kongo ete.
Bd. I1., S, 399) schreibt: ,Die britischen Handelskammern, und inshesondere die-
Jenigen von Manchester, Liverpool und Glasgow, setzten dem mit Portugal ab-
geschlossenen Vertrage entschieden Widerstand entgegen; allein trotz der krif-
tigsten Opposition in kaufmiinnischen Kreisen und im Hause der (Gemeinen ist
es doch zweifelhaft, ob in England etwas hiitte geschehen kinnen, um zu ver-
hindern, dass durch diesen Vertrag ein wirksames Siegel auf das Unternehmen
im Kongobecken gedriickt werde, wenn nicht dem kiniglichen Griinder die Hiilfe
des deutschen Kanzlers und die Sympathien der franzisischen Regierung zuteil
geworden wiiren.“

‘) In der ,Deutschen Kolonialzeitung* vom 17, Miirz 1888,
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Konigs der Belgier, des Begriinders eines Werkes darzubringen,
welches heute von fast allen Médchten anerkannt ist und, wenn es
sich befestigt,') der Sache der Humanitit wertvolle Dienste wird
leisten konnen.*

Ob der Kongostaat der ihm von der Berliner Konferenz zuge-
muteten Mission in allen Teilen gerecht geworden sei, haben wir hier
—— vorgreifend — nicht zu untersuchen. Dagegen diirfte es interessant
und nicht unangebracht sein, an dieser Stelle auf die Folgerungen
zu sprechen zu kommen, die Henri La Fontaine in seinem dem bel-
gischen sozialistischen Kongress vom 30. Juni 1907 erstatteten ,Be-
richt iiber den Kongostaat vom Standpunkte des internationalen
Rechts® iiber die Beziehungen der kiinftigen belgischen Kolonie zur
(reneralakte des Berliner Kongresses &ussert. La Iontaine unter-
scheidet sehr richtiger Weise zwischen Kolonien, die von européischen
Biirgern bevilkert sind, wie z. B. Australien, Kanada und die Ko-
lonien in Siidafrika und sodann die von ,Beauftragten“ aus dem
Mutterlande verwalteten Kolonien, z. B. das englische Indien, Tong-
king, Anam. Dabei vergleicht er die Lage der ersteren mit der
eines emanzipierten Minderjahrigen und der anderen mit der eines
unemanzipierten Minderjihrigen. Das Referat (Uebersetzung) fihrt
dann fort:?)

, Bs ist sicher, dass die Griindung des Unabhingigen Kongostaates
die erzieherische und zivilisierende Vormundschaft der niederen Volker
Zentralatrikas bezweckt. Das wurde von der geographischen Kon-
ferenz im Juli 1876 deutlich festgesetzt, welche die von ihr gegriin-
dete Association beauftragte, den schwarzen Kontinent auszuforschen
und zu zivilisieren und nicht diesen Kontinent auszubeuten.

, Unter Vormundschaft wird allgemein ein Familienrat verstanden.

') Ich zitiere hiernach A. Schdffle (,Kolonialpolitische Studien“ in der
Tiibinger Zeitschrift, 43.Bd. 1887, S. 355), dem selbstverstiindlich die authentischen
Protokolle zur Verfiigung standen. Offenbar hat aber dieser Passus nicht vollen
Anklang in Briissel gefunden, denn schon Stanley gibt ihn in seinem 1885 er-
schienenen Werk (Bd. II., S. 459) in etwas anderem Wortlaut: ,das jetzt die
Anerkennung fast aller Miichte erhalten hat und zunehmend der Sache der
Humanitét wertvolle Dienste leisten wird.* Und in dem Buch von Ewmile Ban-
ning (1881), das eine Reihe von Protokollausziigen bringt, wird dieser Passus
bezeichnenderweise gar nicht angefiihrt.

?) lch stiitze mich hier auf die dreisprachige Publikation des Internationalen
Sozialistischen Bureaus: Antriige und Beschlussentwiirfe nebst Be-
griindungen an den Internationalen Sozialistischen Kongress zu
Stuttgart (18.—24. August 1907) 8. 151 f. und 353 f.
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,Die internationale Familie, das ist die Gesamtheit der Nationen:
Aus deren Mitte ist ein Rat zu bestimmen.

,Diese in den Lindern mit einer wilden Bevilkerung befolgte
Kolonisation muss ein ganz besonderes Geprige, ein internationales
(reprige, erhalten.

,Daraus resultiert, dass Belgien eine ganz besondere Iolonial-
verwaltung, anders als die sonstigen, zu schaffen hiitte und zwar
eben eine solche, wie sie der Unabhéngige Kongostaat hiétte organi-
sieren sollen.

,Die Tatsache, dass die Mission Belgiens hei den Schwarzen die
Mission eines Yormundes sein wird, wird iiberhaupt vom finanziellen
Standpunkt bedenkliche Folgen haben. Die Kapitale und Leute, die
sich nach diesen Gegenden hegeben, haben sicherlich Anrecht auf
einen entsprechenden Lohn, wie ein Verwalter oder Ausleiher An-
recht haben wiirde, fiir die einem Minderjihrigen erwiesenen Dienste
eine Entschidigung zu erhalten. Aber der Staat, der die Vormund-
schaft niederer Rassen iibernimmt, hat kein Anrecht auf Belohnung,
die Vormundschaft ist vorziiglich unentgeltlich: Die Finanzen einer
solchen Kolonie miissen ausschliesslich zugunsten der Kolonie allein
verwaltet werden. Der Vorteil des Mutterlandes wird die Versorgung
vieler seiner Sohne mit Stellungen in den Kolonien und die Schaffung
von Handelsheziehungen mit den Kolonien sein. Das ist der einzige
Gewinn, auf den es Anrecht hat. _

,Da das kolonisierende Land eine offentliche internationale Auf-
gabe auf sich nimmt, so folgt daraus, dass ausserdem das Finanz-
wesen des kolonisierten Landes der stindigen Aufsicht einer durch
die Miichte bezeichneten Kommission (conseil) unterstehen sollte, und
dass die Verwendung eines eventuellen Reingewinnes durch die
Kolonie der Genehmigung dieser Kommission bediirfte.

»Sodann versteht sich von selbst, dass die Vormundschaftsmission
dem kolonmisierenden Lande, wenn es semmen Pflichten nicht nach-
kiime, entzogen werden kinnte, wobel jedoch dieses Land verlangen
konnte, dass der Streitpunkt einem Vermittler oder einem Schieds-
gericht unterbreitet wiirde.

,Der neue Begriff, den wir der Entwildungskolonisation (coloni-
sation de civilisation) im Gegensatz zu der Bevilkerungs- und Aus-
beutungskolonisation (colonisation de peuplement et colonisation d’ex-
ploitation) beilegen, ist unserer Meinung nach das wesentliche Ele-
ment, das die Intervention der Volker bei den niederen oder wilden
Vilkerstammen rechtfertigt. Dieser Begrift muss die Grundlage einer
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jeden —- im wirklichen Sinne des Wortes — menschlichen Kolonial-
politik sein. Dadurch allein ist die gleichzeitige Verwertung der
geistigen Fihigkeiten der Menschen und der materiellen Reichtiimer
des Bodens zum hichsten Nutzen der ganzen Menschheit moglich.*

Kehren wir nun nach diesem Abstecher wieder auf positiven
Boden zuriick. Wir haben also konstatiert, dass der Kongostaat ein
souverdner und zwar notwendigerweise ein absolutistischer') Staat
ist, der auch keineswegs durch die Berliner Konferenz ins Leben ge-
rufen worden ist, sondern einzig und allein von Leopold II., Konig
der Belgier,”) so befand sich der neue Staat doch von Anfang an
in ciner staats- und volkerrechtlich besonderen Lage. In einzelnen
der Anerkennungs-Vertrigen, die die A. 1. C. vor und nach der
Berliner Konferenz mit den U. S. A. und den meisten europiischen
Staaten abschloss, wurde von den betreffenden (regenkontrahenten
das Recht ausbedungen, im Kongogebiet fiir seine Staatsbiirger ein
Konsulargericht einzusetzen, im [Falle, dass die kongolesische Gie-
richtsharkeit nicht ,in ausreichender Weise* in Bezug auf Fremde
sorge.”)

') So heisst es auch im vorerwiihnten Rapport (p. 148) des Sozialisten
Henri La Fontaine: ,L’Etat Indépendant du Congo est une monarchie absolue.
I1 semble difficile qu'il en soit autrement, car il n'est pas possible actuellement
d’accorder aux négres africains des droits politiques, et la population blanche,
sur le territoire du Congo, est composée de personnes dont aucune n'est citoyen
du nouvel Etat. Cette situation bizarre est due & ce fait de superposer une
civilisation européenne & une population incapable de se 'assimiler sur-le-champ.*

?) Dementsprechend enthalten auch die Notifikationen der A. . C. an die
Berliner Konferenz, so oft darin von Leopold Il. die Rede ist, den Vermerk :
,Agissant en qualité de fondateur de 1'Association internationale®.

%) So heisst es in der ,Uebereinkunft* mit Fngland vom 16. Dezember
1884 folgendermassen: ,In der Meinung, dass es ratsam sei, die Rechte britischer
Untertanen in den (Gebieten der internationalen Gesellschaft des Kongo und der
Freistaaten zu regulieren und definicren, und Bestimmungen fiir solche Ange-
legenheiten zu treffen, welche sich anf die Ausiibung der Zivil- und Kriminal-
gerichtsbarkeit, wie nachstehend angegeben, beziehen, bis die (esellschaft in
ausreichender Weise fiir die Verwaltung der Justiz in Bezug auf Fremde gesorgt
haben wird, ist vereinbart worden: Art. 5. Jeder britische Konsul oder Kon-
sularagent, welcher von der Regierung lhrer Britannischen Majestiit in gehoriger
Weise autorisiert worden sein wird, soll die Befugnis haben, ein Konsulargericht
fiir den ihm zugewiesenen Distrikt zu errichten, und die einzige und ausschliess-
liche Gerichtsbarkeit, zivile sowohl als kriminale, gemiiss den britischen Gesetzen
ausiiben in Bezug auf die Person und das Eigentum britischer Untertanen in
dem genannten Distrikt.® Vergl. auch Art. 4 bis 6 der Uebereinkunft mit den
Niederlanden (vom 27. Dezember 1884) wiihrend die anderen Vertriige keine
spezielle Bestimmungen betreffend Konsular-Gerichtsbarkeit enthalten
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Deshalb war die erste Sorge des Kongostaates, durch ein Dekret
vom 7. Januar 1886 Kriminalgerichte und am folgenden 14. Mai
Zivil- und Handelsgerichte einzusetzen.

HEs folgt daraus die wichtige Frage:') wer wird zu entscheiden
haben, ob die Kongogerichte ausreichend oder nicht ausreichend
seien? Ks unterliegt keinem Zweifel, dass der Unabhingige Kongo-
staat den von einem anderen Staate ernannten Konsul das Exequatur
verweigern konnen wird, in welchem Falle die betreffende Macht
nach Art. 12 der Berliner Generalakte gehalten wére, die durch diese
Lage geschaffenen Differenzen zur Vermittelung einer oder mehreren
der befreundeten Michte oder einem Schiedsgerichte vorzulegen.

Kommen wir nun schliesslich noch auf die immer wieder ange-
tonte Frage iiber die , Rechtmiissigkeit des Kongostaates zu sprechen.”)
Jeden, der die tatsiichlichen Verhiltnisse auch nur einigermassen
kennt, muss es zum mindesten komisch beriihren, wenn der , Rechts-
philosoph® H. M. Stanley 1885 (Bd. I, S.395) sich hieriiber folgender-
massen ausdriickt: ,Die Association war im Besitz von Vertrigen,
die mit mehr als 450 unabhiingigen afrikanischen Héuptlingen ab-
geschlossen waren, deren Recht, wie jeder zuzugeben gewillt war,
unbestreitbar war, da sie ihr Land durch ungestorten Besitz, kraft
langjihriger Nachfolge und kraft des wirklichen gottlichen Rechts
besassen.”) Aus eigenem freien Willen, ohne Zwang, aber gegen
substanzielle Entschidigungen und sich nur ecinige wenige leichte
Bedingungen vorbehaltend, hatten sie ihre Souverinitits- und Eigen-
tumsrechte der Association iibertragen. Die Zeit war nun gekommen,
wo eine geniigende Anzahl von Vertriigen abgeschlossen waren, um
die verschiedenen Miniaturreiche zu einem konkreten Ganzen zu ver-
binden, das sich der Welt vorstellen konnte behufs allgemeiner An-
erkennung seiner Rechte, jene im Namen eines in gesetzmissiger
Weise und entsprechend dem Sinne und Inhalt des Vilkerrechts ge-
griindeten unabhiingigen Staates zu regieren und zu besitzen.*

Formell hatten allerdings die betreffenden Héuptlinge dem
Comité d’Etudes ihre Souveriinitiitsrechte abgetreten, aber es ist klar,

') Diese Frage ist in den letzten Jahren mehrfach im englischen Unterhaus
zur Sprache gekommen.

) Keiner hat dieses Problem geistvoller behandelt als Arthur Vermeersch
S. J. in seiner gliinzenden Schrift ,La (Question Congolaise‘ (Bruxelles 1906),
in der er (p. 19—39) die ganze Kontroverse einliisslich zur Sprache bringt.

%) Man lese und lache nicht: Stanley als Vertreter der gittlichen
Legitimitit der menschenfressenden Hiiuptlinge, die iibrigens keiner, wie ge-
rade er, zu Paaren getrieben hat!
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dass kaum ein einziger unter ihnen cine Ahnung von der Bedeutung
eines solchen Vertrages hatte, als er nach vielem Widerstreben und
abergliiubischen Besorgnissen miithsam ein Kreuz auf das Papier
kritzelte. Kin error in qualitate und auch in quantitate ist derge-
stalt unleugbar, aber noch in anderer Hinsicht sind diese Vertrige
in streng juristischem Sinne null und nichtig. Das Comité d'Etudes
du Haut Congo und sein Rechtsnachfolger, die A. I. C., waren zur
Zeit des Abschlusses jener ,Staats-Vertrdge“ (1880 bis 1884) gar
nicht volkerrechtlich vertragsfihig. Staatsvertrige abschliessen kon-
nen offenbar nur Staaten und Staatscharakter kann man der A. 1. C.
frithestens vom 22. April 1884") an zusprechen.

Aber — wie wir eingangs dieses Kapitels betonten — auf formal-
juristische Erwigungen kommt es hier gar nicht an, zumal man bei
denselben in guten Treuen durchaus verschiedener Meinung sein kann.
So sind denn auch der Belgier Arntz,?) der Englinder Sir 7ravers
Tewiss und K. de Laveleye fiir die Rechtsgiiltigkeit dieser Vertrige
eingestanden. (Gerade deren Gutachten diirften miichtig dazu bei-
getragen haben, die Regierung der U. S. A. zu bewegen, als erste
Macht die A. I. C. volkerrechtlich anzuerkennen und zwar heisst
es In dem Bericht des Komitee fiir auswirtige Beziehungen in den
U.S. A. an den 48. Kongress:

, s kann kaum bestritten werden, dass die eingeborenen Haupt-
linge das Recht besitzen, diese Vertrige abzuschliessen. Die ge-
schickten und erschopfenden Auslassungen des hervorragenden eng-
lischen Juristen Sir Travers Twiss und des nicht weniger ansgezeich-
neten belgischen Publizisten Prof. Arntz lassen keinen Zweifel be-
ziiglich der Frage der im Hinblick auf das Vilkerrecht gesetzlichen
Befugnis der Internationalen Afrikanischen Association, jede diesen
eingeborenen Hiuptlingen und Regierungen gehirende Macht zu tiber-
nehmen, welche dieselben ihr zu iibertragen oder zu zedieren belieben.

,Die praktische Frage, welche -von ihnen aus anscheinend un-
bestreitbaren Griinden in bejahendem Sinne beantwortet wird, ist
folgende: Konnen unabhiingige Hiauptlinge wilder Stimme privaten
Biirgern (Personen) ihren ganzen Staat oder einen Teil ihrer Staaten
mit den zugehorigen Souveriinititsrechten i Uebereinstimmung mit
den traditionellen Gebriiuchen des Landes zedieren?

") Anerkennung der Flagge der A L C. als die einer befrenndeten Re-

gierung seitens der U, S, A,
*) De la cession des droits de souverainité, Bruxelles 1824,



Der in dieser Behauptung aufgestellte und von jenen Autoritiiten
so wohlbegriindete Lehrsatz stimmt mit der Ansicht der Regierung
der U. S. A. darin iiberein, dass dic Besitzer eines Landes zur Zeit
der Entdeckung desselben durch andere und méchtigere Nationen das
Recht haben, Vertrige beziiglich der Verfiigung iiber dasselbe ah-
zuschliessen, und dass Privatpersonen, welche in einem solchen Lande
sich zum Schutze oder zur Selbstregierung verbunden haben, mit
den Bewohnern zu jenem Zwecke verhandeln konnen, der nicht das
Volkerrecht verletzt.“")

Wir wollen hier nicht weiter auf diese Begriffssubtilitiiten eintreten,
sondern wiederholen (vgl. S. 73), dass wir . Cattier?) heipflichten,
wenn er erklirt: ,1'Etat du Congo ne doit pas son origine a un mode
dérivé d’acquisition de la souverainité, mais a un mode originaire,
I'occupation. Les traités passés avec les indigeénes ne constituent pas
un titre juridique. Ils n’ont pas d’importance a ce point de vue.*

Wir wissen allerdings, dass die neuere rechtsphilosophische
Doktrin — zumal die sozialistische — dahin geht, jede Okkupation,
jede Einmischung in die politischen Verhiiltnisse Anderer sei eine
Rechtsverletzung. Nicht nur jedes Individuum, auch jede staatliche
Organisation, habe das Recht, sich so zu entwickeln, wie es ihr ge-
falle. Die Berliner Konferenz hat demgegeniiber ein anderes Rechts-
prinzip aufgestellt, welches dahingeht: Die Kolonien sind den alten
Ldndern, unbeschadet der ihrer Individualitit und Entwickelungs-
stufe notwendigen Selbstindigkeit, den Verkehr schuldig und haben,
soweit sie als eigene politische Individualititen (Staaten) den Ver-
kehr nicht schiitzen kiénnen oder wollen, den politischen Schutz des
den alten Volkern gleichberechtigt schuldigen Verkehres durch die
politischen Gewalten der alten Volker zu ertragen.”)

Dariiher wird wohl fiir niemand ein Zweifel hestehen, dass es
sich bei den eingeborenen Volkerschaften des Kongogebietes zur Zeit
— und noch viel weniger vor einem Vierteljahrhundert — nicht um
eine politische Individuation handelte und dass sic noch lange nicht
herechtigt sein werden, ein: de nobis ne sine nobis! geltend zu machen.
Ihre politischen  Gewalten waren und wiren wohl noch fiir lange
Zeiten ganz unfihig gewesen, den eigenen Natur-, wie den alten
Kulturvillkern den miglichen Verkehr zu sichern.

') Zitiert hei Stanley, Der Kongo cte. Bd. 11, 8. 596.
?) Droit et administration de I'Etat Indépendant du Congo. Bruxelles 1898,
p. 43.
%) Vergl. A. Schéiffte in Tiibinger Zeitschrift, 43, Bd.. 1887, 8, 365,
8
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Aber ebenso gewichtig wie dieses kultivations- oder handels-
politische Moment dréingt sich hier offenbar das humanitire hervor,
ein Gtedanke, dem namentlich 4. Vermeersch') mit der ihm eigen-
tiimlichen Plastik und Rhetorik Ausdruck gegeben hat:

, En effet, le pouvoir est pour le peuple. Une fois qu'un peuple
est constitué en société politique, on congoit que le trome (par ce
mot nous désignons le pouvoir) ne puisse rester vacant; lorsquune
autorité est impérieusement réclamée, la nécessité confére un titre
légitime a celui qui occupe le pouvoir sans violer aucun droit acquis.
Mais on comprend également que ce besoin d’autorité politique ne
se fasse pas sentir chez les groupements humains, a toutes les phases
de leur développement: qu’il peut méme étre avantageux a des races
qui n'en sont encore qu'a 'age patriarcale d’évoluer peu a peu vers
la vie publique. Il est interdit de faire naitre, avant terme, I'embryon
humain; de quel droit un étranger brusquerait-il, au risque de la
faire avorter, 1'éclosion politique d'un peuple encore en formation >

, Tout au plus, si I'émigration avait porté sur la cote africaine
de nombreuses familles européennes, celles-ci seraient-elles en droit
de réclamer des institutions politiques; mais il n’appartient pas a un
particulier de devancer le désir de la multitude, et de la contraindre
a former malgré elle un Ktat. Chaque portion du genre humain a le
droit d’y parvenir lentement et par ce progres spontané qui ne hrule
pas les étapes. ,

o1l en va de méme de l'ascension vers une civilisation simple-
ment supérieure.

, Toutefois, autre chose est une civilisation rudimentaire, autre
chose la sauvagerie.

,Autre chose est la médiocrit¢ des ressources, antre chose la
détresse extréme.

,Autre chose est une vie sociale primitive, auntre chose une
situation antisociale, antihumaine.

,Autre chose est l'invasion et I'esprit de conquéte. autre chose
la juste répression des forfaits.

, Un civilisateur avait le droit d'intervenir dans les choses afri-
caines, d’occuper méme de force le pouvoir, parce quune misére ex-
tréme et d’abominables attentats I'y appelaient. Celle-la demandait a
otre soulagée, ceux-ci demandaient a étre punis, réprimés, contenus
ou empéchés. La sauvagerie et ses cruautés, 'esclavage et ses victimes,

') La Question Congolaise, p. 30 s.



et, jusqu'a un certain point, la xénophobie et son mépris du droit
des gens, permettaient, a qui s’en sentait la force et le courage, de
faire jouir 1'Afrique centrale de l'ordre et de la sécurité.”

Fiir eine Staatsgriindung bei und unter diesen Vélkerschaften
gilt mutatis mutandis heute noch, was der erste ,ziinftige Staats-
rechtler® Awristoteles von der Entstehung des Staates sagt, ndmlich,
dass sie ein Kriegsakt sei, der ,von Natur gerecht® ist, da er in
Anwendung ,gegen diejenigen Menschen, welche, obwohl durch die
Natur zum dienen bestimmt (also die Barbaren nach dem was er
frither sagte), dennoch die Knechtschaft sich nicht gutwillig gefallen
lassen wollen.“")

Und A. E. F. Schiffle, gewiss ener der einsichtigsten und kompe-
tentesten der damaligen Nationalskonomen hat 1887 das Resultat
einer eingehenden Untersuchung iiher die Entstehung, die Legitimation
und das politische Objekt der Generalakte der Berliner Konferenz in
folgenden Sitzen zusammengefasst:

,Dies ist der politisch-sozial-ethnographische Tatbestand, wel-
chen die Entdeckung Innerafrikas bis jetzt enthiillt und die Kolonial-
politik der alten Volker vorgefunden hat.

,Derselbe weist offenbar auf viel hoheres hin, als dasjenige, was
die nordamerikanische Indianerwelt ums Jahr 1500 dargestellt hat.
Die Jiagervolker sind hier von den Negern selbst auf kleine Zwerg-
volk-Inseln reduziert worden, wihrend die Indianer Amerikas erst
durch die Européer allmihlich eingeschrinkt wurden. Die Masse der
zentralafrikanischen Vélker sind Ackerbauer, im ganzen Kongobecken
und dariiber hinaus ohne Viehzucht. Fulbe und Araber haben sténde-
staatliche Organisation, allerdings teilweise von hibrider und patho-
logischer Art, von aussen eingeleitet. Kinige Vilkerfamilien haben
fiir den weitesten nationalen Kreis von innen heraus Anfinge der-
selben Bildung erreicht, wie die Waganda und die Lundavilker.
Ueberall wirkt der Handel als Bildner stindestaatlicher Ansitze.

,Das Ganze ist politisch ein dusserst buntes Mosaik von primitiv
stiindestaatlichen und rein naturvolklichen Gebilden, um welches nun
die kolonialpolitische Organisation von Europa aus gemiss der Kongo-
akte umfassende Reife imter- und geschiftsstaatlicher National-
und International-Kolonisation — in Gouvernements, internationalen
Kommissionen und politischen Kompagnien — zu spannen berufen ist.

" Vergl. Ludwig Gumplowicz, Geschichte der Staatstheorien. Inns-
bruck 1905. 8. 47 f.
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,Eine Verdringung der zentralafrikanischen Violkerwelt durch
Europider ist ebenso unmoglich, als kolonisatorische Bevormundung
im guten Sinne des Wortes allgemeines Bediirfnis derselben ist. Nicht
eine einzige politische Gewalt gibt es, welche fihig gewesen wiire.
auf der Berliner Konferenz als vilkerrechtlicher Faktor im Rate der
alten Violker aufzutreten und ein de nobis ne sine nobis! gewichtig
in die Wagschale zu werfen. Die ganze afrikanische Volkerwelt ist
so beschaffen, um erst allmihlich durch Benutzung ihrer naturvolk-
rechtlichen und stindisch-nomadischen Gewalten seitens der euro-
péischen Zentralleitungen ganz auf die zweite Stufe staatlicher und
kulturlicher Entwickelungshohe emporgehoben werden zu sollen und
so endlich nach Jahrtausenden des Leidens, der Ausbeutung und der
Violkerbrandung besseren Geschicken entgegenzugehen.“!)

Im Zusammenhang mit der Kongoakte sei hier auch die Briisseler
Generalakte vom 2. Juli 1890 erwiihnt, welche sich als eine niihere
Ausfiithrung der im Art. 9 der Kongoakte enthaltenen Deklaration in
Bezug auf den Sklavenhandel darstellt.?) Um ein einheitliches und
planvolles Zusammengehen aller beteiligten Miichte zum Zwecke einer
erfolgreichen Bekdmpfung des Sklavenhandels herbeizufiihren, trat
nimlich im November 1889 auf Einladung des Konigs der Belgier
in Briissel eine Konferenz zusammen, an welcher die Signatur-
méchte der Kongoakte, dann der Kongostaat, Persien und Sansibar
teilnahmen. Von den sieben Kapiteln der Briisseler (Generalakte
handelt das erste von den Massregeln, die in den Gebieten zu
treften sind, in denen der Sklavenhandel seinen Ursprung hat, das
zweite von der Ueberwachung der Karawanenwege und Verhinderung
der Sklaventransporte zu Lande, das dritte von der Unterdriickung
des Sklavenhandels zur See, das vierte von den Verpflichtungen der-
jenigen vertragsschliessenden Michte (Tiirkei, Persien, Sansibar),
deren Institutionen die Haussklaverei gestatten, die Kinfuhr, den Tran-
sit und die Ausfuhr afrikanischer Sklaven, sowie den Handel mit
denselben zu verhindern. Das fiinfte Kapitel enthilt Bestimmungen
iiber die zur Sicherung der Ausfithrung der Generalakte zu treffen-
den EKinrichtungen, nidmlich das internationale maritime Bureau in
Sansibar, den Austausch der auf den Sklavenhandel beziiglichen Ur-
kunden und Auskiinfte unter den Regierungen, den Schutz der in Frei-

') Zeitschrift fir die gesamte Staatswissenschaft. 43. Bd., 1887, 8. 415 f.
?) Vergl. Kmile Banning, La Conférence de Bruxelles, son origine et ses
actes; Kd. Van Eetvelde, Rapport an Roi-Souverain im Bulletin officiel 1890,



97
heit gesetzten Sklaven und Massregeln, hetreffend die Beschriankung
des Handels mit Spirituosen. Das siebente Kapitel endlich enthélt
zunichst 1 Art. 96 die Vorschrift, dass durch die Generalakte alle
entgegenstehenden Bestimmungen der friiher zwischen den Signatur-
michten abgeschlossenen Vereinbarungen aufgehoben sind und regelt
im iibrigen die Ratifikation, den Beitritt zur Akte u.s. w.

Neben den Bestimmungen der Generalakte vom 2. .Juli 1890 ist
ein Spezialabkommen getroffen worden, welches sich auf die Er-
hebung von Einfuhrzollen in dem konventionellen Kongobecken he-
zieht, und welches hier besonders in Betracht kommt.

Der Kongostaat hatte nédmlich geltend gemacht, dass er die Ver-
pflichtungen, welche sich aus den Bestimmungen der Generalakte
tiber die Bekimpfung des Sklavenhandels ergeben, nicht werde iiber-
nehmen konnen, wenn ithm nicht durch eime Abinderung des Art. 4
der Kongoakte das Recht zugestanden wiirde, fiir die Einfuhr von
Waren Zblle zu erheben. Dieser Anregung entsprechend wurde in
ciner besondern, der Generalakte beigefiigten Deklaration ausge-
sprochen, dass denjenigen Michten, welche innerhalb des konven-
tionellen Kongobeckens Besitzungen haben, soweit sie einer Erméchti-
gung hiczu bediirfen, gestattet sein soll, einen Einfuhrzoll bis zu
10°y vom Werte der eingefithrten Waren zu erheben.

Im sechsten Kapitel der Briisseler Generalakte (Art. 90 bis 95)
sind verschiedene Bestimmungen getroffen, welche den Zweck haben,
den Handel mit Spirituosen im Interesse der Kingeborenen innerhalb
einer in Art. 91 niither beschriebenen Zone von Zentralafrika ent-
weder ganz auszuschliessen oder doch erheblich einzuschrinken. In
Art. 91 ist in diesem Sinne zuniichst bestimmt, dass in denjenigen
Teilen der fraglichen Zone, in welcher erweislich, sei es aus religiosen,
sel es aus andern Griinden, keine Spirituosen konsumiert werden,
oder sich der Genuss derselben nicht eingebiirgert hat, die Michte
die Einfuhr desselben verhindern und deren Fabrikation untersagen
sollen. In denjenigen Teilen dagegen, welche dem Verbote nicht
unterliegen, soll der Kinfuhrzoll auf Spirituosen mindestens Fr. 15. —
fiir den Hektoliter von 50 Grad Alkoholgehalt betragen. Durch die
am 8. Juni 1899 von den Staaten Deutschland, Belgien, Spanien,
dem Kongostaate, Frankreich, England, Italien, Holland, Portugal
Russland, Schweden und Norwegen und die Tiirkei in Briissel ab-
geschlossene Konvention wurde nun in Abénderung des Art. 92 der
Minimalbetrag des Kinfuhrzolles fiir sechs Jahre, vom 6. Juli 1900
ab, auf I'r. 70. — fiir den Hektoliter von 50 Grad Alkoholgehalt fest-
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gesetzt und ebenso hoch die nach Art. 92 zulissige Steuer fiir die
in den betreffenden Gebieten fabrizierten Spirituosen.

Wir wissen bereits, dass hinsichtlich der Association inter-
nationale africaine, des Comité d’études du Haut Congo und der Asso-
ciation internationale du Congo /leopold 1. nicht nur der Griinder,
sondern auch der spiritus rector war. HEs war somit selbstverstind-
lich, dass nur er als Souverdn des neuen Reiches, um das ithn wahr-
haftig niemand heneidete, in Betracht kommen konnte. Mittelst Schrei-
ben vom 15. April 1885 an seinen Ministerrat ging der Konig, mit
Riicksicht auf Art. 62 der Verfassung, die helgischen Kammern um
die Krmichtigung an, Souverdn des Unabhiingigen Kongostaates zu
werden, wobei er inshesondere betonte, dass zwischen Belgien und
dem neuen Staatswesen kein anderes Band, als das der Personal-
union hestehen werde und hinzufiigte: ,Jai la conviction que cette
union sera avantageuse pour le pays, sans pouvoir lui imposer de
charges en aucun cas.“ Am 28. und 30. April 1885 gaben Ahge-
ordnetenhaus und Senat, wenn auch ohne Enthusiasmus, i1hre Zu-
stimmung. Es ist néamlich bemerkenswert, dass damals, wahrend
doch ganz Kuropa ,iiberlaut seine Begeisterung fiir das Unternehmen
Leopolds II. kundgab, nur Belgien in diesem einstimmigen .Jubel-
hymnus der Nationen kiihl, gleichgiiltig oder gar feindselig blieb.“")
Allgemein hielt man Leopold 11. fir einen Utopisten und auch die
unternchmenden Grosskapitalisten wollten da nicht mitmachen.

Desto eifriger betrieb jedoch der Griinder den Forthau seines
Werkes. Vom 1. August 1885 an ward allen Méchten die Kon-
stituterung des Kongostaates und die Uebernahme der Souverdnitit
iiberr diesen Staat seitens leopolds I1. notifiziert. Zugleich erfolgte
die Mitteilung, dass K. van Feteelde zum Generaladministrator des
Auswirtigen des neuen Staatswesens ernannt worden sei. Schon einige
Wochen friither, unterm 1. Juli 1885; hatte Sir Francis de Winton, in
seiner Kigenschaft als Administrateur Général durch Zirkularerlass
an die im Kongogebiet angesiedelten Mission- und Handelshéuser,
und am 19. gleichen Monats durch offentliche Feier in Banana die
Konstituierung des Kongostaates unter dem Roi-Souverain Leopold
proklamiert.

") In einem sehr bhemerkenswerten Aufsatz ,die Belgier und der
Kongostaat® (Die Neue Zeit. 23, Jahrg,, 1905, 2. Bd., 8. 5) fugt Emil Vander-
velde den angefiihrten Worten fein hinzu: ,Heutzutage hingegen findet der
Kongostaat fast in allen Liindern weit mehr Tadler als Fiirsprecher, wiithrend er
dafiir umgekehrt in einem betriichtlichen Teile des helgischen Volkes leidenschaft-
liche Verteidiger gcwonnen hat.*
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Anfangs 1886 wurde Vivi, wo wihrend fiinf Jahren die kongo-
lesische Hauptniederlassung all der verschiedenen Kongokomitees von
Briissel gewesen war, durch das etwas weiter unten gelegene Boma
(am rechten Kongoufer 90 km oberhalb der Miindung) ersetzt, wo
trotz der ungesunden, sumpfigen Lage bis heute die Lokal-Verwaltung
verblieben ist und wahrscheinlich auch verbleiben wird.")

Seit dem 17. April 1887 fithrt der Chef der Lokal-Regierung
den Titel eines Gouverneur Général und zwar bekleidete der belgische
Jurist und Konsularbeamte Camille .Janssen bis zum 1. Juli 1892
dieses gewiss keine Sinekure bedeutende Amt und seither der fiir
diesen Posten dusserst geeignete, damalige Oberst Wahis.

Trotz seiner Staatsqualitit wurde der Kongostaat von Anfang
an wie eine Kolonie verwaltet. Bereits 1885 wurde in Briissel eine
Zentralregierung eingerichtet, welche ein Departement der Auswéir-
tigen Angelegenheiten, ein Finanzdepartement und ein Departement
des Innern umfasste: eine Einteilung, die auch jetzt noch zu Kraft
besteht.

Wir haben geschen, weder vom rechtlichen, noch vom geschichts-
philosophischen Standpunkt aus ist die Griindung des Kongostaates
anfechtbar, die ,Privatkolonie Leopolds II.“%) ist vielmehr in jeder
Hinsicht eine der bemerkenswertesten, genialsten und interessantesten
staatsrechtlichen Schopfungen aller Vilker und Zeiten. Dass der
Kongostaat und seine Kultivationspolitik unpopulér und fast iiberall
angefeindet ist, rdumt diese Tatsache nicht weg und nicht umsonst
hat P. P°. Leroy-Beaulieu,”) zweifellos der bedeutendste franzisische
Kolonialtheoretiker der Gegenwart, keinen Anstand genommen, zu
erklidren: ,Ce sera l'éternel honneur du roi Léopold d’avoir deviné
l'avenir de cette partie du monde, de I'avoir préparé par d'immenses
sacrifices, de ne s’étre laissé envahir ni par la fatigue, ni par le
doute qu’eussent pu susciter chez un esprit moins ferme les lenteurs
et les mécomptes des débuts. Il mérite par la d’étre compté au rang
des plus grands souverains de ce temps comme créateur d’empire.*

A, J. Wauters hat allerdings 1899 (a. a. O., S. 437) von einer wahr-
scheinlichen Verlegung gesprochen, nachdem Pechuel-Loesche schon 1885 in
Uebereinstimmung mit Johnston ein geradezu vernichtendes Urteil iiber Lage und
Klima von Boma verdffentlicht hatte (Herr Stanley und das Kongo-Unternehmen
S. 63).

) So bezeichnet den Kongostaat nicht ganz unzutrefiend Leo Frobenius
in seiner Schrift ,Kolonialwirtschaftliches aus dem Kongo-Kassai-Gebiet. Ham-
burg 1907. 8. 4.

) De la colonisation chez les peuples modernes. t. I., p. 264,
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