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7. Erfolgskontrolle

7.1 Erfolgskontrolle von Staatsbeitréigen (ERKOS): Bewirtschaftungsbeitrége fiir
Trockenstandorte

Wie schon im Jahr 1999, als eine ERKOS-Erfolgskontrolle der Bewirtschaftungsbeitri-
ge der Feuchtgebiete durchgefiihrt wurde (JOrRG & PETER, 2000), stand auch im Jahr 2000
eine Erfolgskontrolle von Staatsbeitrigen auf dem Programm. Gemiss ERKOS-Erfolgs-
kontrollplan 2000-2003 musste diesmal eine Grobuntersuchung zum Staatsbeitragstat-
bestand «Bewirtschaftungsbeitrdge fiir Trockenstandorte» durchgefiihrt werden.

Gegenstand der Untersuchung war die aktuelle Regelung mit Vertrigen. Bekannt-
lich werden auch die Trockenstandorte (Abb. 26 und 27) mittels Bewirtschaftungsauf-
lagen und Nutzungsbeschriankungen erhalten und gefordert, d.h. vertraglich gesichert.
Eine konsequente hoheitliche Unterschutzstellung dieser Flichen wire sowohl perso-
nell als auch finanziell sehr aufwindig und daher kaum durchfiihrbar. Eine solche
Losung hitte zur Folge, dass rund 3800 Objekte als Naturschutzgebiete unter Schutz
gestellt und dass in diesen Schutzobjekten die Nutzung ebenfalls mit Vertrigen gere-
gelt werden miisste. Aus diesem Grund sind Unterschutzstellungen hier keine echte
Alternative zum Vertragsnaturschutz.

Bereits seit 1989 wird im Kanton Bern die Erhaltung und Pflege der Trockenstand-
orte durch Staatsbeitrige gefordert. Beitragsberechtigt sind diejenigen Bewirtschaf-
terinnen und Bewirtschafter, die einen inventarisierten Trockenstandort landwirt-
schaftlich nutzen und mit dem Naturschutzinspektorat einen Bewirtschaftungsvertrag
abgeschlossen haben. Die Beitrige werden jéhrlich vom Naturschutzinspektorat an
die Bewirtschaftenden ausbezahlt.

Abbildung 26: Manches Bahnbord hat sich zu einem wertvollen Trockenstandort entwickelt. (Foto E. Jorg)
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Analog zu «ERKOS Feuchtgebiete» wurden die Ziele der Grobuntersuchung
«Trockenstandorte» folgendermassen definiert:

Auflisten vorhandener Daten

Aufzeigen von Schwichen und Stédrken des Vollzugs
Vorschlige fiir Verbesserungsmoglichkeiten

Abklirung der Notwendigkeit einer Detailuntersuchung

Die Grobuntersuchung sollte ohne grossen Aufwand brauchbare Ergebnisse liefern.
Allfdllige Méngel und Liicken sollten aufgezeigt und mogliche Massnahmen zu deren
Behebung und Schliessung vorgeschlagen werden. Ebenfalls war zu ermitteln, ob mit
den zur Verfiigung stehenden Ressourcen auch die erforderlichen Kontrollen durchge-
fiihrt werden konnen.

In der nachfolgenden Tabelle 2 sind die aus den gesetzlichen Vorgaben abgeleiteten
Ziele aufgelistet. Ebenso aufgefiihrt sind die dazugehorigen Leistungsindikatoren und
ihre Sollwerte. Es ist zu beachten, dass viele Messgrossen kaum oder nur mit sehr
grossem Aufwand zu erheben sind.

Ziele Leistungsindikatoren Sollwerte

Oberziel 1: |Lebensraumschutz
... Lebensraume der wildlebenden einhei- |vgl. Hauptziele 1 und 2
mischen Tiere und Pflanzen ...
zu schiitzen (NSchG, Art. 1, a)
Oberziel 2: |[Schutz der Trockenstandorte
Der Kanton fordert die Erhaltung und  |vgl. Hauptziele 1 und 2
Pflege von Trockenstandorten ... mit
Beitragen (NSchG, Art. 22, 1)
Hauptziel 1: |Erhaltung der Inventarfliche

H1 vgl. Oberziel 1 und 2 Flache Flache nimmt zu oder bleibt
gleich gross
Hauptziel 2: |Erhaltung der Qualitit
H2 vgl. Oberziel 2 Anteile/Zusammensetzung  [Zustand verbessert sich oder
der Vegetationseinheiten, bleibt erhalten

¢kologische Kennarten

Hauptziel 3: |Artenschutz

H3 Der Kanton trifft Massnahmen zur Erhal- |Artenspektrum und Bestan-  |Artenspektrum und Bestan-
tung seltener oder bedrohter Pflanzen- |desgrosse in Trockenstand- |desgrésse nimmt zu oder
und Tierarten (NSchG, Art. 31, 1) orten bleibt konstant

Nebenziel 1: |Optimale Vollzugsinstrumente
N1 Es ist jene Variante zu wahlen, welche ...

die wirtschaftlich giinstigste Lésung
gewahrieistet (FHV, Art. 3)

effizientes Instrument erreichte Vertragsabschllsse |70 % der Inventarflachen
uuuuuuuuuuuuu ) unter Vertrag
Einhaltung der Vereinbarungen Schnitt-/Bestossungstermin, |100%

Diingung

Nebenziel 2: |Erhaltung einer reichstrukturierten
N2 Landschaft

Besonders schutzwiirdige Objekte Asthetik keine stérenden Objekte

(= kulturgeschichtlich wertvolle Land-

schaften [BauG, Art. 10, b]) Mosaik von Lebensraumtypen|Verteilung erhalten

diirfen weder nachteilig verdandert ...

(BauG, Art. 9, 2) Strukturen keine Strukturbereinigungen

*aus: Finanzperspektiven im Bereich Naturschutz sowie Abschétzung der Kostenfolge des Naturschutzgesetzes.
Naturschutzinspektorat des Kantons Bern, Januar 1992.

Tabelle 2: Abgeleitete Ziele, Messgrossen (Leistungsindikatoren) und ihre Sollwerte.
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Abbildung 27: Die Riemenzunge ist eine seltene
Orchidee, die im Kanton Bern nur auf Trockenwie-
sen am Jurasiidhang anzutreffen ist. (Foto E. Jorg)

Ausgehend vom Zielsystem wurde ein komplexes Wirkungsmodell aufgestellt
(Abb. 28). Hierbei wurden Haupt- und Nebenwirkungen ermittelt und das Wirkungs-
gefiige grafisch dargestellt. Ebenfalls aufgefiihrt sind die wichtigsten exogenen Fak-
toren, die das System von aussen her beeinflussen, ohne dass ihre Wirkung genau
bestimmt oder beeinflusst werden kann. Aufgrund des im Kanton Bern nahezu iden-
tischen Vollzugs zur Sicherung von Trockenstandorten und von Feuchtgebieten (beide
basieren auf der Verordnung iiber Beitridge an Trockenstandorte und Feuchtgebiete
[VTF] vom 17. Mai 1989) ergibt sich auch ein beinahe identisches Wirkungsmodell.

Nur der Leistungsindikator «erreichte Vertragsabschliisse» kann ohne grossen Auf-
wand erhoben werden (Nebenziel 1 zum Teil). Die anderen Indikatoren konnten, wenn
tiberhaupt, nur mit sehr grossem Aufwand ermittelt werden. Da insbesondere der
botanische Ausgangszustand auch der Trockenstandorte nicht sehr detailliert erfasst
wurde (pragmatisches, Kosten sparendes Vorgehen), miissten diese mit einer entspre-
chenden Methode neu kartiert werden, um genaue Aussagen beziiglich des aktuellen
Zustandes machen zu konnen.
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Ergebnisse der Erfolgskontrolle

Die Ergebnisse entsprechen weitgehend den in der Untersuchung von 1999 gemachten
Aussagen (JORG & PETER, 2000):

— Da tatsichlich Vertrige abgeschlossen wurden, stimmt die Wirkungsrichtung mit
der Zielrichtung tiberein. Allerdings ist die Kontrolle der Vertragseinhaltungen nicht
gewihrleistet, da die zur Verfiigung stehenden Ressourcen hierzu voéllig unzurei-
chend sind.

— Die Verwaltungskosten belaufen sich jdhrlich auf rund 5% der ausbezahlten Be-
wirtschaftungsbeitridge. Dies entspricht pro Vertrag lediglich Fr. 79.— (Effizienz-
kontrolle).

— Mit 83% Vertragsabschliissen wurde das Ziel von 70% gut iibertroffen (Ziel-
erreichungskontrolle).

— Die Vorteilhaftigkeit kann aufgrund einer Grobuntersuchung nicht grundlegend er-
mittelt werden. Es ist jedoch festzuhalten, dass keine nachteiligen Auswirkungen
festgestellt werden.

Landwirtschaftspolitik PR L ki
Produktepreis Beitragshéhe — Kontrolle [g (Methg?ne;r;zl‘;?‘f)sonal.
Vertrag mit j¢—— Einstellung

. k H g
Einkommen [ Auflagen & |Vertragseinhaltung j< Bewirtschafterlnnen

' :

Werthaltungen,
Belriebserhaltungl P Bewirtschaftung [ Zuganglichkeit,
T i Betriebsstrukturen
Werthaltungen, Klima, Lufteintrag, [ Zustand < Boschno)
Traditionen, Niederschlage Trockenstandort eschnelungen,
: e i ., [ Skipisten, etc.
Betriebsstrukturen (Immissionen) Flache Qualitat
Landschaftsstruktur Artenvorkommen
natirliche

Landschaftsdynamik

Variablen des Wirkungsmodelles:

Hauptwirkungen Nebenwirkungen wichtige, exogene
(als Ziele ausgewiesen (nicht als Ziele ausgewiesen) Faktoren

Abbildung 28: Wirkungsmodell. Erlduterungen hierzu finden sich im Text.
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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Esdriingen sich keine Anderungen der Vollzugsstrategie auf. Das aktuelle Vorgehen ist
zielfiihrend und soll beibehalten werden.

1. Es wird empfohlen, aus nachfolgenden Griinden von einer Detailuntersuchung
abzusehen:

— Es wird schon jetzt ein effizienter Vollzug nachgewiesen.

— Die vorliegenden Informationen zu Artenspektrum und Bestandesgrosse genii-
gen den Vorgaben fiir eine detaillierte Kontrolle (Wirkungskontrolle) als Aus-
gangslage methodisch nicht.

— Die Erhebungsmethoden im Feld sind fiir den routinemissigen, grossfliachigen
Einsatz zu aufwiandig.

— Die ungeniigende Datenlage miisste durch eine sehr aufwindige Neuerhebung
verbessert werden. Neben den hierzu bendétigten finanziellen Mitteln (die zu
erwartenden Kosten liegen in der Grossenordnung der jdhrlich ausbezahlten Bei-
trage!) fehlen auch die personellen Ressourcen in der Fachstelle zur Betreuung
eines solchen Projektes.

— Der Bund erarbeitet zur Zeit im Rahmen des Projektes Trockenwiesen und
-weiden auch ein Konzept fiir eine Erfolgskontrolle. Die Koordination zwischen
Bund und Kanton ist sichergestellt.

2. Die Grobuntersuchung hat gezeigt, dass die erwiinschte Vertragskontrolle nicht
gewihrleistet ist. Deshalb wire es dringend nétig, die finanziellen und personellen
Mittel im Naturschutzinspektorat so weit aufzustocken, dass eine Vertragskontrolle
entsprechend der Grobuntersuchung durchgefiihrt werden kann. Bereits im Vortrag
zum Naturschutzgesetz wurde darauf hingewiesen, dass eine Aufstockung des Per-
sonals um sechs Stellen unumginglich sei. Bis jetzt konnten diese neuen Stellen
aber nicht realisiert werden, im Gegenteil — es fand sogar ein Stellenabbau statt
(Motion Schmid)!

3. Im Rahmen einer wissenschaftlichen Arbeit aus 6konomischer Sicht sollte ab-
gekldrt werden, welchen Einfluss die Beitragshohe auf einzelne Variablen des
Wirkungsmodells ausiibt (Priifung der Konkurrenzfahigkeit der Bewirtschaftungs-
beitrdge gemiss Verordnung iiber Beitrdge an Trockenstandorte und Feuchtge-
biete [VTF] vom 17. Mai 1989 gegeniiber den neuen Direktzahlungen der Land-
wirtschaft). Dafiir miissten zusitzliche Mittel zur Verfiigung gestellt werden.
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