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Ausfall hier jedoch sehr viel stirker ins Gewicht! Ebenfalls Opfer von Katzen wurden
Mauswiesel, Hermelin, Eichérnchen und 30 Fledermiuse.

Obgleich die Gefihrdung von Arten in England nicht allein den Katzen angelastet
werden kann, ist der Ausfall durch Katzen fiir Arten, welche aus andern Griinden
bereits unter starkem Uberlebensdruck stehen, wie Drosseln, Zwergmiuse, Ringelnat-
tern und Blindschleichen, eben doch von Bedeutung. Ausserdem gibt es in England
sehr viele Hauskatzen — vermutlich 26-mal mehr als Fiichse und 5-mal mehr als alle
anderen terrestrischen Pridatoren zusammen.

Glauben Sie nicht auch, dass etwas gegen diese Riduberei durch Katzen unternom-
men werden sollte, um das Uberleben der wildlebenden Tiere in England sicherzustel-
len? Ihre Ideen und Anregungen nimmt der Redaktor zur Verdffentlichung in den
ndachsten <Mammalaction New> gerne entgegen.»

Obschon ich mit diesem Bericht keinen Feldzug gegen die Katze anzetteln méchte,
konnen Auswirkungen von Katzen auf unsere Tierwelt durch Beutezug nicht von der
Hand gewiesen werden (z.B. Eidechsen). Mir sind allerdings fiir die Schweiz oder den
Kanton Bern keine derartigen Untersuchungen bekannt. Aber vergessen wir nicht: Die
Hauskatze — auch wenn sie domestiziert ist — gehort zu der Gruppe der Raubtiere.

Thomas Aeberhard

7. Erfolgskontrolle

7.1 Erfolgskontrolle von Staatsbeitrdgen (ERKOS):
Bewirtschaftungsbeitrige der Feuchtgebiete

Die Erhaltung und Pflege von Feuchtgebieten wird durch Staatsbeitriige seit 1991
gefordert. Beitragsberechtigt ist, wer ein inventarisiertes Feuchtgebiet bewirtschaftet
und mit dem Naturschutzinspektorat einen Bewirtschaftungsvertrag abgeschlossen
hat. Die Beitrige werden jahrlich vom Naturschutzinspektorat an die Bewirtschaften-
den ausbezahlt. Gemidss ERKOS Erfolgskontrollplan 1999-2002 war im Jahr 1999
eine Erfolgskontrolle (Grobuntersuchung) zum Staatsbeitrag Bewirtschaftungsbeitrdge
der Feuchtgebiete durchzufiihren. Diese hatte zum Ziel, die Wirkungen des Staatsbeitrages
abzuschitzen.

Zweck dieser Grobuntersuchung war:

— Auflisten vorhandener Daten

— Aufzeigen von Schwichen und Stirken des Vollzugs

— Vorschlige fiir Verbesserungsmoglichkeiten

— Abklidrung der Notwendigkeit einer Detailuntersuchung

Die Grobuntersuchung sollte ohne grossen Aufwand zu brauchbaren Ergebnissen fiih-
ren. Bei Liicken sollte auch gepriift werden, wie weit zusitzliche Untersuchungen
notig sind. Ebenfalls war zu ermitteln, ob mit den vorhandenen Ressourcen die erfor-
derlichen Kontrollen durchgefiihrt werden konnen.



Naturschutzinspektorat des Kantons Bern, Bericht 1999 47

In der nachfolgenden Tabelle sind die aus den gesetzlichen Vorgaben abgeleiteten
Ziele aufgelistet. Ebenfalls aufgefiihrt sind die dazugehorigen Leistungsindikatoren
und ihre Sollwerte. Es ist zu beachten, dass viele dieser Messgrossen kaum oder nur

mit sehr grossem Aufwand zu erheben sind (vgl. Tab. 6).

Ziele Leistungsindikatoren Sollwerte
Oberziel 1: |Lebensraumschutz
... Lebensrdume der wildlebenden einhei- |vgl. Hauptziele 1 und 2
mischen Tiere und Pflanzen ...
zu schiitzen (NSchG, Art. 1, a)
Oberziel 2: |Schutz der Feuchtgebiete
Der Kanton fordert die Erhaltung und  |vgl. Hauptziele 1 und 2
Pflege von ..., Feuchtgebieten ... von
nationaler und regionaler (= kantonal) Be-
deutung mit Beitrdgen (NSchG, Art. 22, 1)
Hauptziel 1: |Erhaltung der Inventarflache
H1 vgl. Oberziel 1 und 2 Flache nationale Bedeutung |Flachen nehmen zu oder
Flache regionale Bedeutung |bleiben gleich gross
Hauptziel 2: |Erhaltung der Qualitit
H2 vgl. Oberziel 2 Anteile/Zusammensetzung  |Zustand verbessert sich oder
der Vegetationseinheiten, bleibt erhalten
Okologische Kennarten
Hauptziel 3: |Artenschutz
H3 Der Kanton trifft Massnahmen zur Erhal- |Artenspektrum und Bestan-  |Artenspektrum und Bestan-
tung seltener oder bedrohter Pflanzen- |desgrosse in Feuchtgebieten (desgrosse nimmt zu oder
und Tierarten (NSchG, bleibt konstant
Art. 31, 1)
Nebenziel 1: |Optimale Vollzugsinstrumente
N1 Es ist jene Variante zu wablen, welche ...
die wirtschaftlich giinstigste Lésung
gewahrleistet (FHY, Art. 3)
effizientes instrument erreichte Vertragsabschilisse |70 % der inventarflachen
» - o - I unter Vertrag*
Einhaltung der Vereinbarungen Schnitt-/Bestossungstermin, |{100%
Dingung
Nebenziel 2: |Hochwasserschutz
N2 Ruickhaltekapazitét (keine nimmt zu oder bleibt konstant
Entwasserungseingriffe)
Nebenziel 3: |Erhaltung einer reichstrukturierten
N3 Landschaft )
Besonders schutzwiirdige Objekte Asthetik keine stérenden Objekte
(= kulturgeschichtlich wertvolle Land-
schaften [BauG, Art. 10, b]) Mosaik von Lebensraumtypen |Verteilung erhalten
dirfen weder nachteilig verandert ...
(BauG, Art. 9, 2) Strukturen keine Strukturbereinigungen

* aus: Finanzperspektiven im Bereich Naturschutz sowie Abschétzung der Kostenfolge des Naturschutzgesetzes.
Naturschutzinspektorat des Kantons Bern, Januar 1992.

Tabelle 6: Abgeleitete Ziele, Messgrossen (Leistungsindikatoren) und ihre Sollwerte.

Nichts gedeiht ohne Pflege; und die vortrefflichs

g

ihren Wert.

inge verlieren durch unzweckmissig

(1.P. Lenné)
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Ausgehend vom Zielsystem wurde ein komplexes Wirkungsmodell aufgestellt (Abb. 14).
Hierbei wurden Haupt- und Nebenwirkungen ermittelt und das Wirkungsgefiige grafisch -
dargestellt. Ebenfalls eingetragen sind die wichtigsten, exogenen Faktoren, die das System von
aussen her beeinflussen, ohne dass ihre Wirkung genau bestimmt oder beeinflusst
werden kann.

Landwirtschaftspolitik - | verfugbare Ressourcen
. i s . Methoden, 4
Produkieprela Beitragshohe ——{ Kontrolle [ (Me ?: ; neannZZ?}F)Simai
: Vertrag mit : Einstellung
Einkommen [@— —
Auflagen [« Verragssiing - BewirtschafterInnen
l i Werthaltungen,
Betriebserhaltungf— P Bewirtschaftung [<€— Zuganglichkeit,
T I Betriebsstrukturen
Werthaltungen, Klima, Lufteintrag, Zustand < P ——
Traditionen, Grundwassereintrag Feuchtgebiet g:_c Ainsingl'
Betriebsstrukturen (Immissionen) Fliche  Qualitat ipisten usw.

v v v

Landschaftsstruktur| | Artenvorkommen | |Hochwasserereignisse

naturliche

Landschaftsdynamik Witterungsverhaltnisse

Variablen des Wirkungsmodelles:

Hauptwirkungen Nebenwirkungen wichtige, exogene
{als Ziele ausgewiesen) (nicht als Ziele ausgewiesen) Faktoren

Abbildung 14: Wirkungsmodell. Erlduterungen hierzu finden sich im Text.

Es hat sich gezeigt, dass nur der Leistungsindikator «erreichte Vertragsabschliisse»
ohne grossen Aufwand erhoben werden kann (Nebenziel 1 z.T.). Alle anderen Indika-
toren konnen, wenn iberhaupt, nur mit sehr grossem Aufwand ermittelt werden (7ab. 7).
Da der botanische Ausgangszustand seinerzeit nicht sehr detailliert erfasst wurde
(pragmatisches, kostensparendes Vorgehen), miissten — um genaue Aussagen beziig-
lich des aktuellen qualitativen Zustandes der Feuchtgebiete machen zu konnen — diese
mit einer entsprechenden Methode neu kartiert werden.
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Ziel | Leistungsindikatoren Erhebungsmethode Verfigbarkeit und Stand der Daten

H1 | Inventarflachen Feldbegehungen nur Ersterhebung vorhanden, Neuerhebung
zu Kontrolizwecken notwendig, da Ersterhe-
bung methodisch den heutigen Anspriichen
einer Erfolgskontrolle nicht gendgt

H2 | Vegetationseinheiten Feldbegehungen nur Ersterhebungsdaten, keine vollstandigen
Kennarten Informationen, Stichprobenkonzept zu Kon-
trollzwecken nétig, da Ersterhebung metho-
disch den heutigen Ansprichen einer Erfolgs-
kontrolle nicht gendgt

H3 | Artenspektrum Feldbegehungen keine Informationen, Stichprobenkonzept
Bestandesgrosse noétig, da Ersterhebung methodisch den
heutigen Ansprichen einer Erfolgskontrolle
nicht genigt
N1 [erreichte Vertragsabschliisse | Statistik verfugbar
N1 | Schnitt-/Bestossungstermin Feldbegehungen wird stichprobenweise im Rahmen der vor-
Dingung handenen Kapazitaten durchgefiihrt

Ziel: Jeder Vertrag soll wahrend seiner Lauf-
zeit mindestens einmal kontrolliert werden

N2 [ Asthetik Feldbegehungen keine Daten verfligbar

N2 | Mosaik von Lebensraumtypen | Luftbildanalyse heterogen; kaum vorhanden; nicht vergleich-
bare Grundlagen

N2 [ Strukturen Luftbildanalyse heterogen; kaum vorhanden; nicht vergleich-

bare Grundlagen

Tabelle 7: Abschiitzung des Erhebungsaufwandes der Leistungsindikatoren.

Ergebnisse der Erfolgskontrolle

Da tatsichlich Vertrige abgeschlossen wurden, stimmt die Wirkungsrichtung mit der Ziel-
richtung iiberein (Effektivititskontrolle). Allerdings ist die Kontrolle der Vertragseinhaltun-
gen nicht gewihrleistet, da die zur Verfiigung stehenden Ressourcen hierzu nicht ausreichen.

Die Verwaltungskosten belaufen sich jahrlich auf rund 5% der ausbezahlten Bewirt-
schaftungsbeitrige. Dies entspricht pro Vertrag lediglich Fr. 134.— (Effizienzkontrolle).

Mit 85 bzw. 83% Vertragsabschliissen ist das Ziel von 70% gut iibertroffen worden
(Zielerreichungskontrolle)!

Die Vorteilhaftigkeit kann aufgrund einer Grobuntersuchung nicht grundlegend ermittelt
werden. Esist jedoch zu betonen, dass keine nachteiligen Auswirkungen festgestellt werden.

Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Esdringen sich keine Anderungen der Vollzugsstrategie auf. Das aktuelle Vorgehen ist
zielfiihrend und soll beibehalten werden.
1. Es wird empfohlen, aus nachfolgenden Griinden von einer Detailuntersuchung ab-
zusehen:
— Es wird schon jetzt ein effizienter Vollzug nachgewiesen.
— Die vorliegenden Informationen zu Artenspektrum und Bestandesgrosse geniigen
den Vorgaben fiir eine detaillierte Kontrolle (Wirkungskontrolle) als Ausgangs-
lage methodisch nicht.



50

Mitteilungen der Naturforschenden Gesellschaft in Bern

— Die Erhebungsmethoden im Feld sind fiir den routinemissigen, grossfliachigen
Einsatz zu aufwindig.

— Dieungeniigende Datenlage miisste durch eine sehr aufwindige Neuerhebung verbes-
sert werden. Neben den hierzu benétigten finanziellen Mitteln (die zu erwartenden
Kosten sind in der Grossenordnung der jihrlich ausbezahlten Beitréige!) fehlen auch
die personellen Ressourcen in der Fachstelle zur Betreuung eines solchen Projektes.

— Der Bund bearbeitet zur Zeit ein Konzept zur Erfolgskontrolle des Moorschutzes
(inkl. Feuchtgebiete). In diesem Zusammenhang konnen Synergien zwischen
Bund und Kanton genutzt werden.

Die erwiinschte Vertragskontrolle ist nicht gewihrleistet. Deshalb wire es dringend

nétig, die finanziellen und personellen Mittel im NSI soweit aufzustocken, dass eine

Vertragskontrolle entsprechend der Grobuntersuchung durchgefiihrt werden kann.

Bereits im Vortrag zum Naturschutzgesetz wurde darauf hingewiesen, dass eine

Aufstockung des Personals um sechs Stellen unumgéinglich sei. Bis jetzt konnten

diese neuen Stellen aber nicht realisiert werden — im Gegenteil — es fand sogar ein

Stellenabbau statt (Motion Schmid)!

. Im Rahmen einer wissenschaftlichen Arbeit aus 6konomischer Sicht sollte abge-

klart werden, welchen Einfluss die Beitragshohe auf einzelne Variablen des Wir-
kungsmodells ausiibt (Priifung der Konkurrenzfahigkeit der Bewirtschaftungs-
beitrige gemiss der Verordnung iiber Beitriige an Trockenstandorte und Feucht-
gebiete [VTF] vom 17. Mai 1989 gegeniiber den neuen Direktzahlungen der Land-
wirtschaft). Dafiir miissten zusitzliche Mittel zur Verfiigung gestellt werden.

Erwin Jorg, Kathrin Peter, Puls

Ich kann ja doch nichts tun fiir meine Umwelt
Ich kann ja doch nichts tun fiir meine

Ich kann ja doch nichts tun fiir

Ich kann ja doch nichts tun

Ich kann ja doch nichts

Ich kann ja doch
(WWF Schweiz)
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