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HEeLMUT TIEFENTHALER *

Tourismus und Raumplanung

Erfahrungen in Vorarlberg
1. Allgemeine Charakteristik der touristischen Entwicklung

Nach der wirtschaftlichen Zugehorigkeit der Bevélkerung und der Wertschopfung ist
Vorarlberg in erster Linie Industrieland. Flachenmissig dominiert aber das Berggebiet,
in dem der Tourismus die Haupterwerbsquelle darstellt. Erfreulicherweise konnten sich
die touristischen Hauptanziehungspunkte am meisten in jenen abgelegenen Bergge-
meinden entwickeln, die fiir andere Erwerbsmoglichkeiten die ungiinstigsten Voraus-
setzungen haben.

Das touristische Angebot ist riumlich relativ ausgewogen gestreut. Es hat sich auch
weitgehend aus Eigeninitiative der ansissigen Bevolkerung und ziemlich organisch
entwickelt. Folglich sind keine krassen Gegensétze zwischen iiberdimensionierten
Superzentren und touristischen Notstandsgebieten entstanden. Ob man so etwas Mitt-
leres zwischen Zuwenig und Zuviel als «mittelméssig» oder als «rechtes Mass»
bezeichnen will, hingt von der Betrachtungsweise ab.

Wie anderswo erfolgten die kriftigsten Kapazitdtserweiterungen im Laufe der
sechziger und siebziger Jahre. Der Gesamtbestand an Gistebetten ist zwischen 1960
und 1980 von 35 200 auf 75 500 angestiegen. Das Beherbergungsangebot (1989: 76 500
Betten) entfdllt iiberwiegend auf gewerbliche Betriebe (49%) und Privatpensionen
(25%), aber nur 21% auf Ferienwohnungen.

Bei Zweitwohnungen konnte in Vorarlberg frith genug ein politischer Konsens zu
strenger Zuriickhaltung erreicht werden. Folglich wurde der Zweitwohnungsbau zu
keinem ernstlichen Problem fiir die Raumplanung. Durch eine Reihe wirksamer
gesetzlicher Bestimmungen mit rigoroser Beschrinkung des Grunderwerbs durch
Auslinder sowie eine restriktive Einstellung der Gemeinden ist es gelungen, die
Errichtung von Zweitwohnungen in sehr engen Grenzen zu halten.

Im Angebot an Seilbahnen und Liften hatte Vorarlberg innerhalb Osterreichs die
dynamischste Entwicklung aufzuweisen. Mit einer Transportkapazitdt von 29 Millio-
nen Personenhéhenmetern pro Stunde je 1000 Quadratkilometer (Stand 1989) wurde
eine sehr hohe Seilbahndichte erreicht. Dies hat eine kriftige Starkung der Wintersaison
bewirkt, die seit 1981 mehr Néchtigungen aufweist als der Sommer (Winteranteil 1988/
89: 56%).

* Adresse des Verfassers: Dr. HELmuT TIEFENTHALER, Amt der Vorarlberger Landesregierung,
A-6901 Bregenz (Osterreich)



110 Mitteilungen der Naturforschenden Gesellschaft in Bern

Die touristische Entwicklung hatte bereits Mitte der siebziger Jahre einen Stand
erreicht, bei dem sich im Blick auf weiteres Wachstum deutliche Gefahren von
Fehlentwicklungen abzuzeichnen begannen. Wenn die Hauptvorziige Vorarlbergs als
Fremdenverkehrsland vor allem in der landschaftlichen Attraktivitit und in der indivi-
duellen Gastebetreuung liegen, dann musste man sich fragen: Wozu dann noch mehr
Angebotserweiterungen, wenn diese auf beides qualitétsdriickend wirken? Wozu iiber-
haupt immer mehr Tourismus, wenn solches Mehr sowohl fiir die anséssige Bevolke-
rung wie fiir Erholung und Erlebnis der Giste fragwiirdig wird?

2. Das Vorarlberger Fremdenverkehrskonzept

In den siebziger Jahren war man zu sehr daran gewdéhnt, jedes Mehr an touristischen
Einrichtungen als Fortschritt und Wirtschaftswachstum fast als Selbstzweck zu verste-
hen. Folglich war es hochste Zeit fiir eine Neuorientierung mit kritischen Fragen nach
dem, was fiir eine gesamthaft befriedigende Landesentwicklung im Tourismussektor
tatséchlich noch wiinschenwert ist. Eine solche leitbildhafte Orientierung stellte das
Vorarlberger Fremdenverkehrskonzept dar, das von der Landesregierung 1978 be-
schlossen wurde.'

Das Konzept geht von einigen grundsétzlichen Klarstellungen aus, von denen unter
raumplanerischen Aspekten beispielsweise hervorzuheben sind:

— «Das Land ist in erster Linie Lebensraum der heimischen Bevolkerung, zugleich aber
auch Erholungsraum fiir seine Giste. Bei Zielkonflikten sind vorrangig die Interessen
der heimischen Bevolkerung zu beriicksichtigen.»

— «Die Zukunft des Fremdenverkehrs in Vorarlberg ist weit mehr von der Erhaltung
einer hohen Umweltqualitét als von einem verstirkten (quantitativen) Ausbau der
Fremdenverkehrseinrichtungen abhingig. Der Erhaltung und Pflege der Erholungs-
gebiete ist daher in Zukunft umso grossere Beachtung zu schenken.»

— «Zur Vermeidung einer Uberbeanspruchung der Landschaft und zur Erhaltung
vielfiltiger Erholungsmdoglichkeiten sind moglichst grosse Gebiete von einer Inten-
siverschliessung frei zu halten. In diesen Freiriumen ist zudem auf das Bediirfnis der
Erholungssuchenden nach Ruhe erhohte Riicksicht zu nehmen.»

— «Die Weiterentwicklung des Angebotes soll moglichst organisch vor sich gehen.
Dabei ist qualitativen Verbesserungen im allgemeinen der Vorrang vor Kapazititser-
weiterungen zu geben.»

— «Die individuelle und qualitativ befriedigende Gistebetreuung soll auch in Zukunft
ein Hauptvorzug des Fremdenverkehrslandes Vorarlberg bleiben.»

— Fiir damals auffallend zuriickhaltend formuliert waren die Zielsetzungen beziiglich
weiterer Erschliessungen fiir den Wintersport. Hiezu heisst es u.a.: «Fiir die Geneh-
migung der Anlage von Aufstiegshilfen, Schipisten und dazugehorigen Einrichtun-
gen sind auch bei einer positiven Beurteilung von Entwicklungsbedarf, rdumlichen
Eignungsvoraussetzungen und Wirtschaftlichkeit strenge Massstdbe in bezug auf
Sicherheitund auf die Erfordernisse des Natur- und Landschaftsschutzes anzulegen.»
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— Im Hinblick auf die zunehmenden Verkehrsbelastungen wurde grundsitzlich allge-
meine «Zuriickhaltung beim Auf- und Ausbau von Anziehungspunkten des motori-
sierten Ausflugsverkehrs» betont.

Das Fremdenverkehrskonzept von 1978 wurde von den massgeblichen politischen
Organen seither auch so ernst genommen, dass es zu keinen auffilligen Diskrepanzen
zwischen Leitlinien und Praxis gekommen ist. Manche Aussagen wurden zum Teil
sogar noch strenger konkretisiert. So wurde in einer programmatischen Regierungser-
kldrung von 1984 zum Beispiel gesagt: «Die Erschliessung neuer Schipisten und die
Schaffung weiterer Aufstiegshilfen soll weitestmoglich vermieden werden.» Heute
wird bereits offen erklart, dass Neuerschliessungen iiberhaupt nicht mehr in Frage
kommen.

3. Die Behandlung von Einzelprojekten

Was unter Begriffen wie Raum- und Umweltvertréiglichkeitspriifung iiblicherweise
verstanden wird, geschieht in Vorarlberg in verschiedenen Formen und unter verschie-
denen Bezeichnungen. In jedem Fall aber wird versucht, die Vorgangsweise so gut wie
moglich den jeweiligen Problemstellungen anzupassen. Im wesentlichen sind dabei
dreierlei Wege zu unterscheiden:

1. die Projektpriifung fiir die Genehmigung nach dem Vorarlberger Landschaftsschutz-
gesetz;

2. die Vorpriifung von Projekten oder Projektideen im Vorfeld des eigentlichen Land-
schaftsschutzverfahrens und

3. Vorabkldrungen im Rahmen regionaler Untersuchungen.

Die massgebliche rechtliche Grundlage fiir die Priifung von Einzelprojekten bildet das
Vorarlberger Landschaftsschutzgesetz in der Fassung von 1982 (erste Fassung 1973).
Nach diesem Gesetz bediirfen Landschaftseingriffe der verschiedensten Art einer
landesrechtlichen Genehmigung, auch wenn sie sonst nur bundesrechtlich genehmi-
gungspflichtig sind (z.B. die meisten Seilbahnen). Von den genehmigungspflichtigen
touristischen Einrichtungen sind vor allem Seilbahnen und Lifte, Schipisten, grossere
Hochbauten sowie Sportstitten, Strassen und Parkpldtze ausserhalb des bebauten
Gebietes zu nennen. Dariiber hinaus bestehen generelle Schutzbestimmungen fiir
besonders stérungsempfindliche Landschaftsbereiche wie etwa fiir alle Seeufer und
Gletscher.

Die Erteilung einer Bewilligung erfordert jeweils eine behordliche Interessenabwié-
gung unter Anhorung der beriihrten Sachverstindigen. Ausserdem muss der von den
Naturschutzorganisationen bestellte Landschaftsschutzanwalt gehort werden.

Da im Landschaftsschutzverfahren relativ strenge Massstibe angelegt werden, ist es
bei problembehafteten Vorhaben iiblich geworden, Vorpriifungen auf freiwilliger Basis
durchzufiihren. Damit kann friih genug festgestellt werden, ob ein Projekt iiberhaupt
eine Chance hat, im Landschaftsschutzverfahren genehmigt zu werden. In schwierigen
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Fillen kann eine solche Vorpriifung zu einem mehrstufigen Verfahren und sogar zu einer
mehrjihrigen Prozedur werden. Dies vor allem dann, wenn umfassendere regionale
Untersuchungen notwendig sind.

4. Regionale Untersuchungen und Konzepte

Im Montafon wurden bereits 1978 ernstliche Konflikte zwischen ortlichen Entwick-
lungs- und Erschliessungsabsichten und den landesweiten und regionalen Entwick-
lungszielen offenkundig. Zum Ausbau des Wintersportangebots wurden hier damals
drei Grossprojekte fiir Neuerschliessungen sowie in fiinf Fillen Absichten fiir grossere
Schigebietserweiterungen verfolgt. Damit wurde das Montafon zum entscheidenden
Testfall, bei dem sich zeigen sollte, ob und wie sich das Vorarlberger Fremdenverkehrs-
konzept in der Praxis zu bewihren vermag.

Um in dieser Situation von fundierten Entscheidungshilfen ausgehen zu konnen,
wurde das Osterreichische Institut fiir Raumplanung (OIR) mit einer Untersuchung
raumbezogener Probleme der Fremdenverkehrsentwicklung beauftragt.? Dabei war
von Anfang an auf ein enges Zusammenwirken mit allen beriihrten Stellen zu achten.
Um schon wihrend der Untersuchung eine kritische Meinungsbildung in Gang zu
bringen, wurden im Montafon sehr oft Zwischenergebnisse zur Diskussion gestellt.
Damit konnte friihzeitig und auf relativ breiter Basis ein Umdenkprozess angebahnt
werden. Folglich war es letztlich auch weniger schwierig, die Ergebnisse der Studie in
ein restriktives und trotzdem politisch annehmbares Konzept umzusetzen. Dieses
«Konzept fiir den Ausbau der touristischen Aufstiegshilfen im Montafon» wurde von
der Landesregierung 1980 beschlossen.? Dem Bedarf entsprechend war darin nur mehr
etwa ein Viertel der urspriinglich vorgesehenen Erschliessungen enthalten. Dabel
wurde kein Projekt fiir eine Neuerschliessung und nur eines fiir eine grossere Schige-
bietserweiterung als realisierungswiirdig anerkannt. Das Konzept ist zwar gelegentlich
der Kritik ausgesetzt, es ist heute aber weniger umstritten als im ersten Jahr. Derzeit
stehen jedenfalls keine Erschliessungswiinsche zur Diskussion, die iiber den Konzept-
rahmen hinausgehen, obschon dieser Rahmen urspriinglich nur mit sechs bis acht Jahren
befristet war.

Eine 1981-1983 durchgefiihrte Untersuchung @hnlicher Art bezog sich auf das
Brandnertal.* Auch hier nahmen Ideen fiir den Ausbau des Seilbahnen- und Schipisten-
angebotes eine Schliisselstellung ein. Im Vordergrund des Interesses stand ein Projekt
zur Erschliessung des Brandner Gletschers im Bereich der Schesaplana sowie ein
Golfplatzprojekt. Letztlich empfahl sich von den rdumlichen Voraussetzungen und
Bedarfsverhiltnissen her auch im Brandnertal besondere Zuriickhaltung bei Ausbau-
massnahmen. Die kritische Auseinandersetzung mit den verschiedenen Vorhaben
fiihrte inzwischen sowohl beim Projekt Gletschererschliessung wie beim Golfplatzpro-
jekt zu einem «stillen Begriabnis».

Bei einer in der Studie nur bedingt empfohlenen Erweiterung des bestehenden
Schigebietes von Biirserberg rief das damit beabsichtigte Ausgreifen einer Sesselbahn
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in eine unberiihrte Landschaftskammer erhebliche Widerstiande hervor. Das Vorhaben
machte seit 1985 wiederholt ergénzende Untersuchungen erforderlich. Obwohl inzwi-
schen auch Umplanungen vorgenommen wurden, konnte dafiir bislang noch keine
Genehmigung erteilt werden.

In der Region Arlberg vollzog sich das Zuriicknehmen friilherer Ausbauabsichten im
wesentlichen aus Einsicht der Betroffenen selbst. Zum Teil wurden solche Grenzen im
Rahmen von Genehmigungsverfahren exemplarisch aufgezeigt. Eine im Schigebiet
Lech-Ziirs 1985 durchgefiihrte Untersuchung der Schipistenfrequentierung® machte
ebenfalls die Problematik von Kapazititssteigerungen bei den Aufstiegshilfen bewusst.
Die dabei gewonnenen Erfahrungen haben auch verdeutlicht, dass die Belastbarkeit von
Schiabfahrten zu wenig «berechenbar» ist und vorrangig unter qualitativen Zielsetzun-
gen beurteilt werden muss.

Fiir das Kleinwalsertal befasste sich eine 1984 abgeschlossene Untersuchung
schwergewichtig mit dem Thema Ausflugsverkehr.® Die Ergebnisse halten hier vor
allem zum «Einbremsen» des Tagesausflugsverkehrs an, um die Attraktivitit des Tales
fiir den Feriengast zu erhalten.

Eine das Grosse Walsertal betreffende Fremdenverkehrsstudie’ miindete 1986 in ein
Konzept fiir einen betont naturnahen Familientourismus. Charakteristisch fiir das
«Modell Grosses Walsertal» ist auch ein Umdenken in der Forderungspraxis. Im
Vordergrund steht hier nicht mehr die Forderung von weiterer technischer Infrastruktur,
sondern die Vermittlung von Know-how zur Uberwindung bisheriger Angebots- und
Managementschwichen. Zur Realisierung des Konzeptes sind hier seit 1985 als
«lebende Subvention» zwei Regionalberater titig.

5. Ringen um Qualitit
5.1 Stichwort «Lebensqualitdit »

Die Lebensbedingungen der Bergbevolkerung Vorarlbergs sind und bleiben in hohem
Masse von einer gedeihlichen touristischen Entwicklung abhingig. So sehr die damit
bereits erreichten guten Verdienstmoglichkeiten und die verbesserte Infrastruktur
geschitzt werden, so will die Bevolkerung der Fremdenverkehrsgebiete «Lebensqua-
litdt» aber dennoch umfassender verstanden wissen. Damit geben sich auch bereits
Akzeptanzgrenzen fiir die weitere touristische Entwicklung zu erkennen.

Die Anderungen im Ausbildungsniveau und zunehmende Freizeitbediirfnisse der
Einheimischen machen es immer schwerer, den Bedarf der Hotellerie an geeigneten
Arbeitskriften zu decken. Auch die Erfahrungen mit familidrer Uberforderung durch
die Gistebetreuung wecken in der jungen Generation mehr Interesse fiir Berufe mit
«Feierabend». Wo aber die nétigen «dienenden» Titigkeiten nicht mehr hinlédnglich
gefragt sind, legen es bereits die personellen Engpidsse nahe, auch Kapazititserweite-
rungen entsprechend zu begrenzen. Das gilt vor allem fiir Lander wie Vorarlberg, deren
Angebotsstiarke wesentlich in der «Qualitiit der Gastlichkeit» liegt.
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Zur Einddmmung der touristischen Entwicklung halten in erster Linie die steigenden
Umweltbelastungen an. Die Forderung nach Zuriickhaltung ergibt sich in der Praxis
aber nicht so sehr aus dem konkreten Nachweis bestimmter 6kologischer Belastungs-
grenzen als aus der Kumulierung sehr verschiedenartiger Belastungswahrnehmungen,
die ein allgemeines Unbehagen verstérken.

Am sensibelsten reagiert die Bevolkerung, wenn sie sich zeitweise — auch ausserhalb
der Fremdenverkehrsgebiete — in threr Bewegungsfreiheit eingeengt fiihlt. Folglich
provozieren Stauungen im Kolonnenverkehr, iiberfiillte Parkplitze oder iiberfrequen-
tierte Schipisten und Ausflugsziele am meisten Unmut. Nachteiligen Verinderungen
des Naturhaushaltes und Landschaftscharakters, auch schwerwiegende Beeintrachti-
gungen der Ortsbilder durch Zersiedlung und qualititslose Baugestaltung werden
offenbar viel weniger bewusst wahrgenommen. Soweit solche Qualitédtsverluste Unbe-
hagen wecken, verleiten sie nur zu oft zu vorschnellen « Verschonerungen», die vielfach
aber eher gut gemeint als gut sind.

Bei solchem Problemverstindnis werden mit hochster Dringlichkeit gezielte Mass-
nahmen zum Abbau der Verkehrsbelastungen gefordert. Diese Belastungen sind durch
den Tagestourismus an Winterwochenenden am spiirbarsten. Derzeit werden daher
Uberlegungen und Versuche angestellt, um die Verkehrssituation an Spitzentagen zu
entschérfen. Derzeit ist aber noch nicht absehbar, ob und wie damit spiirbare Erfolge
erzielbar sein werden.

5.2 Fragen zur Gesamtentwicklung

Erfahrungsgemaiss ist es oft erfolgversprechend, wenn Teilprobleme, wie etwa die der
Verkehrsbewiltigung, moglichst gezielt angegangen werden. Diese Anstrengungen
sollten aber nicht zu sehr vom Blick auf den Gesamtzusammenhang und von umfassen-
deren Entwicklungsvorstellungen ablenken.

Durch die Vielzahl dringender Tagesprobleme besteht oft die Gefahr, dass die Ziele
einer befriedigenden Gesamtentwicklung aus dem Auge verloren werden. Statt dessen
begniigt man sich allzu oft mit nebulosen Bekenntnissen zu Lebens- und Um-
weltqualitidt oder anderen Schlagworten in Zusammenhang mit «Qualitit». Auf
die Dauer kann aber nicht darauf verzichtet werden, das, was «Qualitit des
Lebensraumes» ausmacht, kritisch zu hinterfragen. Das setzt voraus, dass die an-
stehenden Probleme in ihren Zusammenhidngen so konkret wie moglich bewusst
gemacht werden, und zwar vor allem auf ortlicher Ebene. Ebenso werden die Ent-
wicklungsvorstellungen fiir die Zukunft zu verdeutlichen sein. Im Blick auf die
Priorititen wird man sich je langer je weniger mit kurzatmigem Aktionismus begniigen
konnen.

Ob und wie emst die Bekenntisse zu Umwelt-, Landschafts- und Wohnqualitét
genommen werden, verrit schon das Siedlungsbild. Uberzeugendes Qualititsbewusst-
sein zeigt sich am auffélligsten bei Disziplin und Umsicht in der Bautitigkeit, in
geschickt flichensparender Bebauung, in der ansprechenden Gestaltung von Neubau-
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ten wie in der Pflege und Emneuerung von Altbauten. Ortsbildpflege darf jedenfalls nicht
erst bei nachtriglicher und oft genug falsch verstandener Kosmetik ansetzen.

Die pflegliche Erhaltung naturnaher Kulturlandschaft und die Existenzsicherung fiir
geniigend lebensfihige Bergbauern gehoren zusammen. Durch weitreichende Ande-
rungen der Produktions- und Einkommensbedingungen miissen diese in die Lage
versetzt werden, sich in Anpassung an die jeweilige landschaftliche Eigenart auch
extensive Bewirtschaftung leisten zu konnen. Was in Vorarlberg mit produktionsunab-
hingiger Bergbauernférderung bereits in Gang gekommen ist, mag in dieser Richtung
den Beginn einer Neuorientierung in der Forderungspolitik signalisieren.

Was landschaftliche Qualitédt und ihre Storungsempfindlichkeit ausmacht, ist allge-
mein viel zu wenig bewusst. Folglich entstehen die meisten Landschaftsschiaden aus
Unkenntnis. Das fordert dazu heraus, mehr Kenntnisse der schutz- und pflegebediirfti-
gen Natur- und Kulturgiiter zu gewinnen und der Bevélkerung zu vermitteln. Ein
wichtiger Schritt in diese Richtung ist eine Landschaftsinventarisierung, die in Vorarl-
berg mit einer Biotopkartierung (seit 1989 fiir das ganze Land) in die Wege geleitet
wurde.

Vielfach wird noch immer iibersehen, wie sehr es allgemein auch auf die Stirkung
kultureller Identitdt ankommt. Hiezu sind die Voraussetzungen aber oft von Talschaft zu
Talschaft recht unterschiedlich. In einzelnen Fremdenverkehrsgebieten sind die Quali-
titen kultureller Eigenart schon stark von trivialer Allerweltskultur iiberprigt. Das
spiegelt sich auch in der Fremdenverkehrswerbung, indem z.B. das Montafon zum «Tal
der Sterne» erklart und Werbung mit «Hollareidullioo» signalisiert wird. In manchen
Landesteilen blieben kulturelle Identitit und Selbstachtung zum Teil besser bewahrt.
Sie werden als Komponente von Lebensqualitit mitunter auch bewusst gepflegt. Am
iiberzeugendsten geschieht dies bislang im Bregenzerwald.

5.3 Qualititsbewusste touristische Angebotsgestaltung

Die Zeit der «Materialschlachten» zur Steigerung der touristischen Wettbewerbsfihig-
keit ist in Vorarlberg vorbei. Das gilt besonders fiir Kapazititserweiterungen im
Beherbergungssektor und bei seilbahn- und schitechnischen Erschliessungen. Die
Fremdenverkehrswirtschaft hat die weitere Angebotsgestaltung von sich aus unter das
Motto «Qualitit vor Quantitéit» gestellt.

Die Vorstellungen von «Qualitédt» sind allerdings recht unterschiedlich, mitunter
sogar entgegengesetzt. Sie konnen ebenso auf die pflegliche Erhaltung schutzwiirdiger
Landschaft wie auf Freizeitattraktionen mit Zerstorung oder zumindest «Entwiirdi-
gung» derselben Landschaft hinauslaufen. Sie konnen die besonderen Reize von
eigenstiandiger Kultur und Genius Loci betonen oder auch auf effekthascherische
Kultur-Mache abzielen. In solchen und anderen Zusammenhéngen gibt sich sehr oft zu
erkennen, wie unausgegoren sowohl die Vorstellungen von «sanftem Tourismus» als
auch von «high lights» immer noch sind.
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Massgebliche Vertreter der Vorarlberger Fremdenverkehrswirtschaft sind bereits mit
bestem Willen darauf eingestellt, den Qualititsbegriff umfassender zu verstehen.
Dennoch werden ortlich «qualititsverbessernde Massnahmen» oft noch immer ziem-
lich einseitig verstanden, ohne dabei auch die problematischen Neben- und Folgewir-
kungen mitzubedenken. So kann es etwa geschehen, dass alte Schilifte durch moderne
und leistungsstirkere Anlagen ersetzt werden, dadurch aber in der Folge Schiabfahrten
durch Uberfrequentierung abgewertet und durch die Anziehung von mehr Passanten
zudem die Verkehrsprobleme verschirft werden.

Innerhalb der Fremdenverkehrswirtschaft wird besonders von der Hotellerie auf eine
qualitdtsbewusste Konsolidierung Wert gelegt. Damit kommt sie aber oft zu anderen
Zielsetzungen als etwa Seilbahnunternechmen mit ihren eigenen betrieblichen Erfolgs-
zielen. Bei letzteren ist es nach wie vor am spiirbarsten, wenn Investitionen aus
steuerlichen Abschreibungsgriinden in Form von Kapazititssteigerungen wirksam
werden. Allerdings muss sich nun auch die Seilbahnwirtschaft mit einem sehr einge-
schriankten Spielraum fiir Angebotserweiterungen abfinden.

Neue Probleme stellen sich u.a. mit der Ausweitung der mechanischen Pistenbe-
schneiung. Wo das «Winter-Machen» zu besonderer Grossziigigkeit tendiert, stellen
sich auch bei nachgewiesener Umweltvertriglichkeit grundsitzliche Fragen nach den
Grenzen des Machbaren. Wie sich dann aber Beschrinkungen sachlich iiberzeugend
begriinden lassen, ist zum Teil noch unklar.

Selbst wenn bei bestimmten touristischen Angeboten ein Bedarf von vorneherein
bejaht werden kann, ist damit noch nicht gesagt, dass diese auch realisiert werden
konnen. Dies zeigt sich zurzeit besonders im Zusammenhang mit Projektideen fiir
Golfplitze. Standorte, die hiefiir bereits untersucht worden sind, waren entweder aus
Griinden des Natur- und Landschaftsschutzes zu problematisch, oder sie waren bei
gegebener Eignung nicht zu angemessenen Bedingungen verfiigbar. Folglich ist in
Vorarlberg noch immer kein Golfplatz vorhanden.

Je mehr auch Qualititsanspriiche in der Angebotsgestaltung zu rdumlichen Quanti-
tdtsanspriichen werden, desto schwieriger wird es, dem Motto «Qualitédt vor Quantitit»
zu folgen. In Vorarlberg als Land mit ohnehin vielseitig erhdhtem Nutzungsdruck auf
kleinem Raum sind die Grenzen des Machbaren jedenfalls schon sehr spiirbar. Beim
erreichten Entwicklungsstand ist der Planungsspielraum schon so eingeengt, dass neue
Raumbeanspruchungen zusehends konflikttrachtiger werden. Selbst wenn sich fiir ein
Projekt ein positives UVP-Ergebnis vorweisen lisst, kann die Realisierung letztlich
immer noch an Widerstidnden aus der Bevilkerung scheitern.

Bevor okologische Belastungsgrenzen nachgewiesen werden konnen, sind somit
jetzt schon von seiten der ansédssigen Bevolkerung Akzeptanzgrenzen spiirbar, die nur
mehr eine sehr behutsame Tourismusentwicklung zulassen. Es sind nicht mehr alle
Wiinsche bestimmter Gistegruppen erfiillbar. Die Empfindlichkeit der Einheimischen
diirfte sich immerhin weitgehend mit der Empfindlichkeit und den massgeblichen
Wiinschen der meisten Feriengiste decken. Das hat auch eine 1989 durchgefiihrte
Meinungsumfrage bestitigt.® Insofern fordern sowohl die Interessen der ansissigen
Bevolkerung wie die des Ferientourismus dazu heraus, vorrangig auf die Erhaltung und
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Pflege der landschaftlichen Erholungs- und Erlebnisqualititen zu achten. Ebenso ist
eine «Qualitit der Gastlichkeit» gefragt, bei der im Gast mehr als ein anonymer
Besucher und Wirtschaftspartner gesehen wird.

Die allgemeine Schlussfolgerung ist nicht neu. Sie ist bereits in jenem Leitsatz des
Fremdenverkehrskonzeptes von 1978 enthalten, der besagt: «Die Weiterentwicklung
des Fremdenverkehrs soll in Vorarlberg so erfolgen, wie dies den echten Bediirfnissen
der heimischen Bevolkerung und der Erhaltung giinstiger Voraussetzungen fiir Erho-
lung und Erlebnis der Giste am besten entspricht.» Was das heisst, wird in jeder
Entwicklungsphase immer neu und lernfihig zu iiberdenken und zu konkretisieren sein.
Dazu ist die Zeit bereits wieder reif. Die Vorarlberger Landesregierung hat daher im
Mirz 1990 veranlasst, das Konzept in diesem Sinne umfassend zu iiberarbeiten.
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