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Vortrage

Konzept zur Beurteilung von
Pestizidruckstanden in Bioprodukten*

Gabriela S. Wyss und Karin Nowack
Forschungsinstitut fiir biologischen Landbau FiBL; CH-Frick

Problemstellung

Bioproduzenten und -produzentinnen wollen erstklassige Nahrungsmittel her-
stellen. Dazu gehort auch der Verzicht auf chemisch-synthetische Pestizide, die
hiufig Rickstinde in den Nahrungsmitteln verursachen.

Die zur Bekimpfung von Insekten oder Krankheiten zugelassenen Hilfsmittel
sind in der Bio-Verordnung (SR 910.18) definiert und in der Hilfsstoffliste 2007 (1),
welche fiir Produzenten der Labelorganisation Bio Suisse verbindlich ist, aufgelistet.

Auf der anderen Seite gelten die in der Fremd- und Inhaltsstoftverordnung (FIV;
SR 817.021.23) angegebenen Hochstwerte grundsitzlich fiir alle Lebensmittel,
unabhingig von ihrer Produktionsart. Aufgrund der Tatsache, dass die Anwendung
chemisch-synthetischer Pestizide im Bio-Landbau nicht zulissig ist, stellen Konsu-
menten und Konsumentinnen allerdings an ein Bioprodukt hohere Anspriiche als
an ein nicht-biologisch hergestelltes. Riickstinde chemisch-synthetischer Pflanzen-
schutzmittel werden in biologisch produzierten Lebensmitteln nicht erwartet.
Erzeugnisse aus biologischem Anbau enthalten in aller Regel auch keine Riick-

stinde (Abbildung 1; (2)).
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Abbildung 1 Riickstandsmengen von Pestiziden bei Obst und Gemiise aus biologi-
schem und nicht-biologischem Anbau. Deutsche Marktproben aus den
Jahren 1994-2002 (Stolz et al. 2005). HM: Hochstmenge entsprechend der
Riickstandshéchstmengenverordnung in Deutschland (RHmV)

*Vortrag gehalten an der 118. Jahresversammlung der SGLUC vom 14./15. September 2006
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Das Konzept von Vorhandensein oder der generellen Abwesenheit von Riick-
standen ist aber iiberholt, da 1) nicht von einer «reinen» Umwelt ausgegangen wer-
den kann, da die eingesetzten Wirkstoffe auch sehr weitrdumig verfrachtet werden
konnen (vgl. Botschaft zum Lebensmittelgesetz vom 9. Oktober 1992), und i1) die
Aussage tiber An- oder Abwesenheit von Riickstinden in erster Linie von der ver-
wendeten Nachweisgrenze abhingt.

Gewisse Riickstinde von chemisch-synthetischen Pestiziden sind somit auch in
einem biologisch produzierten Lebensmittel zu erwarten und zu akzeptieren. Die
Problematik bei diesem Punkt ist jedoch augenfillig: Die akzeptable Menge Riick-
stande ist in keinem Gesetzestext festgelegt, es besteht also eine gewisse Rechtsun-
sicherheit. Dazu kommt, dass iiber die «natiirlichen» Hintergrundbelastungen mit
chemisch-synthetischen Pestiziden nur sehr wenige Daten zur Verfiigung stehen.
Damit fehlt den fiir den Vollzug zustindigen Behorden und den Betrieben, die im
Rahmen ihrer Selbstkontrolle ithre Produkte iiberwachen missen, ein entsprechen-
der Referenzpunkt fiir natiirliche Systeme ohne direkten Pestizideinfluss, was
gemass der guten «biologischen» Herstellungspraxis abgestiitzt auf die Bio-Verord-
nung (SR 910.18) oder weiterfithrenden privaten Labelrichtlinien, z.B. der Bio
Suisse, noch als biologisch gekennzeichnet werden kann.

Das vorgelegte Konzept und die weiterfiihrenden Uberlegungen zur Beurteilung
von Pestizidriickstinden auf Bioprodukten sollen als Grundlage fiir die Diskussion
zur Harmonisierung im Umgang mit Riickstdnden auf Bioprodukten innerhalb der
interessierten Kreise, wie Kantonale Laboratorien, Bundesamt fiir Gesundheit, Bio-
Labelorganisationen, Kontrollstellen und Handel, verstanden werden.

Quellen von Kontaminationen auf Bioprodukten

Kontaminationen von Bioprodukten kénnen vielfiltigen Ursprungs sein. Es ist
bekannt, dass eingesetzte Wirkstoffe in der Natur vor allem auf Grund von Wind-
verfrachtung — so genannter Abdrift — aber auch durch thermisch-physikalische
Effekte oder durch Bioakkumulation zum Teil sehr weitriumig verbreitet werden
konnen. Gerade die Abdrift, erzeugt durch die Spritzaktivitit des nicht-biologisch
produzierenden Nachbarn, wird oftmals in den Vordergrund gestellt. Es kénnen
aber auch Organochlorpestizide, welche bis vor 30 Jahren in der konventionellen
Landwirtschaft zugelassen waren, heute noch insbesondere bei Kiirbisgewichsen
nachgewiesen werden, wenn nicht Massnahmen in Form von Ausschluss risikorei-
cher Parzellen umgesetzt werden (3). Auch zeigten untersuchte Fille, dass Ver-
schleppungen und Verunreinigungen bei nachgelagerten Bereichen wie beim Trans-
port (Container, Gebinde, Lastwagen), bei Sammelstellen (Silos, Férderbander), der
Verarbeitung (Anlagen, Forderbander, Abpacken), durch die Verpackung selber
sowie bei der Lagerung auftauchen konnen (Tabelle 1).

Insbesondere bei Betrieben, welche sowohl biologische wie nicht biologische
Waren verarbeiten, sind Verunreinigungen der Bioprodukte nicht immer vollstindig
auszuschliessen. Durch geeignete Prozesse wie Reinigungsmassnahmen, separate
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Tabelle 1
Auswahl von Kontaminationsquellen bei Bioprodukten, Art der untersuchten Probe,
Wirkstoff und nachgewiesene Wirkstoffmenge

Kategorie Probe Wirkstoff Menge (mg/kg)

Feld

Anwendung durch Saatbeizung Basilikum Metalaxyl

Abdrift Blatter von Propyzamid 0,033
Erdbeerpflanzen

Persistente Pflanzenschutzmittel  Gurke Dieldrin 0,018

(Organochlorpestizide)

Quassiaprodukt, verunreinigt Nektarinen Nitenpyram 0,301

Verarbeitung und Lagerhaltung
Verschleppung Gerstenpellets Phosphin 0,0022
Gebindekontaminationen Kartoffeln Chlorpropham 0,02

Lager und Transportbehilter, klare Trennung der einzelnen Chargen sowie Uber-
wachungsinstrumente konnen sie aber stark vermindert werden.

Speziell bei Biowein wurde dies untersucht. Es zeigte sich, dass bei dusserster
Sorgfalt in den Arbeitsprozessen Verschleppungen von Riickstinden durch die
Berticksichtigung der einfachen Regel «Bio vor Nicht-Bio» und der sorgfiltigen
Reinigung aller Geratschaften und Einrichtungen effizient vermindert bis ganz aus-
geschlossen werden konnen (4-7).

Massnahmen zur Vermeidung und Verminderung von Riickstanden

Biobauern und -biuerinnen streben die Einhaltung geschlossener Kreislaufe an.
Sie verfolgen eine spezielle Sorgtaltspflicht durch die Einhaltung der Bio-Verord-
nung und Richtlinien der Labelgeber und einer liickenlosen Warenflusstrennung
vom Feld bis zum Verkauf und vermeiden Riickstinde priventiv (Bio Suisse, Deme-
ter, Delinat). Zur Sicherung des Qualititsanspruches von Bioprodukten miissen bei
der Produktion und Verarbeitung wirksame, aber auch vertretbare Massnahmen
eingeleitet werden, um Kontaminationen zu vermeiden. Riickstandsverminderung
muss in der Folge auch verhaltnismassig bleiben.

So hilt Bio Suisse fest, dass sie mit der Knospe keine Garantie abgeben, dass
Knospe-Produkte absolut rtckstandsfrei sind (8). Die Konsumentenschaft wird
somit nicht getduscht, wenn Spuren von Riickstinden in Knospe-Produkte ge-
funden werden. Diese Position wird gestiitzt durch den am 6. Juni 2003 veroffent-
lichten Bundesgerichtsentscheid zu GVO-Rickstinden (Bundesgerichtsbeschluss
zum Fall 2A.357/2002; http://www.bger.ch/index/juridiction/jurisdiction-inherit-
template/jurisdiction-recht/jurisdiction-recht-urteile2000.htm), der besagt, dass Kon-
sumenten getauscht werden, wenn eine Riickstandsfreiheit garantiert wird.
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Sanktionierung von Rickstanden auf Bioprodukten

Verstosse in der Landwirtschaft im Umgang mit unerlaubten Hilfsstoffen, d.h.
widerrechtliche Anwendung von Pflanzenschutzmitteln werden gemiss dem «Bio
Suisse Sanktionsreglement Produzenten» (9) auf Stufe Bundesbio und Bio Suisse
gleich behandelt. Produktesperren oder Aberkennung eines Betriebs kann nur in
Fillen erwirkt werden, wo eine Anwendung eindeutig nachgewiesen werden kann.
Bei der nachgewiesenen Anwendung eines nicht zugelassenen Insektizids oder
Fungizids erfolgt die Auferlegung von Strafpunkten abhangig von der betroffenen
Flache. Es konnen bis zu 10 Strafpunkten pro Are verhingt werden. Herbizide und
Wachstumsregulatoren werden dabei separat beurteilt. Beim Einsatz von Herbizi-
den drohen im Minimalfall 60 Strafpunkte von 110 méglichen, sowie die Aberken-
nung der betroffenen Fliche, was einer Vermarktungssperre gleichkommt. Beim
Schwellenwert von 110 Punkten erfolgt die Aberkennung des ganzen Betriebs.
Wird ein Betrieb mit einer Strafpunktezahl zwischen 11 und 110 belegt, wird eine
Sanktion durch die Zertifizierungsstelle erwirkt mit kostenpflichtigem Begleit-
schreiben zur Zertifizierung.

Fir Kontaminationen von landwirtschaftlichen Kulturen durch Abdrift sind
keine Sanktionen vorgesehen. Bei (vermuteten) Verstossen gegen die Bio-Verord-
nung wird durch die Zertifizierungsstelle umgehend eine befristete Vermarktungs-
sperre des betroffenen Produkts ohne aufschiebende Wirkung durch Rekurs in die
Wege geleitet. Danach werden die Sachverhalte abgeklrt.

Konzept

Das nachfolgend vorgestellte Konzept zur Beurteilung von Pestizidriickstinden
auf Bioprodukten kann eine Moglichkeit im praktischen Umgang mit unerwiinsch-
ten Kontaminationen im Biobereich in der Schweiz darstellen.

Das Konzept zur Beurteilung von Pestizidriickstinden in Bioprodukten um-

fasst folgende Punkte:
1. Individuelle Beurteilung von Riickstandsfallen

Riickstandsfalle sollen individuell beurteilt werden. Die Akteure in der Biopro-

duktion lehnen eine gesetzlich festgelegte Biolimite ebenso wie die Forderung

nach riickstandsfreien Bioprodukten aus folgenden Griinden ab.

(a) Nachgewiesene Riickstande alleine sind nicht massgebend fiir die Beurtei-
lung von Bioprodukten. Genauso wie Bioprodukte ohne Pestizidnachweis
als nicht biotauglich eingeschitzt werden kénnen (z.B. wenn ein zugelasse-
nes biologisches Schadlingsbekimpfungsmittel eingesetzt wurde, das aber
bereits abgebaut wurde und nicht mehr nachweisbar ist), sind Bioprodukte
mit Pestizidnachweis nicht prinzipiell von der Vermarktung ausschliessbar.

(b) Bioprodukte konnen nur so rein sein wie die Umwelt. Die meisten Umweltbe-
lastungen von Luft, Boden und Wasser sind nicht von den Bioproduzenten son-
dern vom konventionellen Landbau und der Industrie verursacht. Sie konnen
weitraumig verfrachtet werden und unverschuldet in Bioprodukte gelangen.
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(c) Toleranzwerte gemiss FIV, welche die vom Gesetzgeber eben noch tolerierten
Riickstinde unter «Guter Landwirtschaftlicher Praxis» beschreiben, sind als
Beurteilungsgrundlage fiir Bioprodukte ungeeignet. Sie sind fiir die Beurteilung
von Produkten ausgelegt, die, wie in der konventionellen Landwirtschaft oder
in der IP, mit Pestiziden behandelt werden und wo mit technisch unvermeid-
baren Riickstinden gerechnet werden muss. Innerhalb des FIV Toleranzwertes
muss der Biostatus nicht zwingend aberkannt werden, wenn durch Produzent,
Verarbeiter und Handel die Sorgfaltspflicht nachweislich erfiillt wurde.

(d) Die Kontrolle von biologischen Erzeugnissen basiert zudem auf einer Be-
trachtung der ganzen Warenfliisse vom Feld bis zur Verarbeitung und nicht
auf einer Endproduktkontrolle. In diesem Zusammenhang hingt die Qua-
litit eines Bioproduktes auch vom Weg der Erzeugung ab und kann somit
nicht alleine durch eine fixierte Biolimite beurteilt werden.

(e) Die Datengrundlage fiir Hintergrundsbelastungen und Verschleppungen
fehlt noch in vielen Bereichen. Je nach Lebensmittel und Wirkstoff miissten
eigene Werte formuliert werden, die angepasst sind an die gute 6kologische
Herstellungspraxis und das Potential fiir z.B. unvermeidbare Verschleppun-
gen bei einer gemischten Verarbeitung aufzeigen. Aufgrund von eingehen-
den Forschungsarbeiten kann natiirlich nicht ausgeschlossen werden, dass
der Wissensstand zur Hintergrundbelastung in einer Produktions- und Ver-
arbeitungsumgebung bei besonders sensiblen Lebensmitteln, z.B. Biowein,
geklirt wird und eine Biolimite so gerechtfertigt erscheint.

(f) Biolimiten bedeuten zudem einen Widerspruch gegeniiber den Prinzipien
des biologischen Kontrollsystems, das einem Systemansatz folgt und nicht
ausschliesslich die Endproduktequalitat reguliert.

Die IFOAM EU Group hat basierend auf diesem Diskurs ein Positionspapier

formuliert (10). Darin fordert sie die Einzelbeurteilung von Riickstandsfillen

durch das zustindige Kontroll- und Zertifizierungsunternehmen. Es wird
dringlich davon abgeraten, die Beurteilung an einem spezifisch festgelegten

Hoéchstwert auszurichten. Die IFOAM EU Group erachtet eine zentral zuging-

liche Datensammlung als sinnvolles Instrument, um die Beurteilung von Riick-

standsfallen zu erleichtern.

Plausibilititsabklarung als Basis fiir die Beurteilung

Gemiss Bio-Verordnung und privaten Richtlinien erfolgt bei nachweislicher

Anwendung von Pestiziden die Aberkennung des Betriebs durch die Zertifizie-

rungsstelle. Bei der Beurteilung der Rickstandsfalle soll deshalb tiber Plausibi-

litaitsgriinde eingeschitzt werden, woher Verunreinigungen stammen und ob
dabei von Anwendung von verbotenen Hilfsstoffen ausgegangen werden muss.

Durch die Ursachenabklirung koénnen auch gezielte Massnahmen fiir eine

zukiinftige Vermeidung oder Senkung der Riickstinde festgelegt werden.

Bei der Abklirung werden zunichst das eigentliche Anwendungsgebiet (Kultu-

ren) und die Anwendungsweise (systemischer Wirkstoff/Kontaktwirkung oder
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priventive bzw. kurative Applikation) des Wirkstoffs betrachtet. Sehr oft wird
bereits be1 der Beantwortung dieser Fragestellungen klar, dass eine Anwendung
mit den festgestellten Hilfsstoffen auf dem Lebensmittel keinen Sinn macht und
mehr eine Verschleppung als Ursache in Frage kommen muss. Abklirungen
zum Umweltverhalten und den chemisch-physikalischen Eigenschaften der
Wirkstoffe konnen dann wiederum das Potential hinsichtlich einer Anwendung
ausleuchten und bestitigen. Uberlegungen zur Toxikologie, zur Relation der
gemessenen Riickstandswerte im Hinblick auf gesetzlich festgelegte Hochst-
werte und zur erfolgten Probenahme (falls moglich) konnen weitere wichtige
Puzzlesteine in der Plausibilitatsabklirung sein.

3. Prufung der Erftllung der Sorgfaltspflicht hinsichtlich Vermeidungsstrategien

Die Biobauern und -bduerinnen, Verarbeiter und Handelsplattformen verhindern
respektive senken selbstverantwortlich die Eintragung von Rickstinden durch
Pestizide unter Bertiicksichtigung der spezifischen Gegebenheiten und gemiss
aktuellem Wissensstand. Grundlagen dazu sind im Verordnungstext (Bio-Verord-
nung) und in den Richtlinien und Weisungen der privaten Labelgeber festgehalten.
Die ausfithrliche Dokumentationspflicht der Bioakteure ist dabei ein wichtiges
Instrument zur Beschreibung der Warentliisse, das Auskunft gibt tiber In- und
Outputs und das Verbleiben von einzelnen Chargen. In Betrieben, die Waren in
Bio-Qualitat und Waren anderer Qualitit handeln oder verarbeiten, ist eine aus-
reichende Separierung zwischen den verschiedenen Qualititen zu gewahrleisten.
Die Separierungsmassnahmen sind in Absprache mit der zustindigen Kontroll-
stelle festzulegen und werden von dieser auch uberpriift. Die gute 6kologische
Anbau- und Herstellungspraxis, festgehalten in der Bio-Verordnung und in den
weiterfiihrenden Richtlinien der Labelgeber, stehen fiir das eigenverantwortliche
Vermeiden und Senken von Riickstinden. Leopold (11) und Beck (12) zeigen auf,
was dies im Bezug auf die Umsetzung der EU-Bioverordnung heisst.
Die Priifung der Erfiillung der Sorgfaltsptlicht ist tiir die Kontroll- und Zertifi-
zierungsstellen ein relativ einfaches Unterfangen und geschieht tiber die aktuel-
len Kontrollberichte und die gute Kenntnisse der betrieblichen Strukturen. Die
Kontrolle ist prozessorientiert ausgelegt und priift im speziellen die Separie-
rungs- und Reinigungsdokumentation ganzer Warenfliisse.

4. Beiziehen von Erfahrungswerten und Datensitzen zur Hintergrundbelastung

Zur Beurteilung von auftretenden Riickstinden sind gemeinsam nutzbare
Erfahrungswerte und Datensitze unerldsslich, um die Hohe und Ursache von
auftretenden Riickstinden in Lebens- und Futtermitteln sowie in Saatgut ein-
ordnen zu kénnen.
Der Beizug von Riickstandswerten auf vergleichbaren, nicht-biologischen
Lebensmitteln (www.pesticides-online.de) sowie der Einbezug von vorhandenen
Daten zu bereits behandelten Riickstandsfillen, deren damalige Ursachen und
nachgewiesenen Riickstandsmengen auf vergleichbaren Bioprodukten (FiBL-
Riickstandsdatenbank) erleichtert die individuelle Beurteilung betrichtlich.
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Das FiBL hat in den vergangenen Jahren kontinuierlich eine Riickstandsdaten-
bank aufgebaut. Zurzeit sind 1950 Riickstandsfille mit rund 52000 Messwerten
erfasst. Der Schwerpunkt der aktuellen Datensammlung liegt bei Pestiziden 1n
Lebensmitteln, auf Blattmaterial und in Boden.

5. Riickstandsabklirung und Sanktionierung durch Kontroll-
und Zertifizierungsstelle
Die Einzelbeurteilung von Riickstandsfallen und die Sanktionierung gemiss
Bio-Verordnung oder privater Richtlinie sollten durch das zustindige Kontroll-
und Zertifizierungsunternehmen durchgefiihrt werden. Die Kantonalen Voll-
zugsbehorden von Lebensmitteln und Gebrauchsgegenstinden sorgen dafiir,
dass das Lebensmittelrecht eingehalten wird und verfolgen in jedem Kanton ein-
zeln 1) den Schutz der Konsumentenschaft vor Lebensmitteln und Gebrauchs-
gegenstinden, welche die Gesundheit gefihrden konnen, ii) die Sicherstellung
des hygienischen Umgangs mit Lebensmitteln, sowie iii) den Schutz der Konsu-
mentinnen und Konsumenten im Zusammenhang mit Lebensmitteln vor Téu-
schung. Gerade was den letzten Punkt betrifft haben die Kontroll- und Zertifi-
zierungsunternehmen jedoch aufgrund ihrer prozessorientierten Kontrolle ein
umfassendes Wissen hinsichtlich eindeutiger Griinde fiir eine Verletzung der
Tiuschungsklausel. Somit konnte hier eine wichtige Schnittstelle zwischen End-
produktekontrolle durch den Lebensmittelvollzug und bei positiven Riick-
standsfillen eine Weiterbearbeitung und entsprechende Sanktionierung durch
die zustindigen Kontroll- und Zertifizierungsstellen entstehen.

Vorgehen bei Riuckstandsfallen bei einem privaten Labelgeber

Das Forschungsinstitut fiir biologischen Landbau hat fiir den Labelgeber Bio
Suisse ein Arbeitsinstrument fiir die Vorgehensweise bei Riickstandsfillen entwi-
ckelt. Das Arbeitsinstrument stellt sich als Entscheidungsbaum dar (Abbildung 2)
und zeigt, aufgrund welcher Fragestellungen welche Entscheidungen beziiglich der
Vermarktung von Bioprodukten unter der Knospe getroffen werden.

Beim Nachweis von Pestiziden tiber dem in der FIV festgelegten Toleranzwert
erfolgt eine sofortige Vermarktungssperre des Produkts und der Biostatus des Pro-
dukts wird abgeklirt. Uberschreitungen des Toleranzwertes sind dusserst selten und
konnten bis anhin einzig im Falle einer Anreicherung des Organochlorpestizids
Dieldrin bei Gurken festgestellt werden. In den allermeisten positiven Fillen wer-
den Pestizidriickstinde im Bereich 0,01 kg—0,025 mg/kg bezogen auf das Frisch-
gewicht gemessen.

Falls die Abklirungen bei einer Toleranzwertiiberschreitung eine Anwendung
(inkl. bewusste Vertauschung) als plausibel erscheinen lassen, erfolgt die Aberken-
nung der Ware oder des Betriebs. Falls eine ungentigende Separierung die Ursache
der Uberschreitung darstellt, kann das Produkt sicher nicht mehr unter der Knospe
verkauft werden und in Absprache mit dem zustindigen Kantonschemiker wird das
weitere Vorgehen beziiglich einer Vermarktung im konventionellen Bereich, falls
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= Sperrung Produkt > Ursachensuche
» Anwendung: Aberkennung des
Betriebs oder der Ware
= Ungeniigende Separierung >
Erteilen von Sanktionen und
Einleitung von Massnahmen
= Keine Vermarktung unter der
Knospe

Ruckstandswert > TW

Ja =Vermarktung unter der Knospe
= Ursachensuche und evtl. Einleiten
von Massnahmen

A 4

Wert < 0.01 mg/kg

= Charge wird vorlédufig gesperrt

= Bio Suisse > FiBL: Abkldrungen
>Ursachen, Plausibilitat fur Anwendung
>Erflllung Sorgfaltspflicht

= Anwendung: Aberkennung des Betrieb
= Ungeniigende Separierung: Erteilen
von Sanktionen und Einleitung von
Massnahmen
=Keine Vermarktung unter der Knospe

Sorgfaltspflicht erfillt?

Besteht

(nagaproblent? = Keine Vermarktung unter der Knospe

Vermarktung als Bioprodukt

Abbildung 2 Beurteilung von Riickstinden auf Bioprodukten beim privaten Label-
geber Bio Suisse. TW, Toleranzwert

dies die organisatorischen Strukturen im Betrieb zulassen, besprochen. Sonst wird
die Ware vernichtet.

Bei Abklirungen von Riickstandsfillen oberhalb von 0,01 mg/kg bezogen auf
das Frischgewicht wird vorsichtshalber eine Produktesperre verhingt, solange die
betroffene Charge nicht verkauft ist. Es werden Plausibilititsabklirungen gemiss
dem Konzept Punkt 2 eingeleitet um die Ursachen der Riickstinde zu definieren
und die Erfiilllung der Sorgtaltspflicht zu kliren.

Bei nachweislicher Verletzung der Sorgfaltspflicht bei den Riickstandsfillen im
Spurenbereich kann das Produkt nicht mehr unter der Knospe vermarktet werden.
Bei sehr sensiblen Produkten, die von der Konsumentenschaft im Zusammenhang
mit Gesundung wahrgenommen werden, wie Kriutertees oder Honig, kann auch
trotz guter Okologischer Herstellungspraxis aufgrund der Glaubwiirdigkeit der
Knospe (Image) die Vermarktung ausgeschlossen werden.

Bei Pestizidgehalten unterhalb von 0,01 mg/kg bezogen auf das Frischgewicht
werden ebenfalls Abklirungen zu den Ursachen der Riickstinde eingeleitet, doch
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kann grundsitzlich (Ausnahmen sind méglich) von einer Vermarktung der Pro-
dukte unter der Knospe ausgegangen werden.

Vor- und Nachteile einer individuellen Beurteilung ohne Orientierung
an einer Biolimite in der Praxis

Die praktische Umsetzung einer Einzelbeurteilung bei einem Riickstandsfall ist
sachgerecht und berticksichtigt die Eigenschaften des betroffenen Lebensmittels
(Kultur), des nachgewiesenen Wirkstoffs (Pestizid) sowie der Umwelt (Hinter-
grundbelastung/Verschleppungspotential).

Die Etablierung von Biolimiten bedeutet wohl eine zufrieden stellende Situation
fiir Kontroll- und Zertifizierungsstellen sowie Importeure oder Exporteure von
Biowaren. Doch daraus entwickelt sich ein System, in dem der Kaufer der Ware
auch eine Garantie fir die erreichte Biolimite haben méochte. Dadurch verschiebt
und reduziert sich die Qualititsgewichtung, die heute auf einem nachhaltigen Pro-
zess liegt, auf die Einhaltung einer Endproduktqualitit. Im schlimmsten Fall wird
jede Biocharge auf Pestizidriickstinde hin untersucht. Diese Vorgehensweise hat
sich tibrigens in Deutschland aufgrund des eingefiihrten Orientierungswert des
BNN Verarbeitung und Handel (13) bereits manifestiert. Als direkte Folge muss
mit einem Preisanstieg gerechnet werden, der wohl auch Bumerangwirkung im Bio-
sektor zeigen wird. Bedenken dieser Art sind somit auch angebracht bei Biobetrie-
ben in Entwicklungslindern, die solchen Anforderungen nicht mehr entsprechen
konnen. Die Kosten fiir die absehbare tiberbordende Analysetitigkeit sollte viel
eher in die Umsetzung von Qualitatssicherungsmassnahmen zur Vermeidung und
Verminderung von Riickstinden investiert werden.

Die Festlegung von Limiten kénnte auch zu absichtlichen Vermischungen von
ungeeigneten Chargen mit nicht-belasteten Chargen fithren, um die bestehende
Biolimite zu unterlaufen.

Dank
Wir danken Regula Bickel (bio.inspecta) und Markus Wittmer (Bio Suisse) fiir
das kritische Gegenlesen des Manuskripts.

Zusammenfassung

Bioprodukte sind nur so gut wie die Umwelt, in der sie produziert werden.
Gewisse Riickstande von chemisch-synthetischen Pestiziden sind somit auch in
einem biologisch produzierten Lebensmittel zu erwarten und zu akzeptieren. Es
besteht jedoch eine Rechtsunsicherheit und unterschiedliche Auslegung von Riick-
standsfallen im kantonalen Vollzug des Lebensmittelrechts. Das vorgelegte Konzept
zur Beurteilung von Pestizidriickstinden auf Bioprodukten soll als Grundlage fur
die Diskussion zur Harmonisierung im Umgang mit Riickstinden auf Bioproduk-
ten innerhalb der interessierten Kreise, wie Kantonale Laboratorien, Bundesamt tir
Gesundheit, Bio-Labelorganisationen, Kontrollstellen und Handel verstanden wer-
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den. Das Konzept umfasst folgende Punkte: 1. Individuelle Beurteilung von Riick-
standsfallen; 2. Plausibilititsabklarungen als Basis fiir die Beurteilung, 3. Priifung
der Erftllung der Sorgfaltspflicht hinsichtlich der Vermeidung von Rickstinden,
4. Beiziehen von Erfahrungswerten und Datensitzen zur Hintergrundbelastung,
sowie 5. Durchfiihrung der Riickstandsabkldrung und Sanktionierung durch Kon-
troll- und Zertifizierungsstelle.

Résume

Les produits biologiques sont aussi sains que ’environnement dans lequel ils
sont cultivés. Il faut donc s’attendre a quelques résidus de pesticides chimiques-syn-
thétiques dans les aliments biologiques. Des cas de résidus sont pourtant interprétés
différemment dans I’accomplissement cantonal de la législation des denrées alimen-
taires. Le projet présenté pour ’évaluation des résidus de pesticides dans les pro-
duits biologiques devrait constituer une base de discussion pour I’harmonisation du
traitement des résidus dans les produits biologiques. Le projet s’adresse aux labora-
toires cantonausx, a 'office fédéral de la santé publique, aux organisations de labels
de qualité biologique, aux autorités de certification et aux commerces. Le projet
inclut six points: 1. évaluation individuelle des cas de résidus, 2. explication par
plausibilité des cas de résidus, 3. contrdle de devoir de vigilance de la production
biologique selon les réglementations, 4. inclusion des valeurs empiriques et des don-
nées existantes quant a la contamination de produits bio, et 5. Réalisation d’exper-
tises de résidus et détermination des sanctions par les organes de contrdle et de
certification bio.

Summary “Concept for the evaluation of pesticide residues
on organic products”

Pesticides allowed in conventional farming may be mirrored in organic produce
at very low levels or carried off along the organic food chain. Certain levels of pesti-
cides can be expected and shall be accepted in organic produce. However, there is a
legal uncertainty and different ways in the evaluation of residue cases among Swiss
food authorities. The presented concept for the evaluation of pesticide residues on
organic produce should provide fundamentals for the discussion regarding a har-
monisation strategy among food control authorities, the ministry of health, organic
umbrella organisation, inspection bodies and the traders. The concept comprises six
1ssues: 1. individual assessment of residue cases, 2. plausibility assessment as founda-
tion of evaluation, 3. investigation regarding completion of duty of care, 4. consid-
eration of data and endpoints on background contaminations, and 5. assessment and
sanctioning of residue cases by inspection and certification bodies only.

Key words
Pesticide residues, organic produce, concept, evaluation, threshold
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