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Mitt. Gebiete Lebensm. Hyg. 87, 672684 (1996)

Das neue schweizerische Lebensmittelrecht*

The new Swiss Food Legislation

Key words: Swiss food law, Additives, Toxic substances, Ingredients,
Food hygiene, Nutritive values

Erwin Tremp
Bundesamt fiir Gesundheit, Facheinheit Lebensmittel und Gebrauchsgegenstinde, Bern

Allgemeines

Das neue Schweizerische Lebensmittelrecht wurde vom Bundesrat und den
Departementsvorstehern auf den 1. Juli 1995 in Kraft gesetzt. Es betraf insgesamt
23 Eflasse.

Das neue wie auch das alte Lebensmittelrecht basieren auf der gleichen verfas-
sungsrechtlichen Grundlage von Artikel 69% der Bundesverfassung, der aus dem
Jahre 1897 stammt:

I Der Bund ist befugt, gesetzliche Bestimmungen zu erlassen:

a. #ber den Verkehr mit Nabrungs- und Genussmitteln;

b. wber den Verkehr mit anderen Gebrauchs- und Verbrauchsgegenstinden,
soweit solche das Leben oder die Gesundhbeit gefihrden konnen.

2 Die Kantone vollziehen diese Bestimmungen.

5 Dagegen liegt die Kontrolle der Einfubr an der Landesgrenze dem Bunde ob.

Dieser Artikel erteilt dem Bund die Kompetenz, fiir Nahrungs- und Genuss-
mittel zum Schutze der Gesundheit sowie zur Verhiitung von Tauschung Vorschrif-
ten zu erlassen. Fiir Gebrauchsgegenstinde dagegen wird er nur ermichtigt, Be-
stimmungen zum Schutze der Gesundheit festzulegen. An diese Vorgabe musste
sich auch das Parlament halten. Aus diesem Grunde hat es den Tauschungsschutz
bei Kosmetika nicht ins neue Lebensmittelgesetz eingebracht.

Im Vertassungsartikel ist auch die Zustindigkeit fiir die Kontrolle der Lebens-
mittel und Gebrauchsgegenstinde vorgegeben. Im Landesinnern sind die Kantone
zustindig, an der Landesgrenze der Bund.

* Vortrag gehalten an der 108. Jahresversammlung der SGLUC im Rahmen des Internatio-
nalen Lebensmittelchemikertages, Freiburg i. Br., 24. September 1996
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Fir die Konsumenten und die Lebensmittelindustrie sind vor allem die folgen-
den Erlasse, die die eigentlichen Lebensmittel betreffen, von Bedeutung:

Bundesgesetz iiber Lebensmittel und Gebrauchsgegenstinde (Lebensmittelgesetz)
vom 9. Oktober 1992 (SR 817.0)

Lebensmittelverordnung vom 1. Méirz 1995 (LMV, SR 817.02);

Verordnung vom 26. Juni 1995 iiber die in Lebensmitteln zulissigen Zusatzstoffe
(Zusatzstoffverordnung, ZuV, SR 817.021.22);

Verordnung vom 26. Juni 1995 iiber Fremd- und Inhaltsstoffe in Lebensmitteln
(Fremd- und Inhaltsstoffverordnung, FIV, SR 817.021.23);

Verordnung vom 26. Juni 1995 iiber die hygienisch-mikrobiologischen Anforderun-
gen an Lebensmittel, Gebrauchsgegenstande, Riume, Einrichtungen und Personal
(Hygieneverordnung, HyV, SR 817.051);

Ndabrwertverordnung vom 26. Juni 1995 (NwV, SR 817.021.55).

Das Lebensmittelgesetz

Das bisherige Lebensmittelgesetz (LMG) aus dem Jahre 1905 gab der Landes-
regierung (Bundesrat) im Artikel 54 eine fast unbeschrankte Kompetenz, gesetzli-
che Bestimmungen zum Schutze der Gesundheit und zur Verhiitung von Tiu-
schung im Verkehr mit Lebensmitteln zu erlassen. Im neuen LMG hat das Parla-
ment dem Bundesrat wesentlich engere Leitplanken gesetzt. Es gibt ihm genaue
Vorgaben, in welchen Fillen der Bundesrat und die Verwaltung zum Erlass von
Vorschriften befugt sind. Viele Bestimmungen und Definitionen, die frither in der
Lebensmittelverordnung, also auf Bundesratsebene festgelegt waren, wurden auf
die Gesetzesstufe (Parlament) angehoben.

Entsprechend den verfassungsrechtlichen Vorgaben wurde das neue LMG als
Konsumentenschutzgesetz konzipiert. Es ist aber auch ein Polizeigesetz, das nur
soweit in die Gewerbefreiheit eingreift, als es zum Schutze der Konsumenten
erforderlich ist. Es umfasst 8 Kapitel:

Zweck, Geltungsbereich und Begriffe

Der Geltungsbereich des neuen Gesetzes erfasst nun ausdriicklich auch die
landwirtschaftliche Produktion, soweit sie der Herstellung von Lebensmitteln
dient. Dies bedeutet, dass bei der Anwendung von landwirtschaftlichen Hilfsstof-
fen (z. B. Dunger oder Pflanzenschutzmitteln) und von Tierarzneimitteln sowie bei
deren Zulassung zwingend auch die Anforderungen des Lebensmittelrechts zu
beachten sind.

Lebensmittel, Nahrungs- und Genussmittel, Zutaten, Zusatzstoffe, aber auch
Fremdstoffe oder Inhaltsstoffe sind auf Gesetzesstufe definiert.
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Die Gebrauchsgegenstinde, die von diesem Gesetz erfasst werden, die also
bestimmungsgemiss mit einem Lebensmittel oder mit der Haut in Berithrung
kommen, werden abschliessend aufgezahlt.

Lebensmattel und Gebrauchsgegenstinde

Konzeptionell wegleitend fiir das neue Gesetz ist das Positivprinzip. Verkehrs-
fahig sind in der Schweiz mithin nur diejenigen Lebensmittel und Zusatzstoffe,
welche die Lebensmittelgesetzgebung zulasst. Alles, was nichtausdriicklich erlaubt
ist, ist verboten.

Der Bundesrat legt die zuldssigen Lebensmittel fest und umschreibt sie. Es wird
der Grundsatz festgelegt, dass Lebensmittel Inhaltsstoffe, Zusatzstoffe, Fremdstof-
fe und Mikroorganismen nur soweit enthalten dirfen, als dadurch die Gesundheit
der Konsumenten nicht gefahrdet werden kann. Fiir diese Stoffe kann er
Hochstkonzentrationen festlegen.

Dem Bundesamt fiir Gesundheit (BAG) wird die Kompetenz erteilt, nicht
umschriebene Lebensmittel einzeln zu bewilligen.

Es werden Leitplanken gesetzt fiir den hygienischen Umgang mit Lebensmit-
teln, die Kennzeichnung und den Tauschungsschutz.

Lebensmittelkontrolle

Wichtig ist die in Artikel 23 erwihnte, ausdriickliche Verpflichtung der Herstel-
ler, Importeure oder Verkdufer von Lebensmitteln und Gebrauchsgegenstinden
zur Selbstkontrolle. Sie miissen im Rahmen ihrer Tatigkeit dafiir sorgen, dass die
Waren den gesetzlichen Anforderungen geniigen. Sie werden auch verpflichtet, die
Waren entsprechend der guten Herstellungspraxis zu untersuchen oder untersu-
chen zu lassen. Fiir einen Grossbetrieb ist es durchaus zumutbar, dass er ein eigenes
Betriebslabor betreibt, das regelmissig eine Ausgangskontrolle der produzierten
Lebensmittel durchfiithrt. Er kann mit dieser Aufgabe aber auch ein Vertragslabor
beauftragen. In einem Verkaufsgeschift gentigt es hingegen, wenn die Kihlgerite
mit Temperaturmesseinrichtungen versehen sind und die Temperaturen vom Ver-
antwortlichen auch regelmissig abgelesen und protokolliert werden.

Vollzug

Die Kompetenzaufteilung zwischen Bund- und Kanton ist, wie gesagt, im
Verfassungsartikel geregelt und entspricht dem alten LMG. In Artikel 38 wird der
Bund verpflichtet, bei der Ausarbeitung von Erlassen internationale Empfehlungen
und Aussenhandelsbeziehungen zu beriicksichtigen.

Damit der einheitliche Vollzug des Lebensmittelrechtes gewahrleistet ist, wurde
dem Bund auch eine verstirkte Aufgabe bei der Koordination des Vollzuges in den
Kantonen und ein Weisungsrecht des Departementes an die Kantone erteilt.
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Neu geregelt wurde die Kompetenz der Fleischkontrolle. Der Kantonstierarzt
ist zustandig im Bereich der Tierhaltung und der Schlachtung. Die Kontrolle des
Fleisches und der Fleischerzeugnisse hingegen obliegt dem Kantonschemiker. Die
Abgrenzung der Zustindigkeit findet also bei der Schlachthoftiire statt.

Rechtlich abgesichert wurde in Artikel 43 auch die 6ffentliche Warnung bei
Lebensmitteln und Gebrauchsgegenstinden, die die menschliche Gesundheit ge-
fahrden. Ist also eine unbekannte Zahl von Konsumenten durch ein Lebensmittel
in der Gesundheit gefihrdet, hat die Vollzugsbehorde bzw. das BAG das Recht,
eine Offentliche Warnung in den Medien, unter Nennung des Produktes mit allen
detaillierten Angaben, auszusprechen.

Finanziemg

Mit Ausnahme der Schlachttier- und Fleischuntersuchung ist die Lebensmittel-
kontrolle gebtihrenfrei. Wird jedoch bei einer Kontrolle eine Ware beanstandet,
sind die Untersuchungskosten auf den Warenbesitzer zu iiberwilzen.

Schlachtgewicht

Der Bundesrat regeltin einer Verordnung die Ermittlung des Schlachtgewichtes.

Strafbestimmungen und Rechtsschutz

Die Strafbestimmungen wurden vor allem bei einer vorsitzlichen Ubertretung
der Vorschriften verschirft. Wer vorsitzlich die Bestimmungen des LMG verletzt,
kann neu mit bis zu 5 Jahren Gefingnis oder mit Busse bis zu 20 000 Franken
bestraft werden. Das alte Strafmass lag bei 2 Jahren Gefingnis und/oder 3000
Franken Busse.

Das von den beiden Riten am 9. Oktober 1992 verabschiedete LMG wurde

unter Beachtung der Eurokompatibilitit geschaffen.

Vorgehen bei Erlass von Verordnungsbestimmungen

Gemaiss dem Bundesratsbeschluss vom 30. Juni 1993 iiber die marktwirtschaft-
liche Erneuerung und in Anwendung von Artikel 38 LMG wurden bei der Ausar-
beitung der neuen schweizerischen Verordnungsbestimmungen die Richtlinien
und Verordnungen der EU beriicksichtigt. Integriert wurden alle EU-Bestimmun-
gen, die bis zum Jahre 1993 erlassen wurden. Bei der Ubernahme dieser Bestim-
mungen wurde keine Kongruenz, sondern eine Aquivalenz angestrebt. Im Zwei-
felstalle wurden eher liberalere Vorschriften erlassen. Das neue schweizerische
Lebensmittelrecht soll einerseits erméglichen, Produkte ohne Anderung der Zu-
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sammensetzung und der Etikettierung aus dem EU-Raum zu importieren und
andererseits verhindern, dass fiir den Verkauf im Inland und den Export zweierlei
Produkte hergestellt werden miissen. Da das schweizerische Recht, wie gesagt,
liberalere Vorschriften im Vergleich zum EU-Recht enthalten kann, ist es fiir den
Exporteur absolut notwendig, die einschlagigen EU-Bestimmungen zu kennen. Er
kann sich also nicht in jedem Fall auf die schweizerische Gesetzgebung verlassen.
Umgekehrt gibt es auch im neuen schweizerischen Lebensmittelrecht Bestimmun-
gen, die beim Import zu bertcksichtigen sind, aber z. B. mit Hilfe einer Zusatzeti-
kette gelost werden kénnen. So wird auch bei den Spirituosen eine Bestandteilsde-
klaration in einer schweizerischen Amtssprache verlangt, denn was fiir alkoholfreie
Getridnke recht ist, sollte auch fiir alkoholhaltige Getrinke billig sein.

Mit der Ablehnung des EWR-Vertrages durch das Volk gilt das «Cassis de
Dijon-Prinzip», das den freien Warenverkehr innerhalb der EU garantiert, fiir die
Schweiz nicht. Deshalb missen fiir solche Produkte immer die schweizerischen
Bestimmungen eingehalten werden. Wir haben uns jedoch bemiiht, bei der Auf-
stellung von gesetzlichen Vorschriften fiir Produkte, bei denen keine EU-Bestim-
mungen bestehen, internationale Produktvorschriften, z. B. des Codex Alimenta-
rius, oder Vereinbarungen der internationalen Branchenverbinde zu beriicksichti-
gen. Dadurch sollten auch fiir diese Erzeugnisse keine oder nur geringe Unterschie-
de in bezug auf die minimalen Anforderungen, im Vergleich zu den wichtigsten
Handelslindern, bestehen.

Die Lebensmittelverordnung

Im Gegensatz zur alten Lebensmittelverordnung (LMV) sind in der neuen LMV
Tabak und Tabakerzeugnisse sowie Gebrauchsgegenstinde nicht mehr enthalten.
Sie sind in eigenen Verordnungen, in der Tabakverordnung und der Verordnung
tiber Gebrauchsgegenstiande, geregelk.

Die LMV besteht aus zwei Teilen, einem Teil mit allgemeinen Bestimmungen,
die fir alle Lebensmittel Giiltigkeit haben (horizontale Vorschriften), und einem
Teil mit speziellen Bestimmungen, in denen die einzelnen Lebensmittel umschrie-
ben sind (vertikale Vorschriften).

Allgemeine Bestimmungen

Die Vorschriften des allgemeinen Teils der LMV basieren im wesentlichen auf
der Richtlinie der EU iiber die Etikettierung und Aufmachung von fiir den End-
verbraucher bestimmten Lebensmitteln sowie die Werbung hierfiir (79/112/EWG).
Sie wurde moglichst umfassend tbernommen. Geht man aber in die Details, kann
man verschiedene kleine Differenzen feststellen, die bei der Etikettierung jedoch
in den meisten Fillen, in bezug auf den freien Warenverkehr, nicht von grosser
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Bedeutung sind. Ich mochte nachstehend auf einige Besonderheiten im Vergleich
zum EU-Recht aufmerksam machen.

In Artikel 16 LMV wurden die Verarbeitungshilfsstoffe definiert:

Es sind Stoffe oder Priparate, die bei der Verarbeitung von Rohstoffen, Zwischen-
produkten oder Lebensmitteln aus technologischen Griinden verwendet werden.
Sie miissen im Laufe des Verarbeitungsprozesses wieder entfernt werden, soweit dies
technisch moglich ist. Die Riickstinde miissen gesundbeitlich unbedenklich sein und
diivfen im Endprodukt keine Wirkung entfalten.

Die Umschreibung entspricht derjenigen in der EU-Richtlinie Nr. 89/107 EWG.
Verarbeitungshilfsstoffe sind z. B. Filterhilfsstoffe, Katalysatoren aber auch Kel-
lerbehandlungsmittel. Solche Stoffe diirfen allgemein verwendet werden, sofern sie
die Bedingungen des erwihnten Artikels einhalten. Konsequenterweise sind Kel-
lerbehandlungsmittel fiir Wein, Bier oder Fruchtsifte deshalb in der LMV nicht
mehr namentlich erwihnt. Verbleiben noch Riickstinde, kénnen in der Fremd-und
Inhaltsstoffverordnung Hochstkonzentrationen festgelegt werden. Kellerbehand-
lungsmittel, die im Endprodukt noch eine Wirkung haben, wie Ascorbinsiure oder
schwetlige Sdure in Wein, werden als Zusatzstoffe betrachtet und sind deshalb in
der Zusatzstoffverordnung geregelt.

In Artikel 20 LMV Absatz 2 Buchstabe ¢ wurde die Sachbezeichnung (Verkehrs-
bezeichnung) von zusammengesetzten Lebensmitteln allgemein geregelt:

Es darf in der Sachbezeichnung anf bestimmte Zutaten hingewiesen werden, wenn
diese die sensorischen oder ernibrungsphysiologischen Eigenschaften des Produktes
deutlich prigen.

Man hat also mit wenigen Ausnahmen davon Abstand genommen, in den
produktspezifischen Bestimmungen Vorschriften fiir die Erwihnung einer be-
sttmmten Zutatin der Sachbezeichnung eine bestimmte Mindestmenge dieser Zutat
zu verlangen. In einem Erdbeerjoghurt miissen so viele Erdbeeren vorhanden sein,
dass der Erdbeergeschmack von dieser Zugabe stammt. Wird der typische Ge-
schmack eines Produktes iiberwiegend durch zugesetzte Aromen erzeugt, so muss
dies in der Sachbezeichnung zum Ausdruck kommen, z. B. «Joghurt mit Erdbeer-
aroma».

Eine analoge Bestimmung ist in Artikel 34 fiir die Abbildung von Friichten,
Pflanzenteilen oder anderen Zutaten auf der Packung oder Ftikette erlassen wor-
den. Sie diirfen nur dann abgebildet werden, wenn sie das Produkt sensorisch oder
ernihrungsphysiologisch deutlich pragen.

Auch in bezug auf die Bestimmungen von Artikel 22 LMV, Angaben bei
vorverpackten Lebensmitteln, gibt es kleine Unterschiede zur entsprechenden
EU-Richtline. Ein Beispiel ist die Deklaration von gentechnisch verinderten Or-
ganismen (GVO). Absatz 1 Buchstabe k schreibt die Deklaration von gentechnisch
veranderten Lebensmitteln und von Lebensmitteln, die solche Zutaten oder Zu-
satzstoffe enthalten, vor, sofern sie das fremde Gen enthalten und nicht vom
fremden Organismus abgetrennt und vom Erbmaterial gereinigt sind. So miissen
gentechnisch, verdinderte Tomaten oder gentechnisch verinderte Sojabohnen als
«GVO-Erzeugnis» bezeichnet werden. Zucker hingegen, der aus einer gentech-
nisch verinderten Zuckerriibe stammt, einen Reinigungsprozess durchlief und mit
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einer normalen Saccharose identisch ist, selbst also kein fremdes Gen enthilt, muss
nicht als GVO-Erzeugnis kenntlich gemacht werden. Diese Vorschrift musste nach
der Vernehmlassung der LMV, unter dem massiven Druck der Kantone, der poli-
tischen Parteien und von vielen Organisationen, in die LMV aufgenommen werden.
Die schriftliche Deklaration gilt sowohl fiir vorverpackte wie auch fiir offen
abgegebene Lebensmittel.

Gentechnisch veranderte Organismen sowie Lebensmittel, Zusatzstoffe und
Verarbeitungshilfsstoffe, die solche enthalten oder daraus gewonnen wurden, un-
terstehen der Bewilligungspflicht des BAG.

Besondere Bestimmungen

Die allgemeinen Bestimmungen gelten fiir simtliche Erzeugnisse, die im beson-
deren Teil der LMV umschrieben sind. Im besonderen Teil sind nur noch die
Ausnahmen von den allgemeinen Vorschriften geregelt. Will man sich deshalb iiber
die Anforderungen an ein spezielles Lebensmittel informieren ist es unabdingbar,
dass auch der allgemeine Teil der LMV studiert wird.

Im besonderen Teil, in dem die einzelnen Lebensmitte]l umschrieben sind,
wurden fiir die folgenden Lebensmittel die produktspezifischen Richtlinien oder
Verordnungen der EU iibernommen:

— Milch und Milchkonserven

— Olivenol

— Fleisch, Fleischerzeugnisse

— Eier, Eiprodukte

— Siuglingsanfangsnahrung und Folgenahrung
— Honig

— Zucker und Zuckerarten

—  Fruchtsaft, Fruchtnektar

— Konfitliren und Gelees einfach und extra, Marmeladen, Maronencreme
— Trinkwasser

— natlrliches Mineralwasser

— Kaffee-Extrakt, Zichorienextrakt

— Schokoladen, Kakaoerzeugnisse

— Wein, weinhaltige Getranke, Wermut

— Spirituosen

Praktisch ohne Anderungen sind die Richtlinien der EU fiir Milchkonserven
(Kondensmilch, Trockenmilch), Olivendl, Fleisch, Siuglingsanfangsnahrung und
Folgenahrung, Honig, Fruchtsaft und Fruchtnektar, Marmeladen, Maronencreme,
Trinkwasser, Kaffee und Zichorienextrakt sowie Schokoladen und Kakaoerzeug-
nisse ins schweizerische Lebensmittelrecht iibernommen worden. Die anderen
Kapitel sind zum Teil offener formuliert worden. Ein extremes Beispiel ist Wein
und Schaumwein, die in 8 Artikeln umschrieben sind. In der EU bestehen fiir diese
Erzeugnisse weit iber 100 Artikel mit zahlreichen Anhingen und Erginzungen.
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Fiir Erzeugnisse, die in der EU nicht umschrieben sind, wurden die entspre-
chenden Kapitel der alten LMV iibernommen. Korrekeuren ergaben sich durch
Anpassungen an Vorschriften des Codex Alimentarius oder an Ubereinkommen
von internationalen Branchenverbinden. Im Sinne des neuen Konzepts wurden
Vorschriften, die bei den allgemeinen Bestimmungen abgehandelt sind, eliminiert.
Das gleiche gait fiir Bestimmungen, die in die Departementsverordnungen (Zusatz-
stoffverordnung, Fremd- und Inhaltsstoffverordnung, Hygieneverordnung, Nihr-
wertverordnung) gehdren. Sie wurden in diese technischen Verordnungen {iber-
fihrt.

Die Bestimmungen tiber Fleisch und Fleischerzeugnisse sind jetzt ebenfalls in
der Lebensmittelverordnung integriert. Bedingt durch neue Konsumgewohnheiten
wurden Produkte, die eine gewisse Bedeutung erlangt haben und als sogenannte
Neuprodukte vom BAG einzeln bewilligt werden mussten, in der LMV umschrie-
ben. Das betrifft z. B. Produkte auf Basis von Guarana, Instantgetrinke oder
aromatisierte Weine und Schaumweine oder Weincoolers.

Auf der anderen Seite mussten Bewilligungskompetenzen des BAG oder der
Kantone gestrichen werden, weil dazu im neuen LMG die gesetzlichen Grundlagen
fehlten, z. B. die Bewilligung von Apparaten zur Aufbereitung von Trinkwasser
oder die Delegation der Festlegung der Zuckerung von Traubenmost an die Kan-
tone.

Zusatzstoffverordnung

Beim Abschluss der Vorarbeiten zur Neufassung der Zusatzstoffverordnung lag
von der EU erst die Zusatzstoff-Rahmenrichtlinie vor. Es waren noch keine
Bestimmungen in bezug auf die Anwendungsliste vorhanden. Deshalb konnte nur
das Prinzip der Deklaration der Zusatzstoffe und deren Gattungsbestimmungen
tibernommen werden. Nachdem nun die neuen Einzelrichtlinien der EU mit den
Positiv- und Anwendungslisten vorliegen, muss die Zusatzstoffverordnung voll-
stindig Uberarbeitet werden. Die entsprechenden Arbeiten werden 1996 aufgenom-
men. Bis zur Inkraftsetzung wird eine Zeit von mindestens einem Jahr erforderlich
sein. ‘

Im Vergleich zur alten Zusatzstoffverordnung sind deshalb keine wesentlichen
Anderungen vorgenommen worden. Einige allgemeine Bestimmungen, die friher
in der Lebensmittelverordnung waren, wie die Definition der verschiedenen Zu-
satzstoffgattungen oder die Deklaration der Siissstoffe in Siissstoffpriparaten wur-
den in die Zusatzstoffverordnung tiberfihrt. Von der EU iibernommen wurden die
Gattungsbezeichnungen und die obligatorische Einzeldeklaration aller Zusatzstof-
fe, sei es durch Angabe der E-Nummer oder unter direkter Nennung der Substanz.
Geblieben sind die alten Positivlisten. Nach wie vor nicht zugelassen ist der
Farbstoff Tartrazin.

In der Zusatzstotfverordnung sind alle Bestimmungen enthalten, die den Zusatz
von Zusatzstoffen zu Lebensmitteln und deren Deklaration regeln. Im allgemeinen
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Teil steht der Grundsatz, dass nur Zusatzstoffe einem Lebensmittel zugegeben
werden diirfen, die in den Positivlisten aufgefiihrt sind. Die einzelnen Gattungen
werden definiert und die erlaubten Zusatzstoffe aufgelistet. Es werden die durch
eine Zutat Ubertragenen Zusatzstoffe, aber auch die Zusatzstoffpriparate geregelt.
Das BAG erhiltdie Kompetenz, bis zur Anderung der Zusatzstotfverordnung neue
Zusatzstoffe und neue Anwendungen von Zusatzstoffen in Einzelbewilligungen
zeitlich beschrankt zuzulassen.

Im Anhang sind in Form von Tabellen die einzelnen Lebensmittel und die fiir
diese erlaubten Zusatzstoffe mit den entsprechenden Hochstmengen aufgefiihrt
(Zusatzstoff-Anwendungsliste). Die vom BAG erteilten Einzelbewilligungen fiir
neue Anwendungen von Zusatzstoffen wurden in diese integriert.

Unterschiede zur EU bestehen in bezug auf die Positivlisten wie auch in der
Klassierung als Zutat oder als Zusatzstoff. Speisegelatine und Ammoniumchlorid
gelten z. B. in der Schweiz als Zusatzstoffe, in der EU als Zutaten. Umgekehrt stuft
die Schweiz, im Gegensatz zur EU, Zuckeraustauschstoffe wie Sorbit, Mannit,
Isomalt, Maltit, Lactit, Xylit und Polydextrose dann als Zutaten ein, wenn sie
Zucker, also eine Zutat, ersetzen und keine Feuchthaltemittel sind.

Solche Unterschiede sind insofern nicht sehr gravierend, weil sie sich bei der
Etikettierung nicht auswirken oder, wie gesagt, nach Artikel 2 der Zusatzstoffver-
ordnung unser Amt provisorische Einzelzulassungen, die sich auf ein spezifisches
Produkt beziehen, erteilen kann. Entspricht ein Gesuch um Zulassung eines Zu-
satzstoffes den EU-Bestimmungen, wird ihm in der Regel entsprochen.

Fremd- und Inhaltsstoffverordnung

Im Vergleich zur alten Fremd- und Inhaltsstoffverordnung (FIV) hat der allge-
meine Teil keine wesentlichen Anderungen erfahren. Es ist der Grundsatz fixiert,
dass Fremd- und Inhaltsstoffe in oder auf Lebensmitteln nur in gesundheitlich
unbedenklichen und technisch unvermeidbaren Mengen vorhanden sein diirfen.
Der Grenzwert ist definiert als die Héchstkonzentration, bei dessen Uberschrei-
tung ein Lebensmittel als ungeeignet fiir die menschliche Erndhrung gilt. Beim
Uberschreiten des Toleranzwertes gilt das Lebensmittel als verunreinigt oder sonst
im Wert vermindert. Ubertragen auf den Sport ist die Uberschreitung des Toleranz-
wertes mit dem Vorzeigen einer gelben Karte (Verwarnung), die Uberschreitung
des Grenzwertes mit dem Vorzeigen einer roten Karte (Ausschluss) vergleichbar.
Das BAG wird ermichtigt, provisorische Héchstkonzentrationen festzulegen. Bei
der Festlegung eines Grenzwertes muss es die Toxikologie des Stoffes und die
durchschnittliche Verzehrsmenge des betreffenden Lebensmittels, bei der Festle-
gung eines Toleranzwertes zusatzlich die technisch unvermeidbaren Riickstinde
des Stoffes im Lebensmittel (gute Herstellungs- oder Landwirtschaftspraxis), be-
ricksichtigen.

In sechs Listen sind Héchstkonzentrationen fir Riickstinde von Pestiziden
(Liste 1), Metallen und Metalloiden (Liste 2), Tierarzneimitteln (Liste 3), andere
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Fremdstoffe, z. B. halogenierte Kohlenwasserstoffe und Inhaltsstoffe, z. B. Nitrat
oder Erukasiure (Liste 4), mikrobielle Toxine (Liste 5) sowie von Radionukliden
(Liste 6) enthalten.

Aus der alten Hygieneverordnung wurde die Liste 5 iibernommen. Die darin
enthaltenen Hochstkonzentrationen fiir mikrobielle Toxine sind schweizerische
Werte, denn sie sind in der EU linderspezifisch geregelt. Sie gelten, im Vergleich
zu anderen Lindern, als sehr streng (Aflatoxine).

Die von der EU erlassenen Hochstkonzentrationen fiir Pestizide, Metalle und
Metalloide wie auch fiir Tierarzneimittel wurden in die entsprechenden Listen,
entsprechend der Bedeutung in der EU, als Grenzwerte {ibernommen.

Die Liste 6 ist eine Folge des neuen Strahlenschutzgesetzes. Sie enthilt Toleranz-
und Grenzwerte fir nattrliche und kiinstliche Radionuklide. Die Grenzwerte der
kiinstlichen Radionuklide entsprechen denjenigen der EU. Die EU wird diese
jedoch erst in einem Krisenfall in Kraft setzen.

Es besteht die Absicht, neben den in der Schweiz neu beurteilten Riickstinden
von Fremd- und Inhaltsstoffen auch die neu erlassenen Werte der EU jihrlich in
die verschiedenen Listen der Fremd- und Inhaltsstoffverordnung zu integrieren.

Hygieneverordnung

In der Hygieneverordnung wurde versucht, in den verschiedenen Artikeln des
allgemeinen Teiles die Anforderungen der EU an Riume und Einrichtungen zur
Herstellung, Lagerung und zum Verkauf von Lebensmitteln sowie die Lebensmit-
telsicherheit und die damit geforderte Schulung des Personals sinnentsprechend in
das schweizerische Recht zu uiberfithren. Auch hier wurden die Vorschriften der
EU nicht wortlich Gibernommen, sondern versucht, eine sinnvolle schweizerische
Losung fur die Lebensmittelsicherheit zu erarbeiten. Zusitzlich wurden einige
Bestimmungen der alten LMV in die Hygieneverordnung tiberfiihrt. Dadurch hat
die Hygieneverordnung eine starke Ausweitung erfahren.

Allgemeine Bestimmungen

Es wird festgehalten, dass wer Lebensmittel oder Gebrauchsgegenstinde her-
stellt, behandelt, lagert, transportiert oder abgibt, dafiir sorgen muss, dass sie durch
Mikroorganismen nicht nachteilig beeintrichtigt werden. Die Lebensmittel werden
in verschiedene Produktgruppen eingeteilt und umschrieben. Toleranzwerte und
Grenzwerte werden definiert. Die Untersuchungen miissen nach den Methoden
des Schweizerischen Lebensmittelbuches durchgefiihrt werden.
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Hygieneanforderungen beim Umgang mit Lebensmitteln

Es werden detaillierte hygienische Anforderungen an Riume und Installatio-
nen, mobile Lebensmittelauslagen, Kiihlriume, Apparate, Gerite und Verkaufsau-
tomaten, aber auch an die Dampferzeugung und das Brauchwasser gestellt.

Lebensmuttelsicherheit, Robstoff- und Produkthygiene

In diesem Abschnitt wird verbindlich die Einfithrung des HACCP-Konzeptes,
das nicht namentlich genannt wird, verlangt. Rohe Lebensmittel sind strikte von
genussfertigen zu trennen. Lebensmittel miissen so gelagert und transportiert
werden, dass Kontaminationsméglichkeiten soweit wie moglich vermieden wer-
den. Abfille miissen von den Herstellungsriumen getrennt gelagert werden.

Personalbygiene und Schulung

Das Personal von Lebensmittelbetrieben wird zur personlichen Hygiene ver-
pflichtet. An die Umkleideriume und Einrichtungen zur persénlichen Hygiene
werden detaillierte Anforderungen gestellt. Der Betriebsinhaber ist verpflichtet,
das Personal im hygienischen Umgang mit Lebensmitteln zu unterrichten.

Anhdnge

Anhang 1 enthilt, geordnet nach den Mikroorganismen, Grenzwerte fiir patho-
gene Mikroorganismen und Verderbniserreger. Die Probemengen wurden der EU
angepasst.

Im Anhang 2 sind, geordnet nach Produkten und Produktgruppen, Toleranz-
werte fiir die verschiedenen Mikroorganismen, wie aerobe mesophile Keime, En-
terobakteriaceen, Escherichia coli oder Clostridium perfringens enthalten. Die
Beurteilung erfolgt nicht wie in der EU durch eine tolerierbare Bandbreite, sondern
durch absolute Werte. Waren entsprechende EU-Vorschriften vorhanden, sind sie
tibernommen worden.

Da die EU-Werte ab der Produktionslinie eines Produktes gelten, in der Schweiz
hingegen fiir Produkte bei der Abgabe an die Konsumenten, kann dies zu Diffe-
renzen fiihren. Auch die Bebriitungstemperaturen und die Bebriitungszeiten fiir
die Medien konnen von den EU-Vorschriften abweichen.

Nihrwertverordnung

Die Nihrwertverordnung enthilt alle Bestimmungen der EU-Richtlinie iiber
die Nihrwertkennzeichnung von Lebensmitteln (90/496/EWG) in kongruenter
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Weise. Zusdtzlich wurden einige Bestimmungen der alten Vitaminverordnung, die
auf den 1. Juli 1995 aufgehoben wurde, in die Nihrwertverordnung integriert. Wie
in der EU ist die Nihrwertkennzeichnung in der Regel freiwillig. Wird jedoch bei
einem Lebensmittel auf dessen besondere Nihrwerteigenschaften hingewiesen,
muss eine Nahrwertkennzeichnung erfolgen. Auf der Packung von Speziallebens-
mitteln ist immer eine Nihrwertkennzeichnung erforderlich. Auch die Art der
Nihrwertangabe und die empfohlenen Tagesdosen an Vitaminen und Mineralstof-
fen entsprechen den EU-Vorschriften.

Fir die Anpreisung «reich an...» wurde die alte Regelung der Vitaminverord-
nung Ubernommen, indem z. B. die Tagesdosis des angepriesenen Vitamins oder
Mineralstoffs in der Tagesration des Produktes enthalten sein muss. Im Unterschied
zur EU ist in der Nahrwertverordnung auch der Zusatz von Vitaminen und
Mineralsalzen zu Lebensmitteln geregelt. Als Abgrenzung zu den Heilmitteln
dirfen Lebensmitteln nur so viel eines Vitamins oder Mineralstoffes zugegeben
werden, dass in der Tagesportion des betreffenden Lebensmittels hochstens die
Tagesdosis der entsprechenden Substanz vorhanden ist.

Neu geregelt wurde auch die Zugabe von Fluoriden und Jodiden oder Jodaten
zu Speisesalz und deren Anpreisung sowie die Zugabe von Fluoriden zu Trinkwas-
ser. Nach den alten Bestimmungen war dazu, da es sich um eine medizinisch
prophylaktische Massnahme handelte, ein Entscheid der kantonalen Sanitatsbehor-
den erforderlich. Speisesalz wurde durch die Zugabe dieser Spurenelemente gewis-
sermassen zu einem Heilmittel. Lebensmittelrechtlich wird diese Zugabe neu wie
ein normaler Zusatz von Vitaminen oder Spurenelementen zu einem Lebensmittel
geregelt. Selbstverstindlich miissen solche Zusitze immer auf der Packung dekla-
riert werden.

Zusammenfassung

Auf den 1. Juli 1995 trat das neue Lebensmittelrecht in Kraft. Fiir die eigentlichen
Lebensmittel von Bedeutung sind vor allem das Lebensmittelgesetz, die Lebensmittelverord-
nung, die Zusatzstoffverordnung, die Fremd- und Inhaltsstoffverordnung, die Hygienever-
ordnung und die Nahrwertverordnung.

Im neuen Lebensmittelgesetz hat das Parlament dem Bundesrat fur den Erlass der
Detailregelungen enge Leitplanken gesetzt. Wichtig ist die Pflicht der Inverkehrbringer von
Lebensmittteln zur Selbstkontrolle. Die Zustandigkeit fiir die Fleischkontrolle wurde neu
geregelt. Der Bund muss fiir die Koordination im Vollzug sorgen. Die offentliche Warnung
hat eine gesetzliche Grundlage erhalten. Die Strafbestimmungen wurden verscharft.

In die Verordnungen wurden die EU-Bestimmungen bis 1993 in aequivalenter Weise
Uberfiihrt. Das Ziel war, nichttarifarische Handelshemmnisse zu beseitigen. Die neue Lebens-
mittelverordnung umfasst nur noch die eigentlichen Lebensmittel. Die Zusatzstoffverord-
nung muss aufgrund der neuen EU-Bestimmungen total iberarbeitet werden. Vollstandig
neu ist die Nahrwertverordnung.
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Reésume

Le nouveau droit sur les denrées alimentaires est entré en vigueur le 1% juillet 1995. Les
textes suivants concernent directement les denrées alimentaires proprement dites: la loi sur
les denrées alimentaires, I’ordonnance sur les denrées alimentaires, 'ordonnance sur les
additifs, Pordonnance sur les substances étrangéres et les composants, 'ordonnance sur
I’hygiene et 'ordonnance sur la valeur nutritive.

Dans la nouvelle loi sur les denrées alimentaires, le Parlement a fixé i I’intention du
Conseil fédéral des lignes d’action étroites pour I’établissement des prescriptions de détail.
L’élément nouveau le plus important est le devoir d’auto-contréle qui incombe a toute
personne mettant une denrée alimentaire sur le marché. La compétence en matiere de contrdle
de la viande a été revue. La Confédération doit veiller 2 ’harmonisation de I’exécution. Une
base juridique a été donnée aux mises en garde a I’adresse des consommateurs. Les disposi-
tions pénales ont été renforcées.

Les directives de la CE établies jusqu’en 1993 ont été reprises dans le nouveau droit selon
le principe de I’équivalence. Le but était d’éliminer les obstacles non tarifaires aux échanges.
La nouvelle ordonnance sur les denrées alimentaires porte uniquement sur les denrées
alimentaires proprement dites. En raison des nouvelles dispositions de la CE, 'ordonnance
sur les additifs doit étre intégralement revue. L'ordonnance sur la valeur nutritive est
entierement nouvelle.

Summary

On 1 July 1995 the new Law on Foodstuffs came into force. Especially the Law on
Foodstuffs, the Ordinance on Foodstuffs, the Ordinance on Food Additives, the Ordinance
on Foreign Substances and Ingredients, the Ordinance on Hygiene, and the Ordinance on
the Nutritive Values are of importance for the actual foodstuffs.

In the new Law on Foodstuffs the Parliament set the Federal Council stringent limits for
the enactment of the detailed regulations. The obligation for self-control by the one who puts
into circulation foodstuffs is important. The responsibility for the control of meat was
regulated in a new manner. The Confederation is responsible for the coordination of the
execution. The warning of the public was put on a legal basis. The penal laws were tightened.

The regulations of the European Union up to 1993 had been conveyed into the ordinances
in an equivalent manner. It was the aim to remove nontariff trade barriers. The new Ordinance
on Foodstuffs now includes only the actual foodstuffs. The Ordinance on Food Additives
has to be totally revised on the grounds of the new regulations of the European Union. The
Ordinance on the Nutritive Values is completely new.

Erwin Tremp

Bundesamt fir Gesundheit
Facheinheit Lebensmittel und
Gebrauchsgegenstiande
CH-3003 Bern

684
Mitt. Gebiete Lebensm. Hyg., Band 86 (1995)



	Das neue schweizerische Lebensmittelrecht = The new Swiss food legislation

