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100 Jahre amtliche Lebensmittelkontrolle im Kanton Bern

I1. Mitteilung

100 Years Official Food Control in the Canton of Berne
(Second Communication)

B. Strablmann
Fachhochschule Lippe, Lemgo

Vom amtlichen Chemiker zur Untersuchung der Getrinke und Lebensmittel
zum Kantonschemiker

Amitstitigkeit im Schatten kantonaler Konflikte (1883—1884)

Als am 7. Februar 1884 der seit dem 13. Januar 1883 von der Direktion des In-
nern des Kantons Bern mit der chemischen Untersuchung der Getrinke und Le-
bensmittel beauftragte amtliche Chemiker Friedrich Schaffer (1) den ersten aus-
fihrlicheren Bericht tiber seine Tatigkeit vorlegte, schloss er mit dem Satz:
«Zum Schlusse empfehle ich das Laboratorium fiir Lebensmitteluntersuchung
auch fiir die Zukunft Ihrem geneigten Schutze, sowie dem Wohlwollen der son-
stigen hohen Behorden, dessen es zu seinem Gedeihen in erster Linie bedarf» (2).

Schwierigkeiten gab es genug — der enge Raum im Laboratorium von Marcel

Nencki in der Staatsapotheke, die geringen finanziellen Mittel — besonders aber
der Neid der bisher nicht nur an den Analysen verdienenden Konkurrenten und
die oft keineswegs allen behagenden Beanstandungen und Expertisen fiithrten
nicht selten zu personlichen Angriffen. So ergab das Jahr 1884 fiir Schaffer die
Quintessenz:
«An allerlei Streitigkeiten hat es auch in diesem Jahre nicht gefehlt. Die Stellung
eines amtlichen Chemikers ist ohne dieselben kaum denkbar und tiberhaupt eine
so exponirte, dass derselbe des Wohlwollens von Seite des Publikums, wie auch
des Schutzes von Seite der Behorden sehr bedarf» (3).

Zuvor bemerkte Schaffer, dass besonders die Bestrafung der Fehlbaren auf
mancherlei Schwierigkeiten stosse — im Gegensatz zu den drastischen Strafen
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fritherer Jahrhunderte werden «in der gegenwirtigen Zeit der Humanitit die mei-
sten oft viel drgeren Fialschungen kaum geahndet und kann der beauftragte Che-
miker manchmal froh sein, dass er bei Aufdeckung von Schmierereien verschie-
denster Art selbst ungefihrdet davon kommt» (3).

Schaffers humane Beurteilung des 1883 der Milchfilschung angeklagten Kiihers
Nicolas Friedrich wurde Mitursache, dass seine vorgesetzte Behorde in Schwierig-
keiten kam. Der Direktion des Innern stand der konservative Berner Burger und
Staatsmann Edmund von Steiger (Abb. 1) vor, als «Regierungspfaffe» (4) von seinen
politischen Gegnern verschrieen. Zwar war Steiger Gegner der 1883 von der Volks-
partei gewiinschten Verfassungsrevision, die auch eine Liquidation der Burgergii-
ter anstrebte, aber andererseits war er flir einen gewissen Staatsinterventionismus,
wenn es galt, sozial Benachteiligte zu schiitzen. Seine Parteigegner pflegten ihn
nicht zu schonen.

Eine unvorsichtige Bemerkung gab dem radikalen Obergericht Gelegenheit,
Beschwerde gegen 1thn zu erheben. Als Vorgesetzter der Lebensmittelkontrolle
hatte Steiger dem Gemeindeprisidenten Kdtschet von St. Immer, der sich bei thm
wegen eines ungerechten obergerichtlichen Urteils, der Freisprechung des der
Milchfilschung angeklagten Kithers Nicolas Friedrich, beklagt hatte, am 23. Au-
gust 1883 geschrieben:

«hre Klagen iiber die Art des Verfahrens unserer Gerichte und speziell unserer
Polizeikammer sind nur zu begriindet, und es scheint mir, dass man sich der

Abb. 1. Edmund von Steiger (1836—1908)
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Presse bedienen sollte, um die Bevolkerung aufmerksam zu machen auf den
Missbrauch, welcher durch unsere Gerichte praktizirt wird» (5). Dieses Schreiben
veroffentlichte Kdtschet in einem Artikel, der am 9. Januar 1884 im «Jura bernois»
erschien. Das freisinnige Obergericht erhob daraufhin Beschwerde gegen die Di-
rektion des Innern vor dem Grossen Rat, da in dem Schreiben der Direktion des
Innern «eine Misskennung der verfassungsmassigen Unabhingigkeit der Gerich-
te» (5) liege. Die Regierung deckte jedoch Steiger mehrheitlich und wusste die
Klage zu verschleppen. Auf den Vorwurf, die verfassungsmissige Unabhingigkeit
der Gerichte angetastet zu haben, entgegnete Steiger: «Der in meinem Schreiben
an Herrn Koétschet hingeworfene Schlusssatz war vielleicht zu offenherzig, der
Gedanke an eine direkte Aufforderung zum Hinuntermachen der Gerichte lag
mir aber ferne» (5). Die eigens eingesetzte Kommission riet schliesslich zur Ver-
stindigung, um die Angelegenheit nicht «in infinitum zu verschleppen» (5). Sie
erinnerte daran, dass das Urteil, das Herr Kétschet kritisierte, auf ein Gutachten
des Experten der Direktion des Innern selbst, des Herrn Schaffer, der annahm,
«dass die Milchfilschung nicht auf die Handlungsweise des Angeklagten zuriick-
gefilhrt werden konne, sondern dass andere Umstinde dabei mitgewirkt ha-
ben» (5), gefillt wurde und Steiger «die Verhaltnisse nicht kannte» (5). Der Antrag
der Kommission wurde vom Grossen Rat in der Sitzung am 17. Dezember 1884
ohne Diskussion genehmigt (5). Trotz Anfeindungen verstirkte sich Steigers Be-
liebtheit, besonders im Oberland (6).

Ein politischer Erfolg fiir Steiger war die 1884 erfolgte Abinderung des § 3 des
Gesetzes betreffend die Branntwein und Spiritusfabrikation vom 31. Oktober
1869, wodurch die verheerenden Folgen der Schnapspest weiter eingedimmt wer-
den sollten. Das Gesetz verbot den bauerlichen Hausbrennereien, Kartoffeln und
Getreide zu verarbeiten, gab dafiir aber das Brennen von anderen eigenen Pro-
dukten wie Obst und Beeren frei. Die gewerbsmissigen Grossbrennereien wurden
mit hohen Gebiihren belastet. Im Kanton waren vier grosse Spritfabriken, eine in
Angenstein, zwei in Bern und eine in Hindelbank, die zusammen jahrlich 1 Mil-
lion Liter Sprit fabrizierten. Dazu kam noch eine Fabrik in Pruntrut. Die Fabrik
Angenstein, die jihrlich iiber 700 000 Liter Sprit herstellte, war ein besonderes
Argernis, nicht zuletzt, weil dem Kanton nach der alten Gesetzesfassung grosse
Summen an Ohmgeld verloren gingen, obgleich die Fabrik schon freiwillig mehr
an den Kanton zahlte. Auch der freisinnige Regierungsrat Albert Gobat leistete
Steiger in der Sitzung des Grossen Rates vom 7. Februar 1883 Schiitzenhilfe, als
dieser Gesetzesentwurf diskutiert wurde. Er zeigte die Situation drastisch auf:
«Wir leiden im Kanton Bern in hohem Masse unter der Branntweinpest. Al-
les, was in den Zeitungen dariiber gesagt wird, bleibt noch hinter der Wahrheit
zuriick. Im Kanton Bern gibt man einem einen Monat alten Kinde schon
Schnaps. Kinder, die noch nicht gehen konnen, leben von Schnaps und Kartof-
feln. Schulkinder kommen oft von Schnaps halb beduselt in die Schule. Die Kin-
der trinken im Verhiltnis ebenso viel Schnaps wie die erwachsene Bevolke-
rung . . . Heute sind schon 60% der bernischen Bevolkerung zum Militirdienst
untauglich» (7).
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Andere versuchten das Bild zu mildern:

«Die Voten und Zeitungsartikel der Antischnapsagitatoren haben es allerdings
dahin gebracht, dass man draussen beinahe meint, jeder bernische Grossrath gehe
mit einer Schnapsflasche in der Tasche zur Sitzung, und die bernischen Pfarrer
haben auf der Kanzel eine Schnapsflasche bei sich und erquicken sich daraus
wahrend des Vortrags» (8).

Eine Kritik der bisherigen Bemiihungen blieb dabei nicht aus:

«Im Jahre 1869 wehte der Wind dahin, man wolle ein reines, fuselfreies, der Ge-
sundheit unschidliches Getrinke fabriziren. Man stellte Best1mmungen iiber
die Brennapparate und Lokalititen auf, welche Vielen das Brennen unméoglich
machten, ernannte Inspektoren fiir jahrliche Untersuchungen u. s. w. und glaubte
so das Schnapstrinken zu vermindern. Dabei hatte man aber gar kein Auge auf
den auslindischen Sprit.

Was haben wir damit erreicht? Ein fuselfreies reines Getrinke haben wir aller-
dings erzielt; es ist sogar nur zu gesund, denn man trinkt um so mehr davon, und
die Doktoren sagen ja, die Schnapssdufer seien vor lauter Gesundheit gar nicht zu
todten» (8).

Zuvor hatte schon der Berichterstatter des Regierungsrates erklart:

«Wir haben Berichte von unseren Experten, die grosse und kleine Brennereien
inspiziren, und neben den gewerbsmaissigen auch hie und da eine nicht gewerbs-
mdssige anschauen, und mehrere derselben bezeugen, dass das Fabrikat der klei-
nen und sogar nicht gewerbsmissigen Brennereien durchaus nicht unreiner und
fuselhaltiger sei, als das von grossen gewerbsmissigen . . . Andererseits hat die Er-
fahrung gezeigt, dass nicht bloss der Fuselbranntwein, sondern auch der Sprit-
branntwein viel Unheil anrichten kann, und man sich in einer grossen Illusion
befunden hat, wenn man meinte, durch Herstellung von reinem Sprit werde dem
Uebel wesentlich entgegengearbeltet» (9).

Uber die Alkoholfrage hielt Nencki am 15. Januar 1884 einen Vortrag vor der
medizinischen Gesellschaft in Bern. Da er ein Verbot der Alkoholproduktion fiir
einen frommen Wunsch hielt, forderte er vom Staate folgende Massregeln gegen
die Trunksucht: dass die alkoholischen Getrinke nicht zu hdufig, in nicht zu con-
centriertem und in moglichst reinem (fuselfreien) Zustande zum Konsum gelan-
gen. Die letzte Bedingung sah er am leichtesten durchfiihrbar, und bei den ver-
vollkommneten Rektifikationsmethoden sollte eigentlich jeder Gehalt an Amyl-
alkohol als unzulissig erklirt werden (10).

Trotz des Gesetzes von 1879 liess aber die Reinheit des Branntweins im Kan-
ton Bern noch manches zu wiinschen iibrig. Der amtliche Chemiker Schaffer be-
merkte in seinem Bericht iiber 1883: ,

«Die vier eingelangten Muster ordiniren Branntweins mussten simmtlich als
gesundheitsschidlich beanstandet werden, indem alle stark fuselig und drei da-
von zugleich stark kupferhaltig waren» (11). Auch die neun im Jahre 1884 amtlich
eingelangten Muster waren nicht besser, sondern enthielten zum Teil noch Sulfit
aus der Maischebehandlung. In einer Brennerei wurde Akrolein gebildet, so dass
die Arbeiter das Brennlokal verlassen mussten. Ein Berner Hindler beschrieb
1884 vor Gericht, wie er seinen «Cognac herstellte: er nahm dazu nebst Spiritus,
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Wasser und Caramel, Hollunderbliithen, Malagatrauben und schwarzen
Tee» (12). Die Untersuchung der bei den Wirtschaftsvisitationen beanstandeten
geistigen Getrianke spielte in den Jahren 1883 und 1884 noch die Hauptrolle fir
das amtliche Laboratorium. Dabei nahmen die Weinuntersuchungen den gros-
sten Teil der Tatigkeit des amtlichen Chemikers in Anspruch, 1883 waren es 123
und 1884 etwas mehr, 152 Muster, von denen 92 bzw. 81 beanstandet wurden. Die
Weine waren entweder zu stark gegipst (platriert), mit Fuchsin gefirbt oder iiber-
haupt Kunstweine. Gegen «gallisierte» und «pétiotisierte» Weine hatte Schaffer im
Prinzip nichts einzuwenden, doch er empfahl eine Deklaration dieser Weinbe-
handlungsverfahren.

Zur Bekimpfung der Schnapspest wurden die Kunstweine, u. a. Trockenbeer-
weine, als billiges Getrank begriisst, doch sie leisteten auch der Weinschmiererei
Vorschub. Im Kanton Bern wurden die geringen Weinkenntnisse des Publikums
ausgenutzt und in den Wirtschaften Kunstwein als Naturwein ausgeschenkt. Das
veranlasste manchen, wieder zum Branntwein zu greifen, weil er dann wisse, was
er trinke.

Das war sicher mit ein Grund, dass der Konsum an Bier stieg. Die schweizeri-
sche Landesausstellung 1883 in Ziirich hatte optimistisch gezeigt, dass im Gegen-
satz zu frither durch Maschinenbetrieb und rationelle Kelleranlagen mit Eiskiih-
lung zu jeder Jahreszeit ein gut gelagertes frisches Bier zu haben sei. Im Kanton
Bern gab es 1884 54 Brauereien, wovon drei nicht in Betrieb waren und eine wih-
rend der amtlichen Untersuchung kein fertiges Bier hatte. Abgesehen von einigen
Beanstandungen (u. a. Zusatz von Salicylsdure) bezeichnete Schaffer die berni-
schen Biere als gut und normal.

Zur Bekimpfung des Alkoholgenusses entstanden Massigkeitsvereine, die be-
miiht waren, alkoholfreie Getrinke einzufiihren. Als alkoholfreies Getrink wurde
auch «Ingwerbier» propagiert, dem Schaffer seine Aufmerksamkeit widmete (13).
In seinem Gutachten wies er auf den hohen Gehalt an junger sprossender Hefe
hin und den dadurch bedingten geringen, doch steigenden Alkoholgehalt.

Der Schnapspest wurde auch die hohe Zahl von Kretinen im Kanton Bern an-
gelastet. So erklirte der freisinnige Gobat am 7. Februar 1883 vor dem Grossen
Rat: «Wie viel Blodsinnige, sogenannte Kretinen, finden sich im alten Kanton!
Im Jura dagegen ist kein Blodsinniger zu finden» (14). Er begriindete das wie
folgt: «Bis 1815 sprach man im Jura noch von keiner Branntweinpest. Wir hatten
einen Fiirstbischof, der eigene Reben besass und seine Unterthanen zwang, von
seinem Wein zu trinken. Daneben trank man keinen Schnaps. Auch nach der
Vereinigung mit dem Kanton Bern blieb der Jura frei von der Schnapspest, weil
der Wein in Frankreich gerieth und wohlfeil war. Erst seit etwa zehn Jahren
nimmt in Folge der Missernten in Frankreich das Schnapsiibel im Jura
tiberhand . . .» (14).

1884 war Schaffer der Kropfursache nahe gekommen. Er untersuchte ein Trink-
wasser aus der Ndhe von Lauterbrunnen, das sich in bezug auf Reinheit ganz be-
sonders auszeichnete und berichtete: :

«Das nachstehende Ergebniss dieser Analyse mag um so mehr interessiren, weil
gerade die Bewohner jenes kleinen Bezirks, wo dieses Wasser getrunken wird,
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auffallend hiufig mit Kropfen behaftet sein sollen» (15). Er fand u. a. Jod und
Brom: In 1 Liter keine Spur nachweisbar» (15). Damit war er seiner Zeit einen
Schritt vorausgeeilt — die interessante Analyse geriet in Vergessenheit.

Hinsichtlich der Uberwachung nahm der Jura eine gewisse Sonderstellung
ein — der Experte fiir die Amtsbezirke Pruntrut und Delsberg fithrte die Untersu-
chung der zur niheren Priffung entnommenen Getrinkemuster im chemischen
Laboratorium der Kantonsschule selbstindig aus und iiberwachte die Coupie-
rung bzw. Vernichtung der beanstandeten Getrinke. Auch von den anderen 20
instruierten Ohmgeldbeamten erstreckte sich die Untersuchung auf Gipsgehalt
(Platrage) und Fuchsinzusatz. Der Experte in Pruntrut berichtete 1884, dass es
eine Anzahl Wirte gebe, die nur Kunstweine hielten und keinen Tropfen Natur-
wein und dass die Landbewohner den Branntwein einer mehr oder minder gelun-
genen und immer zu teuren leicht verderblichen Kunstweinmischung vorzogen.
Er bemerkte dazu:

«[ch gestehe, dass ich selbst in gewissen Ortschaften, wo kein Glas guter Wein zu
haben war, im gleichen Falle mich befand, d. h. ein Glischen Branntwein vor-
zog» (16).

Hinsichtlich der mit «der Rechtsprechung gemachten Erfahrungen» kamen
nur wenige Fille vor den Strafrichter, und die Direktion des Innern erklirte zum
Bericht 1883: «Erst dann wird die Direktion des Innern mit vollem Erfolge gegen
die Getrianke-, resp. Lebensmittelfilschungen vorgehen kénnen, wenn ein diesbe-
ziigliches unanfechtbares Spezialgesetz in Kraft getreten sein wird. Angesichts
der Verfassungsrevision glaubten wir aber die Vorlage eines Lebensmittelpolizei-
gesetzes noch verschieben zu sollen» (17).

Stergers Einsatz gegen die neue Verfassung wurde am Abstimmungstag, am
1. Mirz 1885 belohnt; die den Neuerungen misstrauisch gegeniiberstehenden
schwer beweglichen Berner verwarfen mit 56 612 Nein gegen 31 547 Ja die revi-
dierte Verfassung.

Amtstétigkeit im Schatten kollegialer Konflikte (1884—1885)

Schaffers Lehrer Johann Valentin Schwarzenbach, der sich auch mit Lebensmit-
telanalysen beschiftigte (18), sah in Schaffer einen unfihigen Konkurrenten und
versuchte in jeder Weise, Schaffers Personlichkeit zu diskreditieren (19). Wie
schon erwihnt, betrieb Scbwarzenbacb einen «Kampf zwischen den chemischen
Laboratorien der Hochschule und den chemischen Laboratorien der Staatsapo-
theke» (20). Als von Max Barth und Jobann Nessler zu den Beschliissen der Kom-
mission des deutschen Gesundheitsamtes zur Beratung einheitlicher Methoden
fir die Analyse des Weines ein Kommentar und Leitfaden zur Untersuchung und
Beurteilung der Weine herausgegeben worden war, nahm Schwarzenbach die Gele-
genheit wahr, Zitate hieraus unter «<Korresp. aus Bern» und dem Titel «Zur Wein-
analyse» im «Handels-Courier» vom 20. Januar 1885 zu veréffentlichen. Er fiigte
seinem Artikel den Nachsatz hinzu: '
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«Es freut uns, konstatiren zu konnen, dafl obige Schliisse, mit den seiner Zeit
von Prof. Dr. Schwarzenbach in dieser Frage aufgestellten Grundsitzen in voll-
standiger Ubereinstimmung sich befinden und im Gegensatze zu den von unse-
ren kantonalen und anderen Chemikern befolgten Systemen» (21).

Schon am 23. Januar 1885 liess Schaffer eine Entgegnung erscheinen in der er
vermerkte:

«Hierauf bemerke ich nur, dafl die citirten Grundsiatze sowohl an hiesiger Stelle

wie auch anderwirts in der Schweiz, soweit man sich mit Weinanalysen beschaf-

tigt, schon seit Jahren die mafigebenden sind, trotzdem unsere Gutachten mit

denjenigen des Hrn. Professors Schwarzenbach nicht immer iibereinstimm-
- (22).

Am 29. Januar 1885 gab Schwarzenbach folgende Erklarung
«In Nr. 19 dieses Blattes glaubt Hr. Dr. Schafter, ,amtlicher Chemiker des Kan-
tons Bern”, konstatiren zu miissen, daff unsere Weinanalysen nicht immer ge-
stimmt haben. Es ist dies nicht zu verwundern, da Hr. Schaffer nach seiner eige-
nen Aussage noch nie begriffen hat (vielleicht heute noch nicht begreift), warum
man z. B. rothen Wein entfarben muf}, wenn der unvergohrene Zucker in demsel-
ben bestimmt werden soll.

Wenn tbrigens Hr. Schaffer weitere Aufklirungen tiber den Stand seiner
Kenntnisse und den Glanz seines Doktortitels wiinscht, so konnen sie ihm in gu-
ten Dokumenten offentlich oder privatim geliefert werden» (23).

In einer am 3. Februar 1885 veroffentlichten Erwiderung wehrte sich Schaffer
nicht nur gegen die ihm unterschobene Aussage zur Analyse des Rotweines,
sondern er legte auch dar, warum «unsere Weinanalysen nicht immer gestimmt
haben»: «Wenn Hr. Prof. Dr. Schwarzenbach mit seinen Gutachten die gefilschten
Weine reinzuwaschen sucht; wenn derselbe in einem solchen Falle allein gegen die
Gutachten von sieben anderen Chemikern steht; wenn derselbe in einem ande-
ren Falle einen Wein als gefilscht, Monate spiter denselben Wein als dcht erklart

..; wenn derselbe tiberhaupt mit seinen Untersuchungen das méglichste thut,
um jede Weinanalyse zu kompromittiren: dann ist es jedenfalls unmdoglich, im-
mer mit ithm tibereinzustimmen .. .» (24). Zu seinem Doktordiplom erwiderte
Schaffer u. a.:

«Dafl meine Kenntnisse in der Chemie zum geringsten Theile von Hrn. Prof.
Dr. Schwarzenbach herriihren, betrachte ich als ein Gliick fiir mich, hatte ich doch
nachher Gelegenheit, mehrere Jahre hindurch den Unterricht und die Anleitung
eines in jeder Hinsicht rithmlichst bekannten Chemie-Professors zu genieflen» (24).

Der von Schaffer erwihnte Chemieprofessor war Nencki, der von Schwarzen-
bach ebenfalls befehdet wurde. Schaffer liess nun in seinem Artikel die Urteile
von Viktor Meyer (1848—1897), damals Professor der Chemie in Ziirich, und Georg
Lunge (1839—1923), Professor fiir technische Chemie in Ziirich, tiber Schwarzen-
bach folgen. Mit Viktor Meyer war Schaffer 1883 in Kontakt gekommen, nachdem
er auch mit der Untersuchung des Petroleums beauftragt worden war und {iiber
die Bestimmung der Entflammungstemperatur mit Viktor Meyer korrespondier-
te. Anlass dazu, war die Explosion einer Petrollampe in einem Hausgang in der
Matte in Bern. Viktor Meyer hatte 1879 gegen die von Schwarzenbach vorgenom-
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menen Promotionen «auf Grund chemischer Dissertationen, deren armselige
Diirftigkeit die wissenschaftlichen Chemiker mit Unwillen und Entriistung er-
fillte» (25) in der Neuen Ziircher Zeitung vom 14. Juni 1879 protestiert. In einem
zweiten Artikel hatte Viktor Meyer seinem Freunde Adolf Baeyer (1835—1917) die
Ausserung unterschoben, das Verhalten Schwarzenbachs sei ein «dunkler Punkt»
im wissenschaftlichen Leben der Schweiz.

Nun liess Schwarzenbach alle Hemmungen fallen und erwiderte sofort u. a.:
«Es 1st wirklich im Interesse des Kantons Bern, der Direktion des Innern und der
Person des Herrn ,Doktors” und ,amtlichen Chemikers” auf das tiefste zu be-
dauern, daf derselbe seinerzeit die Irrenanstalt, in welcher er an Grossenwahn be-
handelt wurde, zu frith verlassen hat . . .» (26). — Das Doktordiplom habe Schaffer
dann aufgrund seiner Gemiitsverfassung noch mit cum laude erhalten usw. Das
wurde auch der Redaktion des Blattes bald zuviel und so wurde nur noch eine Er-
klirung des Direktors der Waldau, Schérer, und eine Erklirung des Direktors des
Innern, Steiger, sowie von Schwarzenbach eine teilweise Zuriicknahme seiner Be-
hauptungen veroffentlicht. Schérer erklirte u. a. «dafl Hr. Dr. Schaffer wihrend einer
kurzen, nur etwas mehr als drei Wochen dauernden Kur, welche er im Jahre 1874
auf der Heilabtheilung der Waldau durchmachte, nicht irgendwie an Groflen-
wahn gelitten hat. Die voriibergehende Krankheit, welche aus Uberanstrengung
entstanden war, bestand lediglich in einer mifligen Benommenheit der Hirntha-
tigkeiten und einer auf Uebermiidung beruhenden sogen. luciden Gemiithsverstim-
mung. Herr Schaffer verliefl auch die Anstalt nicht ,zu friih”, sondern er wurde
im Gegentheil von dem damaligen Hrn. Sekundararzt Dr. Fetscherin, gegenwir-
tig Direktor in St. Urban, welcher zu jener Zeit der Mdnnerabtheilung vorstand,
als geheilt in die Krankenrolle eingetragen, was er auch wirklich war .. .» (27).

Steiger erklirte u. a.: «dafl Hr. Dr. Schaffer in seiner Eigenschaft als amtlicher
Chemiker und speziell in den ihm iibertragenen Analysen von geistigen Getrin-
ken nicht nur allezeit durch grofle Umsicht, Gewissenhaftigkeit und Unpartei-
lichkeit sich ausgezeichnet hat, sondern daf auch in streitigen Fillen seine Gut-
achten mindestens eben so hiufig bestitigt worden sind als diejenigen manches
Chemikers von angeblich héherem wissenschaftlichem Range.

Die Anstellung des Hrn. Dr. Schaffer hat daher weder der Kanton Bern noch die
Direktion des Innern zu bereuen» (28).

Schaffers Position war durch diese «Weinanalyse»-Korrespondenz eher gestarkt
worden. Im Juni 1885 fasste er seine Erfahrungen iiber Trockenbeerweine zu
einem Artikel zusammen, der in Fresenius’ Zeitschrift fiir analytische Chemie
veroffentlicht wurde (29). Mit der Weinanalytik und den immer mehr aufkom-
menden Kunstweinen beschiftigten sich auch noch weitere Kollegen. So hielt
der Apotheker in Burgdorf und bernische Grossrat P. Fueter-Schnell am 6. Juni 1885
vor der bernischen naturforschenden Gesellschaft einen Vortrag «Aus dem Gebie-
te der Lebensmittelchemie», der sich ausschliesslich mit der «Oenologie und Oe-
nochemie» befasste (30). Im Jahresbericht fiir 1885 machte Schaffer auf einen Arti-
kel in der «Neuen Ziircher Zeitung» aufmerksam, wonach in Trockenbeerweinen
Faulnisprodukte der Trockenbeeren gesundheitsschadliche Wirkungen veranlas-
sen konnen (31). In seinem ersten Bericht (32) hatte sich Schaffer bereits tiber die
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mangelhafte Milchkontrolle im Kanton Bern beklagt, die dem Ermessen der
Gemeinden, Kisereigesellschaften usw. anheimgestellt war. Er bemerkte dazu:
«Viele dieser Corporationen besorgen an Hand der Milchwaage (Laktodensime-
ter) und des absolut nicht immer massgebenden Crémometers die Milchuntersu-
chungen, ohne zu wissen, dass sie diese Apparate und namentlich auch die erste-
re oft sehr im Stich lassen» (32). «Weg mit dem Crémometer!» (33) forderte Nico-
laus Gerber 1885; damit 16ste Gerber Korrespondenzen in der Presse aus.

Weitere Riume und Aufgaben (1883—1886)

Am 14. Oktober 1885 fasste der Regierungsrat den Beschluss, die bisher von
Nencki benutzten Raume im II. Stock der Staatsapotheke dem Laboratorium fiir
Lebensmitteluntersuchungen einzuriumen (34). Nencki bezog auf dem neuen
Areal des Inselspitals ein neues Institut. Das Gebdude der Staatsapotheke, mit
starkem Dachvorscherm (Abb. 2) ein Muster bernischer Architektur, lag in der al-
ten Inselgasse, der heutigen Theodor Kocher Gasse, gegeniiber dem 1890 nieder-
gelegten alten Inselspital, auf dessen Areal jetzt der Ostb.u des Bundeshauses
steht (35). Die Staatsapotheke und die benachbarte Freimaurerloge wurden 1912
abgerissen. 1879 hatte die Inselkorporation ihr in der Nihe des ersten eidgendssi-

Abb. 2. Gebiude der ehemaligen Staatsapotheke in Bern um 1890
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schen Parlamentsgebdudes liegendes Spital an den Bund verkauft — der Erlos
reichte bei weitem nicht, die Kosten der grossziigig geplanten neuen Spitalanlage
zu decken. Die auf dem neuen Inselareal gebauten Institute schafften Platz in der
Staatsapotheke. In die erste Etage zog 1885, nach dem Auszug des pathologisch-
anatomischen Instituts von Theodor Langhans (1839—1913), das «chemische Labo-
ratorium der Staatsapotheke» unter der Leitung des Nachfolgers Fliickigers, Paul
Perrenoud (1843—1889), der ausser Pharmazie 1879 und 1880 auch ausgewihlte Ka-
pitel aus der Lebensmitteluntersuchung gelesen hatte, In der zweiten Etage brei-
tete wie erwdhnt Schaffer sein Labor aus. In der dritten Etage etablierte sich in
einem einfenstrigen Zimmer und einem kleinen Raum das «Toxikologische Insti-
tut» von Karl Emmert sowie das pharmakologische Institut von Rudolf Demme. Die
Dachfenster im dritten Stock boten eine herrliche Aussicht: «<An schonen Som-
mertagen aber habe ich oft stundenlang droben an dem zur Materialkammer ge-
horenden Dachfenster getraumt und zu der wundervollen Alpenkette hiniiberge-
schaut, die vom Wetterhorn bis zur Bliimlisalp sichtbar war» (36) bekannte spiter
Alexander Tschirch. Die unteren Riume erhielten durch das gegeniiberliegende In-
selspital bzw. das 1890 an dessen Stelle gebaute Bundeshaus Ost wenig Licht.
Schaffer hatte die Anderung mit gemischten Gefiihlen hingenommen. In seinem
Bericht fiir 1885 schrieb er: «Durch die Verlegung des medizinisch-chemischen
Institutes der Hochschule, mit welchem unser Laboratorium frither einige Lokali-
titen, sowie auch diverse Apparate und Instrumente gemeinsam benutzte, ist fiir
letzteres insofern eine Anderung eingetreten, dass wir nun fiir unsere Zwecke ge-
niigende Raumlichkeiten erhielten, welche zudem durch Reparaturen gegeniiber
frither ein freundlicheres Aussehen bekommen haben. Dazu musste aber, um den
Anforderungen, die man an das Laboratorium stellt, Genlige leisten zu kénnen,
mehrere Apparate und Instrumente neu angeschafft oder von obigem Institute er-
worben werden. Auch in der Fachliteratur werden wir noch an diverse Anschaf-
fungen fiir das Laboratorium denken miissen, indem die bisher benutzten Werke
fast einzig nur unserer Privatbibliothek angehéren» (37).

Auf dem Gebiet der zu untersuchenden Lebensmittel war fiir Schaffer «<noch
sehr viel Arbeit vorhanden» (38) — neben Wein, Milch usw. Konserven wie Toma-
tenkonserven, deren Inhalt durch einen mit Anilinfarben rot gefirbten Brei von
Riiben vermehrt war, die Luft in Schulzimmern, fiir deren Kohlensiuregehalt
Schaffer eine einfache Bestimmungsmethode fand. Schliesslich war er seit 1884
beauftragt, die Bleiglasuren der Hafnerwaren zu kontrollieren. Neben Gerichtsex-
pertisen und Gutachten wurde er vermehrt gebeten, vor Vereinen und derglei-
chen Vortrige aus dem Gebiet der Lebensmittelchemie und der Erndhrungslehre
zu halten, die er durch Projektionen, u. a. von Mikrophotographien, zu beleben
wusste.

Erndhrungsfragen waren aktuell. Schaffer untersuchte und lobte 1885 das
Mehl, das Aebi und Miiblethaler in Burgdorf herstellten, die einen Schil- und
Mahlapparat konstruierten, der es ermoglichte, den Spelz zu entfernen, ohne
dass die «darunter liegende Kleberschicht, der nahrhafteste Teil des Kornes» (39)
mitgerissen wurde.
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Den Streit, ob zur Speisung armer Schulkinder Milch oder Suppe verabreicht

werden sollte, nahm Schaffer zum Anlass, durch Analysen Gehalt und Nihrwert
zu priifen. An verschiedenen Tagen wurden in Bern im Winter 1886/87 in der
Speisenanstalt der oberen Stadt einzelne Portionen Suppe und eine Portion Brot
entnommen und analysiert. Ebenso geschah dies mit einer Portion — einem hal-
ben Liter — Milch, die zur Speisung der Schulkinder bestimmt war. Nach Josef
Konig (1843—1930) wurde zur Berechnung des Nihrwertes zwischen Protein, Fett
und Kohlenhydraten ein Wertverhiltnis von 5 : 3 : 1 zu Grunde gelegt. Demnach
erwies sich, dass eine Portion Milch fast 1¥2 mal soviel Nahrwert aufwies als eine
Portion Suppe, obgleich letztere nach dem Gewicht bedeutend grésser war und es
kriftige Erbsen-, Reis- oder Bohnensuppen waren, in denen stets mehr oder weni-
ger Fleisch gekocht worden war. Zudem stellte Schaffer die Milch als verdauli-
cher heraus, und er kam zu den Schliissen:
«Wenn die Milch also den Kindern besser zusagt als die Suppe, so ldsst sich dies
wohl begriinden, und die Behauptung, man miisse die Kinder rechtzeitig an die
Suppe gewohnen, rechtfertigt sich ungefihr so, wie wenn man ihnen im Siugling-
salter zumuthen wiirde, Kartoffelspeisen zu geniessen, um dieselben nachher bes-
ser vertragen zu konnen.

Aber auch fiir den Erwachsenen hat die Milch — ohne dass wir der Suppe mit
thren Vorziigen zu nahe treten wollen — als Nahrungsmittel eine Bedeutung,
die vielfach unterschitzt wird. Nach den Berechnungen und Versuchen aller
Fachminner geniigt das 4- bis 5fache einer Portion Milch und Brod vollstindig
zur Erndhrung eines Arbeiters bei mittlerer Arbeit, wahrend Suppe und Brod
nach obiger Tabelle den gleichen Dienst bei Weitem nicht leisten konnten. Fer-
ner erschiene es erst unverstindlich, wenn man behaupten wollte, dass Suppe bil-
liger sei als Milch» (40).

Durch Bekostigung der drmeren Bevolkerung mit pflanzeneiweissreichen
Suppen, die damals gerade auch kochfertig auf den Markt kamen, hoffte man, es
wiirde «Das soziale Elend gehoben» (41). Milch war durch die Kisewut der Ki-
seindustrie im Milchland Bern knapp geworden und wurde wie erwihnt oft durch
Schnaps ersetzt. Der Regierungsrat Alfred Scheurer erklirte 1884 vor dem Grossen
Rat des Kantons Bern:

«...Ich habe Jahre lang im Herzen der Kiseindustrie gewohnt und habe gesehen,
dass man alles iibertreiben kann. Zur Zeit der hochsten Kasewuth, als man sagte,
niachstens werde der Zentner auf Fr. 100 zu stehen kommen, beschlossen manche
Kisereien, es diirfe keine Milch mehr aus der Kiserei verkauft werden. Einzelne
Kisereien trieben es auch wirklich so weit. Ich habe die Verzweiflung der armen
Bevolkerung gesehen. Gliicklicherweise nahm der Kiseschwindel auch wieder
etwas ab, und schliesslich sahen die Kisereien selbst ein, dass sie den Ast zersa-
gen, auf dem sie sitzen, wenn sie die arme Bevolkerung zur Verzweiflung brin-
gen ... Ein Primakdse wird in der Schweiz nicht angeschnitten. Man muss se-
hen, wie von den Kisereigesellschaften ein wohlgeratener Primakise mit wahrer
Ehrfurcht angestaunt wird (Heiterkeit), und wie Jedermann einverstanden ist,
dass es ein wahres Verbrechen wire, ihn selbst zu essen und nicht nach Italien,
Russland oder Amerika zu schicken. Es ist daher eine nationale Wohltat, dass
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auch nichtexportfihige Waare gemacht wird. Die Erndhrung des Volkes ist
schliesslich doch eine nationale Angelegenheit, und aus den nimlichen Kreisen,
z.B. von Herrn Schatzmann, wird schon lange laut gepredigt, dass man der ar-
men Bevolkerung, die sich von Erdipfeln und schlechtem Kaffee nihrt, wohlfei-
len Kise verschaffen sollte. Sie wird aber nie Primaemmenthalerkise essen kon-
nen, sondern sich mit Ausschusskise und mit magerem Kise begniigen miis-
sen . .. In dem letzten Battaillon, welches ich defiliren sah (Herr Grossrath Lindt
stand neben mir), befanden sich eine Menge kleiner Leute, wahre Knirpse, die of-
fenbar in ihren Jugendjahren nicht zu viel Kise bekommen haben (Heiterkeit).
Mein Zweck ist also bloss der, daran zu erinnern, dass es noch andere Interessen-
ten gibt, als diejenigen, welche einen Milchinteressentenverein gegriindet ha-
ben» (42).

Bereits zuvor hatte Scheurer erklart:

«. .. Milchinteressent ist die ganze Stadt Bern; denn sie hat ein grosses Interesse
daran, dass die Milch gut und nicht zu theuer sei» (42).

Im Prinzip unterstiitzte Scheurer die 1884 von Bigler ausgegangene Motion,
eine Molkereischule zu griinden, um «die in der Milch- und Kiseindustrie vor-
handenen Ubelstinde zu heben» und um zu «verhindern, dass so viele nicht ex-
portfihige Kise fabrizirt werden» (42).

Der bernische Verein der Milchinteressenten und die 6konomische Gesell-
schaft des Kantons Bern standen hinter der Motion. Begriisst wurde diese auch
von dem Grossrat und Apotheker Fueter aus Burgdorf, der in der Landwirtschafts-
schule Riitti Kiserkurse mitbetreute, die immer grosseren Zuspruch fanden. Sei-
ne Erfahrung war: «Ich bin weit davon entfernt, mir zu versprechen, dass von der
Wissenschaft allein die Losung einer Reihe schwieriger, bis jetzt unaufgeklarter
Punkte in der Kisereifabrikation werde erzielt werden konnen. Allein nach dem
Beispiele anderer Staaten, z. B. Mecklenburg’s, welches ebenfalls eine solche
Schule in Rade hat, wird die Losung naher riicken, wenn Wissenschaft und Praxis
sich in harmonischer Weise die Hand bieten. Ich habe in der Sache eine objekti-
ve Stellung. Ich bin nicht Késeherr, nicht Kiser und nicht Milchlieferant. Ich ha-
be mich bei der Sache betheiligt und bin in den Vorstand eingetreten als freiwilli-
ger Lehrer der Milchchemie» (43).

Mit der landwirtschaftlichen Schule Riitti war auch eine «chemische Ver-
suchsstation» verbunden. «Dirigent» der Versuchsstation war der jeweilige Lehrer
der Chemie. Eine richtige «Versuchsstation» war es zwar noch nicht, aber der
Chemielehrer machte Boden-, Diinger- und Futteranalysen. Als 1886 ein Gesetz
zur Organisation der landwirtschaftlichen Schule, in die auch die Molkereischule
eingebunden werden sollte, vor dem Grossen Rat beraten wurde, war es der Che-
miker, iiber den Klagen laut wurden:

«Der Chemiker, der ausschliesslich als Dirigent der Versuchsstation figurirte,
beanspruchte gewohnlich eine solche Stellung und nahm sie wohl auch ein, wel-
che ihn dem Direktor gegeniiber etwas exceptionell erscheinen liess. Der Chemi-
ker betrachtete sich nicht als gewShnlichen Lehrer, sondern so zu sagen als selb-
stindige Personlichkeit neben dem Direktor, was nicht von Gutem war. Der Che-
miker arbeitete, wann es thm beliebte; denn der Vorsteher als nicht Fachmann
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konnte ihn ja nicht kontrolliren . .. Wir fragten uns nun: wie kann der Zweck
dieser Versuchsstation erhalten bleiben unter Vermeidung der eingerissenen
Ubelstinde? und finden nun den Ausweg darin, dass man nicht auf der Schule
selbst einen speziellen Chemiker, der fiir anderes nicht zu gebrauchen ist, an-
stellt, sondern den Unterricht durch den Kantonschemiker ertheilen lisst, und
thm auch die ganze Aufgabe der Versuchsstation zuweist. Es kann dies ganz gut
geschehen. Moglicherweise muss der Kantonschemiker infolge dessen einen Assi-
stent mehr haben; allein ein solcher kostet nicht die Halfte dessen, was der Diri-
gent der Versuchsstation bisher kostete. Und da die Stellung des Kantonschemi-
kers je langer je wichtiger wird und die Nothwendigkeit erfordert, sein Laborato-
rium allmilig gehorig auszuriisten, warum auf der Riitti ein zweites Laboratorium
mit Dirigent aufrecht erhalten, statt alles in ezze Hand zu legen, wodurch die Ar-
beiten besser und mit weniger Kosten ausgefithrt werden konnen?» (44).

In der zweiten Beratung des Gesetzes am 27. Juli 1886 beantragte won Steiger,

das eingefiigte Wort «Kantonschemiker» zu streichen, betonte aber:
«... Die Erfahrung hat uns nun bewogen, diese fixe Stelle eines Dirigenten und
Hauptlehrers fiir Chemie aufzuheben und mit der Aufgabe desjenigen Chemikers
zu verbinden, der hier in Bern als kantonaler Chemiker bis jetzt hauptsichlich
mit der Ausfihrung von Getrink- und Lebensmitteluntersuchungen sich
zu befassen hatte. Der Unterricht in Chemie und Physik und die Besorgung einer
chemischen Versuchs- und Kontrollstation zur Untersuchung und Werthbestim-
mung von allerlei landwirtschaftlichen Produkten, Diing- und Futtermitteln u.
dergl., wird wie bisher fortgesetzt werden, nur wiinschen wir statt eines besondern
Hauptlehrers fiir diese Ficher gewissermassen einen Hiilfslehrer, der beigezogen
wiirde, um diese Aufgabe zu erfiillen. In erster Linie wird man nun immer auf
den Kantonschemiker greifen, und so lange er die Aufgabe auf der Riitti bewilti-
gen kann, zugleich mit seiner Aufgabe auf dem kantonalen Laboratorium, wird er
verwendet werden. Es ldsst sich aber die M6glichkeit denken, dass einmal aus ir-
gend einem Grunde der Kantonschemiker nicht mehr Zeit hitte, diese Hiilfsleh-
rerstelle auf der Riitti zu versehen .. .» (45).

Mit der Volksabstimmung vom 24. Oktober 1886 wurde das Gesetz betreffend
die Organisation der landwirtschaftlichen Schule mit 20 326 gegen 16 872, also
mit einem Mehr von 3 454 Stimmen, verworfen (46). Angeblich stellte sich das
Volk die Sache zu grossartig vor und sei gegen noch mehr Schulmeisterei (47).
Damit schien auch die Griindung einer Molkereischule untergegangen zu sein —
aber die Regierung fand den Ausweg, dass dazu eigentlich nur ein Dekret
geniige (48). Durch Beschluss des Regierungsrates vom 18. Mirz 1887 trat eine
Molkereischule auf der Riitti ins Leben, auch als «bescheidener Anfang der zen-
tralschweizerischen Molkereischule . . .» (49). Gemass Artikel 6 des Beschlusses
wurden externe Lehrer fiir die speziell milchwirtschaftlichen Ficher angestellt,
nimlich «Dr. Schaffer, Kantonschemiker in Bern, Professor Anderegg, Sekretir
des eidg. landwirthschaftlichen Vereins in Bern und Kisereiwerkfithrer Rud. Jut-
zeler, Kaser in Biitzberg, der zugleich den Dienst als Hiittenknecht versieht. Die-
se externen Lehrer sollen wochentlich etwa 9 oder 10 Unterrichtsstunden ge-
ben» (50).

289

Mitt. Gebiete Lebensm. Hyg., Band 76 (1985)



Schaffer lehrte gerne, und das mag ihn auch bewogen haben, die neuen Aufga-
ben zu tibernehmen. Im Wintersemester 1886/87 las er neben seiner dreistiindi-
gen Hauptvorlesung tiber die «Chemie der menschlichen Nahrungs- und Genuf3-
mittel mit Experimenten und Demonstrationen» und neben praktischen Anlei-
tungen im Laboratorium fiir Lebensmittelchemie auch iiber «Chemie der Milch
und Milchprodukte». Der Chemie der Milch und Milchprodukte widmete er ei-
gene Untersuchungen, u. a. beschiftigte er sich mit einer Prifungsmethode fiir
die Tauglichkeit der Milch zur Kisefabrikation. Schaffer verwandte dazu Lab und
konstruierte einen Apparat zur «Kaseinprobe» — dabei gewann er neue Kenntnis-
se iiber die Labfermentwirkung und das Casein (51). Zusitzlich hatte er die «Ver-
suchsstation» zu betreuen und sicher nicht zuletzt die amtlichen Lebensmittelun-
tersuchungen, die seit 1884 «auf annihernd alle Gebiete der Chemie der Nah-
rungs- und Genussmittel sowie der Gebrauchsgegenstinde ausgedehnt» (52) wur-
den — dazu galt es 1887 zu der Ausarbeitung eines Lebensmittelpolizeigesetzes
und zur Organisation der Lebensmittelkontrolle Erfahrungen beizutragen. Der
Titel «Kantonschemiker» war wohl schon im Gebrauch, aber noch fehlte die Be-
statigung durch das Lebensmittelgesetz, das im Grossen Rat zur Diskussion stand.

Vorbereitung eines Lebensmittelgesetzes (1887)

Als «Kantonschemiker» nahm Schaffer am 12. Mirz 1887 in Olten an der kon-
stituterenden Versammlung zu einem schweizerischen Verein analytischer Che-
miker teil. Die Initiative zur Griindung eines solchen iiber die durch verschiede-
nes Lebensmittelrecht trennenden Kantonsgrenzen hinweggehenden Vereins er-
griffen 1886 die Chemiker in Ziirich. Der Ziircher Kantonschemiker Adolf Weber
(1847—1888) hatte mit dem Stadtchemiker Alfred Bertschinger (1846—1920) und
dem Professor am eidgen6ssischen Polytechnikum, Karl Heumann (1850—1894),
diese Versammlung vorbereitet. In der Griindungsversammlung in Olten wurden
Weber zum Prisidenten, der St. Galler Kantonschemiker Gottwalt Ambiibl (1850—
1923) zum Kassier und Schaffer zum Aktuar des neuen Vereins gewahlt. So bilde-
ten in der Lebensmittelkontrolle titige Chemiker den Vorstand, deren Ziele, Ver-
einbarungen iiber Untersuchungsmethoden namentlich auf dem Gebiete der Le-
bensmittelchemie zu treffen und auch gesundheitspolizeiliche Verordnungen ge-
meinsam zu behandeln, Grundlage der Statuten des Vereins wurden.

Als im April 1887 Schaffer fiir die Direktion des Innern seinen Jahresbericht
schrieb, konnte er vermerken:

« ... dass der neu gegriindete Verein schweizerischer analytischer Chemiker als sein
erstes Traktandum soeben die Analyse und Beurtheilung des Weines behandelt
und dabei eine Einigung erzielt hat, die namentlich fiir die 6ffentliche Weinkon-
trole schon lange ein Bediirfniss bildete» (53). An der Aufstellung dieser schon in
der ersten Sitzung des Vereins getroffenen «Beschliisse» war Schaffer rege beteiligt.
Den Beratungen wurden besonders die Beschliisse der vom kaiserlichen deut-
schen Gesundheitsamt im Jahre 1884 einberufenen Kommission zugrunde gelegt.
Auch fiir das Thema Milch, das in der zweiten Versammlung des Vereins
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am 6. August 1887 1n Ziirich diskutiert wurde, meldete sich Schaffer neben Weber
als Referent. In den ebenfalls mit dem Schweizerischen Milchwirtschaftlichen
Verein abgestimmten Beschliissen wurden u. a. umstrittene Analysenverfahren,
wie die Rahmbestimmung mittels der «Cremometrie», ausgeschlossen. Bereits die
in der ersten Sitzung des Vereins getroffenen Beschliisse wurden u.a. vom
schweizerischen Apothekerverein im Juni 1887 begriisst als «erster Schritt zu
einer eidg. Gesetzgebung in Sachen der Lebensmittelpolizei» (54).

Aus Ziirich kam ein weiterer Schritt fiir eine eidgendssische Lebensmittelge-

setzgebung, als am 29. Juni 1887 eine vom in Ziirich lebenden St. Galler Freisin-
nigen Theodor Curti (1848—1914) gestellte Motion im Nationalrat in folgender
Fassung als erheblich erklart wurde:
«Der Bundesrat ist eingeladen, zu untersuchen und dariiber Bericht zu erstatten,
wie auf dem Wege der Bundesgesetzgebung die kantonalen Vorschriften betref-
fend Herstellung und Verkauf gesunder und unverfilschter Nahrungs- und
Genufimittel und gewisser Gebrauchsgegenstinde zweckmiflig und namentlich
in der Richtung zu erginzen wiren, dafy der Hersteller und Verkdufer seine Ware
mit ithrem wahren Namen zu bezeichnnen hitte» (55).

Auf Bundesebene hatte Curti bereits am schweizerischen Alkoholgesetz vom
23. Dezember 1886 mitgewirkt, das dem Bund das ausschliessliche Recht der Pro-
duktion und des Imports der dem Gesetz unterstellten Spirituosen tibertrug. Die-
ses Gesetz hob das kantonalbernische Branntweingesetz von 1884 auf, das bereits
den Grundsatz der Gewerbefreiheit mit praktischen Mitteln einschrinkte. Die
Berner, die noch am 25. Oktober 1886 gegen das eidgendssische Alkoholmono-
pol gestimmt hatten, wurden von diesem Gesetz, als es 1887 erlassen wurde, in
eine eigenartige Situation gebracht. Ein Wirt, der gegen die Praxis des im Mai
1879 angenommenen bernischen Gesetzes iiber die erhohten Wirtschaftspatent-
taxen klagte, weil die Bediirfnisklausel gegen den 1874 vom Bund beschlossenen
Grundsatz der Gewerbefreiheit verstosse, erhielt 1887 vom Bundesgericht recht
und konnte somit seine Wirtschaft eroffnen, da das bernische Gesetz zu einem
Zeitpunkt erlassen worden sei, als noch die uneingeschrinkte Gewerbefreiheit ge-
golten habe. Trotz der einschrinkenden Bestimmungen des eidgendssischen Al-
koholgesetzes musste der Berner Regierungsrat vorerst zusehen, wie sich die
Wirtschaften und Brennereien vermehrten. Immerhin wurde mit dem Alkoholge-
setz nun auch die eidgendssisch gefeierte Gewerbefreiheit teilweise dem «erwa-
chenden Gewissen» (56) preisgegeben.

Dem schweizerischen Verein analytischer Chemiker gehérte aus dem Kanton
Bern neben Schaffer auch der Apotheker Fueter in Burgdorf an, der als Mitglied
des Grossen Rates des Kantons Bern schon 1881 den Antrag gestellt hatte, es sei
die Regierung einzuladen, einen Gesetzesentwurf betreffend die Lebensmittelpo-
lizei vorzulegen. «Angesichts der Verfassungsrevision» (17) glaubte aber die Di-
rektion des Innern, die Vorlage eines Lebensmittelpolizeigesetzes noch verschie-
ben zu sollen. Am 31. Mirz 1887 hatte won Steiger einen Gesetzesentwurf nach
dem Vorbild des deutschen Reichsgesetzes betreffend den Verkehr mit Nahrungs-
mitteln, Genussmitteln und Gebrauchsgegenstinden vom 14. Mai 1879 fertigge-
stellt. Im April begriisste Schaffer den neuausgearbeiteten Entwurf eines Lebens-
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mittelpolizeigesetzes, «indem ein solches einzig es den Behorden ermoglichen
wird, dem Volke in diesem wichtigen Gebiete vor Betrug und Schidigung der Ge-
sundheit Schutz zu bieten. Die Filschungen und auf horriblen Gewinn berechne-
ten Imitationen werden von Jahr zu Jahr raffinirter, denn die Chemie steht auch
im Dienste der Filscher, und dem Publikum ist es hiufig genug zur Unméglich-
keit geworden, sich selber zu schiitzen» (53).

Der Entwurf von Steigers wurde am 3. Mai vom Regierungsrat genehmigt und
mit Empfehlungen an den Grossen Rat gewiesen, der eine Kommission einsetzte,
in die sieben Mitglieder, darunter zwei technische Experten und die Apotheker
und Kenner der Materie, Fueter und Miiller, gewihlt wurden. Die anderen Mitglie-
der waren weniger gut orientiert, wie es der als Berichterstatter bestimmte Radika-
le Zyro auch von sich behauptete. Die Kommission wurde sehr kurzfristig zu-
sammengerufen und trat erst in der letzten Maiwoche zusammen, um dem Wun-
sche won Steigers entsprechend, sogleich die erste Beratung vorzubereiten.

Erste Beratung des Lebensmitielgesetzes im Berner Parlament (2.-3. Juni 1887)

Am 2. Juni 1887 kam der Gesetzesentwurf vor dem Grossen Rat zur ersten Be-
ratung. Der Sohn des bereits 1877 hervorgetretenen Grossrates Jakob Scherz, der
Fiirsprecher Alfred Scherz (1847—1904), sah in dem neuen Entwurf nur wenig von
der alten Materie und ridsonierte sogleich:

«Von den 17 Paragraphen des deutschen Reichsgesetzes iiber die Lebensmittelpo-
lizet sind 12 zum grossen Theil wortlich verwendet; der Entwurf ist also zum
grossen Theil nur eine Kopie des deutschen Reichsgesetzes» (57).

Von Steiger stellte in seiner Entgegnung seine Voraussicht unter Beweis: «Es
ist durchaus richtig, dass da, wo sich im deutschen Reichsgesetz eine gute Bestim-
mung fand, dieselbe in den Entwurf aufgenommen wurde, der tibrigens diesen
Vorwurf mit dem baslerischen, dem st. gallischen und zum grossen Theile auch
mit dem ziircherischen Gesetz theilt, iberhaupt mit allen neueren Gesetzen, wel-
che in der deutschen Schweiz iiber diesen Gegenstand erlassen worden sind . .

Wire es etwa besser, wenn man in den verschiedenen Lindern iiber den glei-
chen Gegenstand ganz kontrire Bestimmungen aufstellen wiirde, wenn diesseits
der Grenze das gleiche Vergehen ganz anders behandelt und bestraft wiirde als
jenseits derselben? Geht nicht unser Bestreben dahin, innerhalb der Schweiz zu-
ndchst in allen Kantonen in allen Dingen eine gleiche Behandlung der Biirger
herbeizufiihren? Leidet nicht oft das Billigkeits- und Gerechtigkeitsgefiihl darun-
ter, dass in einem Kanton eine ganz andere Gesetzgebung besteht, als im andern?
Wenn wir nun die Sache noch weiter ausdehnen und im Verkehr mit Nahrungs-
und Genussmitteln, der sich nicht an die Landesgrenze halt, die gleichen Grund-
sitze zur Anwendung bringen konnen, wie sie andernorts schon bestehen, ist das
dann ein Fehler? Ich glaube nein!» (58).

Trotz der von Curti gestellten Motion trat ein eidgenossisches Lebensmittel-
gesetz erst im ndchsten Jahrhundert in Kraft. Dies mag der Berichterstatter im
Berner Grossen Rat, Zyro, geahnt haben, der wohl auf Dringen von Fueter keinen
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Vertagungsantrag wie Scherz stellte, sondern mehr rhetorisch u. a. seinen radika-
len Einwand vortrug:

«Es wire zweckmissig, wenn die Sache eidgendssisch reglirt wiirde. Es ist in den
eidgenossischen Rithen auch bereits ein dahingehendes Postulat gestellt und an-
genommen worden, indem der Bundesrath eingeladen wurde, zu untersuchen
und Bericht zu erstatten, ob nicht Vorschriften betreffend Untersuchung der ge-
sundheitsschiadlichen Getrinke zu erlassen seien. Der Bundesrath hat darauf er-
klart, er sei gegenwirtig nicht im Fall, darauf einzutreten, jedoch ist anerkannt
worden, dass der Bund zum Erlass beziiglicher Bestimmungen kompetent sei . . .
was gestiitzt auf Art. 64 der Bundesverfassung geschehen kann» (59).

Dieser Hinweis mag bewirkt haben, dass im Hinblick auf die zweite Beratung,
nach wenigen Erorterungen das «Eintreten» auf den Gesetzesentwurf beschlossen
wurde.

Die 16 Paragraphen des Entwurfes wurden nun der Reihe nach besprochen, in
einer Anordnung, die, wie von Steiger als ehemaliger Pfarrer selbstverleugnend
hervorhob, «durch einen anerkannten Juristen und nicht etwa durch einen dum-
men Theologen besorgt wurde» (60).

Im Paragraph 2 wurde abweichend vom deutschen Gesetzestext bereits eine
«Centralstelle fiir die Untersuchung von Gegenstinden der in § 1 bezeichneten
Art», nimlich der Nahrungs- und Genussmittel, Spielwaaren, Tapeten, Farben,
Ess-, Trink- und Kochgeschirre und Petroleum ein «chemisches Laboratorium»
postuhert
«Wenn man niamlich auf der einen Seite vom Biirger verlangt, dass er sich in acht
nehmen soll, was er hilt, und man ihn fiir die Qualitit seiner Waare verantwort-
lich macht, so muss man ihm auf der andern Seite vom Staate aus auch Gelegen-
heit geben, sich leicht und ohne grosse Kosten iiber die Beschaffenheit der Waa-
re, die er kauft, Gewissheit zu verschaffen. Dies geschieht dadurch, dass man ein
kantonales chemisches Laboratorium errichtet. Faktisch besteht diese Institution
schon jetzt, nur war der Zustand ein provisorischer. Derselbe soll nun durch
den vorliegenden Paragraph in einen definitiven iibergehen.

Der Leiter des kantonalen Laboratoriums, der Kantonschemiker, soll vom Re-
gierungsrath gewihlt werden und zwar auf die Dauer von 4 Jahren, wie andere
Beamte des Regierungsraths auch. In Bezug auf die Besoldung kénnte man ver-
schiedene Wege einschlagen» (61).

Als einer dieser Wege wurde eine Tantieme diskutiert — won Steiger meinte da-
zu: «Wenn man dem Chemiker vom Ertrag der Privatauftrige nichts zukommen
lasst, wie will man ihn dann verpflichten, bis in die Nacht hinein zu arbeiten
oder am Morgen vielleicht zwei Stunden frither zu beginnen, wie es oft nothig
ist? Der Chemiker wird sagen: ich arbeite meine acht Stunden und damit punkt-
um» . .. (62).

Von Steiger war von seinem Vorschlag selbst nicht sehr {iberzeugt und betonte,
wenn es besser wire, keine Tantieme auszurichten, wolle er sich dieser Ansicht
nicht widersetzen. Die Kommission hatte sich fiir eine fixe Besoldung entschie-
den. Dr. Schnéll stellte die «sehr delikate Stellung» des Chemikers heraus und for-
derte:
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«Der Kantonschemiker soll unabhingig sein und es soll auch nicht der Schein be-
stehen, dass er direkt oder indirekt interessirt sein konnte .. .» (63).

Bei der Diskussion iiber die Hohe des Besoldungsfixums gingen die Ansichten
tiber die Marktlage fiir gute Chemiker auseinander. Der kampflustige Redakteur
Ulrich Diirrenmatt (1849—1908) fand nicht, dass gerade der Kanton Bern die Auf-
gabe habe, das Beispiel hochster Besoldung zu geben und glaubte:
«...eswird keine grosse Schwierigkeiten verursachen, einen tiichtigen Chemiker
zu erhalten. Der Zudrang zu diesem Fache ist gegenwirtig so gross und es gibt so
viele stellenlose Chemiker, dass es sicher moglich ist, auch bei einer Besoldung
von Fr. 4000 — es ist das immerhin eine schone Besoldung — einen tiichtigen
Chemiker zu erhalten» (64).

Von Steiger konterte Diirrenmatt:

«Es wire eine irrige Meinung, wenn man glauben wiirde, man konne bei einer
Besoldung von Fr. 3 oder 4000 ohne Miihe einen tiichtigen Chemiker erhalten.
Es gibt allerdings viele Chemiker; allein nicht jeder ist im stande, Lebensmittel-
und Getrinkeuntersuchungen vorzunehmen. Es wurden schon Gutachten abge-
geben, wo sich die betreffenden Chemiker jimmerlich blamirten, weil sie auf die
betreffende Untersuchung nicht speziell eingeschossen waren. Es braucht eben
ein spezielles Studium und langes Einarbeiten, bis man mit der n6thigen Sicher-
heit auftreten kann . . . Nun halte ich dafiir, wir diirfen es nicht riskiren, dass der
Kanton Bern fiir diese eminent wichtige Stelle mit halbtiichtigen Chemikern sich
behelfen muss. Der Kantonschemiker muss grosses Vertrauen besitzen; das Publi-
kum muss iiberzeugt sein, dass derselbe sowohl Charakters halber, als auch wis-
senschaftlich und technisch nach allen Seiten hin zuverldssig ist. Wenn Sie einen
solchen tiichtigen Mann wollen, wie ich glaube, dass wir ihn gegenwirtig haben,
so nehmen Sie die Besoldung nicht zu tief an, sondern acceptiren Sie die von der
Kommission beantragte Grenze von Fr. 5000. Tiichtige Chemiker werden von
der Privatindustrie ganz anders bezahlt. Ich kenne solche, die acht Tage nach
dem Examen Anstellungen erhielten mit Fr. 8000 Besoldung, die spater auf Fr. 10
bis 12,000 gestiegen ist. Wir miissen nicht vergessen, dass Leute, die ihrer Sache
meister sind, und nur eine solche Personlichkeit konnen wir brauchen, hoch be-
zahlt werden missen» (64).

Gegensitze zwischen Dirrenmatt und von Steiger lebten in dieser Debatte wie-
der auf, obgleich sich nach dem Einzug Dirrenmatts in das kantonale Parlament
1886 die Vertreter der zersplitterten Konservativen zu einer konservativen Frak-
tion zusammenschlossen, die sich 1887 zu einer konservativen Einheitspartei zu-
sammenfand. 1881 hatten die pietistisch-orthodox denkenden Konservativen —
besonders aus dem Wahlkreis des Mittellandes waren die Pietisten als «Gottes-
trippeler» bzw. «Stiindeler» manchmal mit einer Doppelmoral, z. B. im Lebens-
mittelhandel (Abb. 3), bekannt —, die bei von Steiger keine Unterstiitzung fanden,
eine eigene Organisation, den christlich-sozialen Verein gegriindet, der sich mit
dem Kreis um Diirrenmatt zur bernischen Volkspartei erweiterte. Die konservati-
ven Kollegen won Steigers waren Gegner von dessen Staatsinterventionismus.
Auch im Kampf um das Lebensmittelgesetz musste sich vor Steiger auf den linken
Fliigel seiner Partei und auf Radikale stiitzen (65). So fand er nicht nur fiir den
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Abb. 3. Aus dem Leben eines Gottestrippelers (Guckkasten 1847)
Krimer. Zacharias hast du Wasser in den Essig geschiittet?
Lebrling. Ja Herr!

Krimer. Hast du fein gesiebtes Grien unter das Reis gemischt?

Lebrling. Ja Herr!

Krimer. Hast du das Salz fein mit Wasser befeuchtet?

Lebrling. Ja Herr!

Krimer. Hast du auch weile Asche unter den Pfeffer gethan?

Lebrling. Ja Herr!

Krimer. Hast du Zuckerwasser unter den Sirup geriihrt?

Lebrling. Ja Herr!

Krimer. Hast du Steinchen unter den Kaffee gemischt?

Lebrling. Auch das Herr!

Krimer. Nun, so ziehe dich an, o Zacharias und lafl uns ins Stiindelein
gehen und beten!

Text des Paragraphen 2 seines Entwurfes die Mehrheit, sondern schliesslich eben-
falls fiir seinen gesamten Gesetzesentwurf. Damit lag das Gesetz betreffend den
Verkehr mit Nahrungsmitteln, Genussmitteln und Gebrauchsgegenstinden, jetzt
auf den 3. Juni 1887 datiert, als Entwurf zur zweiten Beratung vor dem Berner
Grossen Rat vor.
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Das bereits erwihnte eidgendssische Alkoholgesetz war am 15. Mai 1887 vom
Schweizer Volke angenommen worden. Nachdem am 15. Juli 1887 der Bundesrat
dieses Bundesgesetz betreffend gebrannte Wasser als in seinen hauptsichlichsten
Bestimmungen, dem Fabrikations- und Einfuhrmonopol des Bundes, in Kraft be-
stehend erklirt hatte, wurde am 20. Juli 1887 begonnen, alle Brennapparate, die
bis dahin monopolpflichtige Rohstoffe (Getreide und Kartoffeln) gebrannt hatten,
unter Siegel zu legen und den Einfuhren Gebiihren aufzuerlegen. Gleichzeitig
traten zwei der stindigen Berner Experten fiir Getrinkeuntersuchungen als Kon-
trolleure in die eidgendssische Alkoholverwaltung iiber, die in Bern eingerichtet
wurde. Da im Kanton Bern nur wenig Geld zur Verfiigung stand, blieben deren
Stellen vorerst unbesetzt. Daher konnten 1887 von 30 Amtsbezirken nur 10 voll-
stindig und 3 nur teilweise inspiziert werden. Auch die Weinuntersuchungen auf
den Bahnstationen wurden zeitweise unterbrochen, da die Ohmgeldbeamten die-
se nicht mehr ausfiihrten, nachdem die Ohmgeldbiiros am 1. September 1887 auf-
gehoben worden waren. Bahnbeamte, die durch Instruktionskurse von Schaffer
ausgebildet wurden, mussten die bisherigen Beamten ersetzen. Neben verschie-
denen Kursen dehnte sich die Tatigkeit Schaffers «auf annidhernd alle Gebiete der
Chemie der Nahrungs- und Genussmittel, sowie der Gebrauchsgegenstinde» (66)
aus. Zudem konnten endlich «. .. die Erfahrungen, welche fiir die Ausarbeitung
eines Lebensmittelpolizeigesetzes und zur Organisation der Lebensmittelkontrol-
le wiinschbar erschienen waren, nun zum Abschlusse gebracht werden» (66).

Zweite Beratung des Lebensmittelgesetzes im Berner Parlament
(22.—30. November 1887)

Die zweite Beratung des Gesetzes beschiftigte den Grossen Rat am 22. No-
vember 1887, nachdem die Abinderungsantrige der Kommission fiir Passagen
der Paragraphen 1, 5, 8, 12 und 17 vom 14. November bis auf die der Paragraphen
1 und 12 vom Regierungsrat am 17. November genehmigt worden waren. Bei der
Eintretensfrage wies won Steiger nochmals auf das kommende Bundesgesetz hin
und bekannte ganz offen, obgleich er eigentlich mit dem Zentralismus eine Zu-
nahme der Biirokratie befiirchtete, dass er ein eidgenossisches Gesetz den ver-
schiedenen kantonalen Gesetzen vorziehen wiirde. Er fligte aber hinzu:
«Allein ich bin vollig iiberzeugt, dass wir noch lange warten konnen, bis der
Bund iiber diese Materie ein Gesetz erlassen wird, da er nach der gegenwirtigen
Bundesverfassung dazu kaum kompetent ist... Wenn Sie sich also vertrosten
wollten auf ein zukiinftiges Bundesgesetz, so hitte dies zur Folge, dass der Kan-
ton Bern noch Jahre lang ohne ein eigentliches Nahrungsmittelgesetz fortkut-
schiren miisste» . .. (67).

Obgleich Zyro darauf hinwies, dass der Bund durchaus kompetent wire, iiber
diese Materie zu legiferieren und ein diesbeziigliches Postulat schon in der letz-
ten Session gestellt und angenommen worden sei, war er doch damit «einverstan-
den, dass es noch lingere Zeit gehen kann, bis ein eidgendssisches Gesetz
kommt, und es daher immerhin angezeigt ist, dass wir nun auf die zweite Bera-
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thung eintreten und hernach das Gesetz der Volksabstimmung unterbreiten» (68).
Ohne Einwendungen wurde dann das Eintreten beschlossen, nachdem Fueter kol-
legial die Situation Schaffers herausgestellt hatte:

«Es ist fiir mich namentlich ein Grund massgebend, weshalb ich wiinsche,
dass dieses Gesetz in der gegenwirtigen Session fertig gestellt werde. Dieser
Grund ist der, dass die Centralstelle zur Untersuchung von Lebensmitteln bis
jetzt nur de facto besteht und nicht de jure. Nun wird diese Centralstelle gegen-
wirtig durch einen sehr tiichtigen Mann geleitet, dem aber von anderer Seite sehr
giinstige Offerten gemacht worden sind und den man nur mit Bedauern gehen
lassen wiirde. Dieser Mann wiinscht nun, dass seine Stelle konsolidirt werde und
nicht immer sozusagen in der Luft hinge. Das kantonale chemische Laborato-
rium wurde nur geschaffen unter dem Druck der Verhiltnisse; es ist deshalb n6-
thig, dass endlich einmal, wie in Ziirich und St. Gallen, dieses Institut, das sich in
letzter Zeit in der Praxis ausserordentlich gut bewihrt und eine Reihe von Arbei-
ten, die bis jetzt auf der Riitti gemacht worden, was bestindig Unannehmlichkei-
ten bereitete, leicht und gut iiberwunden hat, auf gesetzlichen Boden gestellt
wird» (68).

Das Eintreten wurde darauf ohne Einwendung beschlossen. Die Paragraphen
wurden nun der Reihe nach behandelt gemiss dem zur zweiten Beratung vorge-
legten Entwurf und den Abidnderungsantrigen der Kommission.

Unter dem Paragraphen 7 kam nochmals die Rede darauf, dass es etwas Ge-
fihrliches habe, «wenn auf den Bahnstationen aus einem Fass Bordeaux oder
Rheinwein oder einem andern guten Wein Proben entnommen werden konnen,
die vielleicht grosser ausfallen, als es gerade nothig wire . . .» (69). Eigentlich
wollte von Steiger, nachdem die Ohmgeldbeamten seit dem 1. September nicht
mehr der Direktion des Innern zur Verfligung standen, erst einmal abwarten, be-
vor er an deren Stelle etwas Neues aufstellte. Doch bald wurde diese Kontrolle
von vielen vermisst, besonders das «Centralcomite des bernischen Vereins fiir
Handel und Industrie» (69) wiinschte weiterhin eine Kontrolle auf den Bahnsta-
tionen, bevor die Ware an die Wirte ausgeliefert wird. Daher setzte von Steiger
nach Verhandlungen mit der Direktion der Jura-Bern-Luzern Bahn und den Di-
rektorien der schweizerischen Centralbahn Bahnbeamte wie den Bahnhofvor-
stand oder den Giiterexpedienten als Kontrolleure ein und konnte in der Sitzung
berichten: «Der Apparat funktionirt also wieder, und er war kaum in Thitigkeit,
so kamen schon von zwei, drei Stationen her Mittheilungen iiber beanstandete
Getrinke. Gewisse Lieferanten haben es eben auch vernommen, dass man nun
die Getrinke nicht mehr untersuche, und haben sofort von dieser Freiheit Ge-
brauch gemacht und versucht, Getrinke einzufiihren, welche den Vorschriften
nicht entsprechen» (70).

Nach langen Diskussionen wurden die Paragraphen angenommen, einige An-
derungen sollten noch tiberdacht werden. Bereits am 30. November 1887 setzte
der Grosse Rat die zweite Beratung des Gesetzes fort und verhandelte tiber den
zuriickgewiesenen Paragraphen 14. Von Steiger nahm die Gelegenheit wahr,
durch ein Beispiel aus den damaligen Verhiltnissen darauf hinzuweisen, dass ei-
ne Regelung durch Dekret des Grossen Rates «einfach unmdglich» (71) sei:
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«... Es wird nicht nur verboten, gesundheitsschidliche Nahrungs- und Genuss-
mittel in Verkehr zu bringen, sondern auch solche Gegenstinde zur Verpackung
der Waaren zu verwenden. Man hat sich bei Aufnahme dieser Bestimmung auf
gemachte Erfahrungen gestiitzt. Vor einigen Jahren wurde von einem Arzt in
einer bernischen Stadt die Mittheilung gemacht, er habe eine Frau behandelt und
lange nicht gewusst, woher ithr Ubel komme. Sie litt an einem Kopfleiden, das
eine allgemeine Schwiche nach sich zog. Endlich kam der Arzt darauf, dass die
Frau Schnupftabak verwendet hatte, der sich in einer bleihaltigen Umbhiillung be-
funden hatte. Durch die Verwendung von bleihaltigem Staniol ist der Schnupfta-
bak also mehr oder weniger giftig infizirt und durch den Gebrauch dieses Schnupf-
tabaks ist die Frau allmilig in ihrer Gesundheit angegriffen worden. Nun kann
man unmoglich durch Dekret des Grossen Rathes alle Arten von schidlichen
Verpackungen, die vorkommen konnen, nennen. Daher muss dem Regierungs-
rath die Kompetenz eingeriumt werden, dass wenn irgend eine neue Verwen-
dungsart gesundheitsschidlicher Stoffe und Gegenstinde autkommt, er der Ge-
fahr durch eine Verordnung entgegentreten kann...» (71).

Der Berichterstatter der Kommission, Zyro, war fiir die Beibehaltung von Ver-
ordnungen und wies darauf hin, wenn im deutschen Beispiel die kaiserlichen Ver-
ordnungen mit Genehmigung des Bundesrates erfolgten, so konnten auch die
regierungsritlichen Verordnungen noch vom Grossen Rat genehmigt werden.
Dieser Vorschlag fand aber keine Beachtung. Der Forderung, die Aufzihlung zu
erlassender Verordnungen zu streichen, begegnete Zyro mit den Bestimmungen
des Gesetzes von 1869 betreffend Ausfiihrung des Artikels 6 Ziffer 4 der Staatsver-
fassung, in dessen Paragraph 1 steht: «In jedem Gesetz sind die Gegenstinde zu
bezeichnen, deren Vollziehung durch Dekret des Grossen Rathes oder durch eine
Verordnung des Regierungsrathes zu ordnen ist» (72). Als Beispiel nannte er das
Gesetz betreffend die Branntwein- und Spiritusfabrikation aus dem Jahre 1869.
Als es dann nach weiterer Diskussion zur Abstimmung kam, wurde der Paragraph
14 mehrheitlich in der Fassung des Entwurfs mit zwei kleinen Zusdtzen angenom-
men. Fiir ein Festhalten am Gesetzesentwurf entschied die Mehrheit des Parla-
mentes auch anderen Anderungswiinschen gegeniiber.

Annabme des von Steigerschen Lebensmittelgesetzes
(30. November 1887—26. Februar 1888)

In der unmittelbar der zweiten Beratung folgenden abschliessenden General-
abstimmung wurde das Gesetz vom Grossen Rat «mit Einstimmigkeit angenom-
men» (73). Von Steiger hatte somit sein Gesetz erfolgreich durch das Parlament ge-
bracht, unterstiitzt von der freisinnigen Mehrheit und dem linken Fliigel seiner
konservativen Partei.

Am 26. Februar 1888 kam das «Gesetz betreffend den Verkehr mit Nahrungs-
mitteln, Genufmitteln und Gebrauchsgegenstinden, sowie Abinderung der Art.
232 und 233 des Strafgesetzbuches» (Abb. 4, 74) zur Abstimmung durch das Ber-
ner Volk. In seiner Botschaft zur Volksabstimmung hatte der Grosse Rat u. a. ver-
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Abb. 4. Botschaft des Groflen Rates zum 26. Februar 1888

kiindet: «. .. der Staat mufl hier nothwendig zum Schutze des Biirgers ein-
treten» (74). Das bereits bestehende Laboratorium wurde in der Botschaft nicht
verschwiegen:
«Als Centralstelle soll definitiv ein chemisches Laboratorium unter der Leitung
eines Kantonschemikers vom Staate unterhalten werden, nachdem dasselbe seit
1880 provisorisch bestanden und sowohl den Behorden als den Privaten bereits
gute Dienste geleistet hat» (74).

Nach der Annahme des Gesetzes mit 23 959 gegen 10 651 Stimmen trat es am
9. Marz 1888 sofort in Kraft. Nun konnte der mit Recht als Kantonschemiker wal-
tende Schaffer seinen «Bericht des amtlichen Chemikers» fiir 1887 zuversichtlich
schliessen:
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«Mit dem Inkrafttreten des Gesetzes betreffend den Verkehr mit Nahrungsmit-
teln, Genussmitteln etc. wird nun fiir die Lebensmittelkontrole im Kanton Bern
eine neue Phase beginnen. Die bisher beobachteten Mingel in der diesbeziigli-
chen Gesetzgebung sind so viel wie moglich beseitigt worden, und es wird bei
richtiger Funktion simmtlicher Organe der Lebensmittelpolizei moglich werden,
die auf diesem ganzen Gebiete stattfindenden Filschungen und gesundheitlichen
Schidigungen mit Erfolg zu bekimpfen» (75).

Zusammenfassung

In dieser zweiten Mitteilung iiber die Geschichte der amtlichen Lebensmittelkontrolle
im Kanton Bern werden die Titigkeit des 1883 auch zur Untersuchung von Lebensmitteln
eingesetzten amtlichen Chemikers Friedrich Schaffer und die Bemiihungen seines vorgesetz-
ten Chefs des kantonalen Departementes des Innern, Edmund von Steiger, um ein kantona-
les Lebensmittelgesetz bis zur Volksabstimmung iiber dieses Gesetz am 26. Februar 1888
und dessen Inkrafttreten dargestellt.

Résumé

Dans cette deuxiéme communication sur I'aspect historique du contrdle officiel des
denrées alimentaires dans le Canton de Berne est décrite ’activité du chimiste officiel, Frie-
drich Schaffer, qui, en 1883, a aussi été chargé du contrdle des denrées alimentaires. Sont
traités également les efforts de son supérieur, le chef du Département cantonal de I'inté-
rieur, Edmund wvon Steiger, pour 'élaboration d'une loi cantonale des denrées alimentaires
jusqu’a la votation sur cette loi, le 26 février 1888, et sa mise en vigueur.

Summary

In this second communication on the historical aspects of official food control, in the
Canton of Berne, the activity of the official chemist, Friedrich Schaffer, who, from 1883,
was also in charge of the food control, is described. The efforts of his superior, chief of the
cantonal department of the interior, Edmund von Steiger, for a cantonal food law until the
vote on this law on 26 February 1888 and its coming into force are also treated.
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