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Die Entwicklung der Verwaltung des Kantons Schwyz 1848-2014

Christian Winkler

Weshalb eine Geschichte der Verwaltung?

«Schaut man sich die Organisationsstruktur der sieben kanto-
nalen Departemente und der Staatskanzlei an, dann findet
man 26 verschiedene Amter aufgelister. Sie befassen sich vom
Wasserbau bis zur Kultur, vom 6V bis zum Zivilschutz mit
allen wz'chtigm Bereichen. »* Soweit ist dies der Stand heute,
im Jahr 2014. Die Entwicklung, die zu der aktuell beste-
henden Verwaltung fiihrte, wird im Folgenden untersucht.

Die Betrachtung der Organisation einer Kantonsverwal-
tung gibt Aufschluss dariiber, wie stark staatliche Eingriffe
zu verschiedenen Zeitpunkten waren und mit welchen Mit-
teln versucht wurde, diese durchzusetzen. Sehr oft geschah
dies nimlich nicht mic kantonalen Organen, sondern wurde
von den Bezirken, Gemeinden, kirchlichen Organisationen,
Korporationen, «chrenamtlichens Institutionen und/oder
Privaten iibernommen. Zudem wird in der Art, wie sich ein
Kanton organisiert, der gesellschaftliche, wirtschaftliche,
technologische und infolgedessen auch gesetzgeberische Ist-
Zustand zu einem bestimmten Zeitpunkt ersichtlich. Die
Verwaltung ist dabei ein oft verzdgertes Abbild dieser Ver-
inderungen,? da der Staar auf aktuelle Probleme reagieren
und die damit verbundenen Arbeiten bewiltigen muss. Auf
der anderen Seite bilden die Verwaltungstitigkeiten die po-
litische Bewertung und die Prioriciten von Aufgaben in der
Gesellschaft ab. Dabei spielt der politische und gesellschaft-

Clavadetscher Josias, Neues «Amt fiir Finanzen» soll kantonale Finanz-
politik biindeln, in: Bote der Urschweiz, 3.7.2014, Nr. 151, 8.5 (zit.:
Clavadetscher, Amt fiir Finanzen).

Altermatt, Departemente, 5.294.
Germann, Verwaltung, S.5-6.

* Vgl Germann/Ladner, Verwaltung. Der Duden, Bd. 10, Bedeutungs-
worterbuch, Mannheim 2002, beschreibt verwalten als «(fiir ctwas)
verantwortlich sein und die damit verbundenen Geschifte fithren, An-
gelegenheiten regeln o.A.» und nennt als Synonyme «fithren, leiten,
lenken, regicren, vorstehens.

Germann, Verwaltung, S.3-4; Varone, Einleitung, 5.109.
Germann, Verwaltung, S.7.

Vgl Germann/Ladner, Verwaltung.

liche Hintergrund eine Wichtige Rolle. In einem biuerlichen
und lange Zeit wirtschaftlich armen Kanton encwickelte
sich die Verwaltung anders als in einem Kanton wie bei-
spielsweise Ziirich, der es schon vor der Entstchung des
Bundesstaates mit einer ungleich grosseren Bevolkerungs-
zahl zu tun hatte und deshalb eine wesentlich gréssere und
ausdifferenziertere Organisationsstruktur besass.

Damict stellt sich die Frage nach ciner Definition des Be-
griffs der Verwaltung. Eine solche Begriffsklirung gestaltetsich
jedoch schwieriger, als auf den ersten Blick anzunehmen ist.?
Vielfach wird die Verwaltung, ausgehend von der Gewalten-
teilung, als Teil der Exckutive geschen, der Gesetze ausfithrt
und durchsetze.* Dem entgegen gesetzt haben jedoch cinzelne
Dienststellen hiiufig cinen grossen Anteil bei der Gestaltung
der Politik, indem sie mit dem Fachwissen ihres Zustindig-
keitsbereichs eine Schliisselrolle in den Vorbereitungen der
Gesetzgebung einnechmen und sich so aktiv im Gesetzge-
bungsprozess einbringen.’ Auch die Delegation staadicher
Aufgaben an nichtstaatliche Organisationen zeigr, wie viel-
schichtig «die Verwaltung» verstanden werden kann, abhéingig
von den Elementen, die dazu gezihle werden oder niche.®

Die Frage, welche konkreten Aufgaben und welche invol-
vierten Angestellten zum Verwaltungsapparat eines Kantons
dazu gezihlt werden, ist oftmals nicht eindeutig und kann
sich mit dem Verstindnis des Staates dndern, Ob beispiels-
weise Spitiler und Schulen zur Verwaltung dazu gerechnet
werden oder niche, untcerseehe einer sich wandelnden Defini-
tion der Kernaufgaben von Staat und Verwaltung und ist
abhiingig davon, ob solche Aufgaben an Dritte delegiert wur-
den. Auf Bundesebene seien dazu die Beispiele Eidgenﬁssische
Technische Hochschule (ETH), Post oder Schweizerische
Bundesbahnen (SBB) erwithnr, die seit den 1990er-Jahren
nicht mehr in der engeren Verwaltung genannt werden und
folglich auch ausserhalb der Staatsrechnung gefiihrt werden.”

Neben dem Interesse fiir die Geschichte einer Organisa-
tion — in diesem Fall der Verwaltung des Kantons Schwyz
— als solches gibt es zwei weitere Griinde statistischer Art,
sich mit der Verwaltung des Kantons Schwyz zu befassen.
Zum einen ist die Verwaltung heute der mit Abstand grosste
Arbeitgeber des Kantons und verdient schon allein deshalb

eine gewisse Beachrtung.
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Die zehn grossten Arbeitgeber
im Kanton Schwyz (2013)®

Rang Firma Vollzeitstellen®
1L Kantonale Verwalmung 1491
i Victorinox AG, Ibach 910
3. BSZ Stiftung, Seewen 711
4 Charles Végele Trading AG, 558
Pfiffikon
5, Seedamm-Center, Pfiffikon S
Y Sedems e svmellels S 469
7. Spital Schwyz 466
8. Mythen Center Schwyz, Ibach 457
9, Migros'® 446
10. Coop 445

Bereits bei den zehn grosssten Arbeitgebern zeigt sich, dass
auch weitere 6ffentliche Institutionen vercreten sind, erwa das
Spital Schwyz oder die der kantonalen Aufsicht unterstellte
Kantonalbank. In den Ringen elf bis 50 sind im Ubrigen
weitere fiinfzehn Arbeitgeber mit 6ffentlichen Funkrionen
aufgefithre, darunter Spitiler, Bezirks- und Gemeindebehdr-
den, die Post, die SBB und die Kléster in Ingenbohl und
Einsiedeln." Der 6ffentliche Sekeor beschiftigt im Kanton
Schwyz im Vergleich mitanderen Arbeitsgebern folglich viele
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.” Der Anteil gemes-
sen an der Bevélkerung bleibt jedoch Verhéiltnisméissig klein,
wie nun gezeigt wird.

Der Kanton Schwyz im Vergleich

Eine zweite Statistik, die in Bezug auf den Kanton Schwyz
interessant ist, vergleicht die Gréosse der Kantonsverwal-
tungen untereinander. Zwei schweizerische Institutionen
beschiftigen sich mit verschiedenen Aspekten der Verwal-
tungen und der staatlichen Organisation: das Instituc de
hautes études en administration publique (IDHEAP) der
Universitit Lausanne und die Datenbank iiber die Schwei-
zer Kantone und Seidee (BADAC).”? Dabeti liefere die BA-
DAC umfangreiche Datensitze, mit denen sich einzelne
Aspekte der Verwaltungen untereinander vergleichen las-

“u

sen, entweder nach den klassischen politischen Grenzen
oder nach Stidten und Grossregionen. Im vorliegenden
Fall werden die Vollzeitstellen (VZS) in den Verwaltungen
der Bevilkerungszahl gegeniiber gestelle. Dies gile im All-
gemeinen als bestes Mittel zur Darstellung der Grésse des
Staares. '

Es ist wenig erstaunlich, dass insbesondere die Verwal-
ngen in den stidtischen Zenwen und in den Grenzregio-
nen am stirksten ausgebaut sind.””> Zudem lisst sich feststel-
len, dass der Staat in der Romandie grosser ist als in der
Deutschschweiz.'® Die Verwaltung des Kantons Schwyz ist
am zweitkleinsten. Dies entspricht dem in der Schwyzer
Bevélkerung stark verankerten Wunsch nach einem schlan-
ken Staat,”” wobei der Spielraum fiir die politische Interpre-
tation, was ein schlanker Staar ist, stets gross ist.

Bei niherer Betrachtung der Tabelle zeigen sich jedoch
cine Reihe von Problemen, welche die Vergleichbarkeit der
Grésse der verschiedenen Kantonsverwaltungen beeinflus-
sen. Es ist nimlich entscheidend, die unterschiedliche Aus-
differenzierung der Angestellten auf die verschiedenen
Ebenen und die éffentlich-rechtlichen Kérperschaften zu
beachten. So sind bei der Zentralverwaltungsquote auch

# Kantonalbank, Zahlenspiegel. S.28.

7 Per31.12.2012, inklusive Tochtergesellschaften und Heimarbeiter und
Heimarbeiterinnen.

Inklusive Migrol, Ex Libtis, Dennet
" Kantonalbank, Zahlenspiegel, 5. 28.

12 Es lisst sich im Ubrigcn auch der Schluss zichen, dass die Wirtschaft
im Kanton Schwyz zu schwach ist, um mehr privarwirtschaftliche Ar-
beitsplitze zu bieten. Dies wirkt sich in der Folge auf die Pendlerstrome
aus, deren Bilanz stark negativ fiit den Kanton Schwyz ausfillt. Vgl.
Straumann, Wirtschaft im 20. Jahrhundert, 5.204-205.

Vel. Verwaltung, Datenbank.
¥ Koller et al., Staatsatlas, S. 54.
¥ Koller, Verwaltungen, S. 145.
' Koller et al., Staatsatlas, S. 58.
7" Horat, «Neinsager», S. 128.

5 Vgl Verwaltung, Datenbank. Als Zentralverwaltung werden «Verwal-
tungseinheiten, die der allgemeinen Bundes-, Kantons- oder Gemein-
deverwaltung angehéren (ohne Bundesregiebetriebe wie die SBB und
Die Post und andere 6ffentlich-rechtliche Anstalten des Bundes, der
Kantone oder der Gemeinden)» definicrt. Es sind folglich auch Mit-
atbeiter der Bundes-, Bezirks- und Gemeindeecbene und die éffentlich-
rechtlichen Kérperschafren erfasst.



Zentralverwaltungsquote in den Kantonen mit Aufteilung nach Rechtsform (2008)'®

Kanten Zentralverwaltungs- Rang Bund Kanton Bezitke Gemeinden Offend.-rechel. Offendiche Rang

quote in% in% in% in % Korpersch. Angestellte:

in %  Vollzeitstellen

ohne Bund
Ziirich 43.33 6 3.19 2245 ()55 45.88 28.24 41.95 3
Bern 55.82 3 41.25  27.00 0.05 2992 2.48 32.80 16
Luzern 35.50 13 6.65  42.40 0 48.64 2:30) 33.14 14
Uri 42.05 8 10.67  51.38 0 34.43 g0 37.56 9
Schwyz 22.90 25 0.48 4191 17.27 39.69 0.65 22.79 25
Obwalden 34.71 15 1140  40.08 0 46.75 1.76 0% 18
Nidwalden 29.83 22 30153970 0 S0L.77 6.38 28.89 21
Glarus 34.34 16 1.21  43.38 0 45.90 9.51 Sl 9 11
Zug 35.36 14 0.23  41.75 0 55 75 227 35.28 11
Freiburg 40.22 10 471 81.91 0 12.90 0.49 38.33 8
Solothurn 26.79 24 1.66 4291 0.26 46.12 9.05 HEHS 24
Basel-Stadt 63.18 1 7.69  64.36 0 55 24.55 58.32 )
Basel-Landschaft 31.59 20 2910 S5 0 35.66 702 30.67 1)
Schaffhausen 37.69 il 1048  40.10 0 45.03 4.39 33.74 13
Appenzell A.Rh. 32.21 18 152  37.98 0 56.70 3.80 L7 17
Appenzell LR, 2213 26 0 4741 521 39.55 7.82 2213 26
St. Gallen 34.34 17 4.08 35.87 0.05 51.82 8.18 32.94 15
Graubiinden 36.72 12 2.93 38.08 0.53 49.21 9.25 35.64 10
Aargau 32.16 19 5.05 2691 L7 53.44 11525 30.54 20
Thurgau 29.10 23 3.21  40.47 0.12 51.40 4.80 28.17 23
Tessin 42.75 7 078 S 50 0 31.48 6.16 39.34 7
Waadt 45.90 5 6.30  56.19 0 23.82 13.69 43.01 4
Wallis 2907 2 485 3876 0 48.77 7.62 28.52 22
Neuenburg 50.32 4 9.68  42.53 0 32.54 15.26 45.45 3
Genf 60.95 2 4.11 7237 0 L7238 6.13 58.45 1
Jura 41.07 9 sl ol 0.77 3027 3.44 39.71 6
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die Angestellten des Bundes eingerechnet, was besonders
im Kanron Bern sehr stark ins Gewichre Fille, Aus diesem
Grund sind die letzten zwei Spalten angefiigt, in denen die
Zahlen auf die Bundesangestellten bereinige sind. Dennoch
ist dieser Vergleich wiederum problematisch, da auch so die
verschiedenen Ebenen sehr unterschiedlich ausgeprigt
sind. Die Gemeindeverwaltuﬂgen reichen vom Stadtkan-
ton Basel-Stadt mit rund drei Prozent bis zu iiber 50 Pro-
zent in den lindlich geprigten Kantonen Zug, Appenzell
Ausserrhoden, St. Gallen, Aargau und Thurgau. Bei den
Bezirken existiert in zwei Dritteln der Kantone {16} diese
Ebene gar nicht oder betrifft lediglich null bis fiinf Prozent
der Beschiftigten, wihrend der Kanton Schwyz mit
17.27 Prozent nach oben ausreisst. Die schwyzerische Be-
sonderheit, dass in den Bezirken Kiissnacht, Einsiedeln und
Gersau die Gemeinde- und die Bezirksverwaltungen zu-
sammenfallen und sowohl lokale als auch «iiber6rtliche»'®
Aufgaben wahrgenommen werden, greift stark in diese
Statistik ein.

Auch bei den 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften, zu
denen beispielsweise Universititen, Fachhochschulen, Ge-
fingnisse und Sozialversicherungen zihlen, sind schr gro-
sse Unterschiede erkennbar. Ausserdem rechnen einige
Kantone offenbar das Personal der Kantonalbanken dazu,
was die Vergleichbarkeit dieser Kennzahlen erneut er-
schwert.?

Beim Versuch, die Grésse der Verwaltungen verschie-
dener Kantone zu vergleichen zeigt sich also, dass einerseits
die Ausdifferenzierung der Aufgaben auf die verschiedenen
Ebenen dusserst unterschiedlich ist und dass andererseits
die tibernommenen Aufgaben oder Zentrumsfunktionen
solche Startistiken stark beeinflussen. Der Féderalismus
mit den verschiedenartigen Strukeuren in den Kantonen
verhindert gewissermassen die Bildung von einfachen
Zahlen, mit denen ein cindeutiger Vergleich angestelle
werden kann.

Damit wurde die aktuelle Grésse der Verwaltung des
Kantons Schwyz — mit den genannten Vorbehalten — in
einen etwas grosseren Zusammenhang gestellt. Indessen
wird nun diese iibergeordnete und vergleichende Ebene im
Sinne einer Ist-Analyse verlassen und die Verwaltung des
Kantons Schwyz in historischer Perspektive betrachtet. Der
votliegende Artikel ist einerseits Ergebnis von Recherchen,
die fiir die Geschichte des Kantons Schwyz®! getitigt wur-
den. Andererseits soll er Liicken in verschiedenen Beitridgen
des Werks schliessen und cinzelne Aspekee der Geschichree
der Verwaltung neu beleuchten. Die Leitfrage der Untersu-
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chung lautet: Wie organisierte sich der Kanton Schwyz nach
1848, um die Aufgaben zu bewiltigen? Bis zu einem gewis-
sen Grad handelt es sich demnach um eine Organisations-
geschichte. Der Fokus liege dabei auf der Ebene der Kan-
tonsverwaltung, das heisst auf die Bezirke, Gemeinden und
zugewandten Betriebe (beispiclsweise die Kantonalbank)
wird nur am Rand eingegangen.

Die Perspektive bleibt im Wesentlichen die Sichcder Ver-
waltung, Das ergibt sich daraus, dass als Quellen in erster
Linie staatlich generierte Materialien hinzugezogen werden.
Zentral sind dabei die Staarskalender, die Rechenschafesbe-
richte des Regierunggsrats, das Amtsblatt und Regierungs-
ratsbeschliisse. Diese bieten oft eine Art Selbstanalyse, die
zwart objektiviert ist, jedoch in der eigenen Verwaltq_ngs—
titigkeit verhaftet ist und deshalb niche objektiv ist. Uber
konkrete Schwierigkeiten, welche die einzelnen amtlichen
Schriften mir sich bringen, wird weiter unten genauer ein-
gegangen. Erginzt werden diese Quellen mit Akren des
Regierungsrats und der Departemente. Die akeuelle Er-
schliessung dieser Akeen im Staatsarchiv bringt immer wie-
der Trouvaillen iiber die Tirigkeit der Verwaltung hervor,
die einen guten Einblick in den Verwaltungsalltag und die
Geschifte bieten.?

Die hier versuchte Verwaltungsgeschichte ist folglich
weitgehend eine Sicht von innen. Mit diesem Vorgehen
sollen die beabsichtigten Griinde fiir Verdnderungen und
deren Umserzung in Erfahrung gebracht werden. In den
Rechenschaftsberichten wird hiufig relativ offen auf dabei
entstechende Probleme hingewiesen.®® Die Aussensichr,
eine Geschichte der Rezeption des Staats mit seinen Or-
ganen, wie sie beispielsweise durch die Analyse von Zei-
tungen gezeigt werden kénnte, wird hier weitgehend weg-
gelassen. ™

¥ Grundlagenbericht, G-Reform, S.9.
@ Koller et al., Staatsatlas, S. 17 [Definitionen], 58.

' Vegl. Geschichte des Kantons Schwyz.

22

Vgl. etwa Horat, Etschliessungsatbeiten, S. 146.

? Leider nimmt die Aussagekraft der Rechenschaftsberichte ab Mitte

der 1960er-Jahre ab, indem persénliche Firbungen und die Schilde-
rung von Problemen der hauptsichlich neutralen Auflistung der er-
ledigten Geschifte weichen. Dies kann als zunehmende Professiona-
lisierung interpretiert werden, ist jedoch aus der Sichr des Historikers
zu bedauern.

* Fiir einige Zeitabschnitte bis zum Zweiten Weltkrieg wurde dies ge-

macht durch Horat, Patriotismus.



Forschungsstand

In der Schweiz gibt es keine Tradidon fiir Verwaltungsge-
schichte.” Auf der eher theoretischen Ebene seien die Sam-
melbinde von Ladner’® und Germann® genannt, ebenso
die Nummer 21 der Zeitschrift «Itinera».*® Konkrete Fall-
studien zu Kantonsverwaltungen in historischer Pers pektive
fehlen weitgehend. ™ Erstin jiingerer Zeit wurden in einigen
Kantonen Uberblickswerke in Angriff genommen; es exis-
tieren vereinzelte fiir die Waadt,*® fiir Ziirich®* oder den
Kanton Jura.3? Letzreres ist dabei ein Spezialfall, da die Stu-
die von 1991 den jungen Kanton genau dokumentiert, je-
doch der kurze Zeitraum seit der Griindung des Kantons
vor allem eine Ist-Analyse mit kurzen Verweisen auf die
Ubernahme vorhergehender Verwaltungsstrukeuren abbil-
det. Bei den Untersuchungen zu den Kantonen Waadt und
Ziirich handelt es sich um sehr ausfiihrliche Darstellungen
der Entwicklungen der Kantonsverwaltungen. Sie bieten
zahlreiche statistische Angaben und Organigramme und
gehen auch auf den verwaltungsinternen technischen Fore-
schritt ein, Weitere Gesamtgeschichten von Verwaltungen
bicten ferner detailreich Bettina Tégel fiir die Stadt Bern,?
in einem Uberblick Hans Stadler-Platzer fiir Uri* und in
einem Forschungsberiche Stephan Bésiger tiber die Bundes-
verwaltung.® Zur Stadt Bern existiert zudem ein vom Stad-
archiv herausgegebener «Kompetenzenkatalog», in dem
akribisch fiir jede Dienststelle deren Entwicklung nach ein-
heitlichen Kriterien erfasst ist. Die einzelnen Factsheets sind

#  Brindli-Traffelet, Verwaltung, S.80.
% Vegl. Ladner, Handbuch.

7 Vgl Germann, Verwalung,

% Vgl. Sozialdisziplinicrung — Verfahren — Biirokraten. Entstehung und
Entwicklung der modetnen Verwaltung, hg. von Mautice de Tribolet/

Ulrich Pfister, in: Itinera, 21/1999.
2 lli, Kameralistik, S.9.
¥ Vel. Coutaz, Histoire.
2 Vel Illi, Kameralistik.
2 Vgl. Talbot, République.
# Vgl. Tégel, Stadtverwaltung,
¥ Vgl Stadler-Planzer, Behdrden.
¥ Vgl. Bosiger, Geschichte.

% Vgl. Kompetenzenkatalog Stadtverwaltung Bern.

online abrufbar, und die dazu gehérige Beschreibung der
Aufarbeitung liefert viele Hinweise zu den Problemen einer
solchen Arbeit.?

Ein Vergleichbarer Katalog, wie ihn das Stadcarchiv Bern
aufbereitet hat, fehle andernorts weitgehend. Dabei ist es
naheliegend, dass Archive — wie auch im Fall Ziirichs und
der Whadt — wesentliches Interesse an einer solchen Aufar-
beitung haben, da dies nicht zuletze der Erschliessung des
Aktenbestandes dient und ein Fehlen solcher Forschungen
stets bedauert wird.?” Auch in Schwyz erschwert dieser Um-
stand die Arbeit der Archivare, weshalb Erwin Horart in
einem internen Manuskript die Verwaltungsgeschichte fiir
den Zeitraum 1928-1969 verfasste.® Verbreiteter als Ge-
samtschauen sind in der Regel Organisationsgeschicheen
einzelner Dienststellen oder Korperschaften sowie rechtliche
Aspekte der Verwaltung.® Beliebt sind ausserdem Schriften,
die aus Anlass von Jubilien verfasst wurden.

Fiir den Forschungsstand im Kanton Schwyz gelten
weitgechend die obigen Ausfithrungen. Der akruellste
Uberblick tiber das Staatswesen liegt mit Meinrad Suters
Beitrag in der Kantonsgeschichte vor.* Des Weiteren sind
nach wie vor die Binde iiber den Stand Schwyz im Bun-
desstaat zu konsultieren, die 1948 und 1998 vom Regie-
rungsrat herausgegeben wurden,* sowie «Schwyz. Portrait
eines Kantons»® und «Eine Reise durch den Kanton
Schwyz».* Einzelne Aspekte werden beispielsweise behan-
delc zu Milidireinheiten,* der Altershilfe,” der Polizei,*
dem Lehrerseminar,” dem Staatsarchiv,®® dem Zeughaus,*

¥ Stadler-Planzer, Behsrden, S.35; Kansy/Mathé, Werkstatt, S.211.
% Vgl Horat, Entwicklung.

Basiger, Geschichre, S. 18; Kompetenzenkatalog Stadtverwalmng Bern,
Vorwort; Illi, Kameralistik, S. 9.

“ Vegl. Suter, Staatsgeschichte.

4 Vgl Stand Schwyz 1948; Stand Schwyz 1998.
Vgl Schwyz — Portrair.

# Vel. Wiget, Reise.

# Vel. Michel et al., 29¢r.

# Vgl. Horat, Altershilfe.

% Vgl. Horat/Landolt, Kantonspolizei.

¥ Vgl. Bucher et al., 150 Jahre.

# Vgl. Keller, Geschichte; Amt fiir Kultur, Kulturgiiter.
# Vgl. Horat/Inderbitzin, Zeughaus.
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der Armenfiirsorgeso oder zur Strassengeschichte‘51 Auch
die Darstellungen bedeutender Personlichkeiten wie Paul
Wryrsch-Ineichens Portrait von Nazar von Reding geben
wichtige Hinweise tiber die Verwaltungstitigkeit.”

Als erstes wird im Folgenden iiber die Startschwierigkeiten
im neu gegriindeten Bundesstaat berichter. Den Hauprreil
macht anschliessend der Uberblick iiber die gréssten Veriin-
derungen der Verwaltung aus. Es wird gezeigt, wie diese auf-
gebaut wurde, sich die Strukruren verinderten, zu welchen
Zeiten es welche inhaltlichen Schwerpunkee gab und wie sich
der Wandel im Personal niederschlug. Zum Schluss werden
spezifische Merkmale der schwyzerischen Verwaltung heraus-
gearbeitet. Im Allgemeinen wird versucht, sowohl cinen all-
gemeinen Uberblick zu bieten als auch mit cinzelnen Beispie-
len Einblick in den Alltag der Behorden zu geben.

Schwyz im Bundesstaat

Unfreiwillig dabei

Bei der Griindung des Bundesstaats wirkten zwei Aspekte
erschwerend fiir die Integration des Kantons Schwyz, die
sich in ein dusserliches und ein inneres Element aufteilen
lassen. Von aussen prigte den Neuanfang die Rolle als Son-
derbundsverlierer, dem der Bundesstaat aufgezwungen
wurde. Im [nneren beeinflussten vor allem die Verteilkimpfe
rund um das Land Schwyz vor 1848 die Entwicklung. Uber
diese Problematik ist bereits einiges bekannt.*® Dennoch
werden in aller Kiirze die Startschwierigkeiten und deren
Einfluss auf die Verwaltung beschrieben, ohne allzu detail-
liert auf die Vorgeschichte einzugehen.”

Nach der Niederlage im Sonderbundskrieg konnten sich
die Verlierer zwar im Verfassungsprozess einbringen, sie wur-
den jedoch regelmissig iiberstimmt. Besonders schwer wog,
dass die Tagsatzung von den Verlierern Verlangte, die Kriegs-
kosten zu bezahlen. Dies fithree dazu, dass die Stimmbiirger
des Kantons Schwyz die erste Bundesverfassung klar ablehn-
ten.” Zugestdmmt hatten jedoch insgesamt 15 Stinde, die
Tagsatzung erklirte die Verfassung fiir angenommen und
forderte gleichzeitig von den ablehnenden Kantonen den
vorbehaltlosen Beitrite. In einer zweiten Abstimmung, bei
der sich jedoch lediglich 12.7 Prozent der Summbiirger be-
teiligren, schloss sich Schwyz der Bundesverfassung an.*® Im
Rechenschaftsbericht von 1850 kommentierte der Regie-
rungsrat: «Dze dermalz’ge B undewm/nung ist obme unser abtives

Zuthun geworden, aber wiv haben ibr Treue gelobt. Fingedenk,
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duass das treue und biedere Halten am gegeéenm Wort eine
Zierde der Freistaaten und wobl auch ibre kriifiige Stiitze sei,

[finden wir keinen Grund auch nur einen Augenblick an der

Richtigkeit [...] sowie an der Niitzlichkeit der eingeschlage-
nen Politik zu zweifeln |...].»” Diese Konstellation fithrte zu
einem grossen Unbehagen in der Bevélkerung bei der Inte-
gration in den Bundesstaat, das im pli:'\tzlichen Bedeutungs—
verlust begriindet lag: Der Kanton Schwyz war vom
«Griinderkanton» der Eidgenossenschaft zum Kriegsschuld-
ner geworden und wurde mit seinen Anliegen oftmals tiber-
gangen. So erstaunt es nichr, dass Vertreter fiir die Tagsatzung
oder Stinderite, die den Kanton Schwyz reprisentieren soll-
ten, in den ersten Jahren nur schwer zu finden waren.>® Die
steten Bemiihungen der Schwyzer Vertreter im Bundespar-
lamentauf Erlass der Schulden — das Haupranliegen, das auf
nationaler Ebene eingebracht wurde — blieben zu Beginn
Wirkungslos.59 Aus diesem Grund scheiterte ein erstes kan-
tonales Steuergesetz in der Volksabstimmung deutlich, mit
dem die Zahlung der Kriegsschuld erméglicht werden
sollee.® Als 1852 die als grosse Ungerechtigkeit empfundene
Last durch die eidgendssischen Rite erlassen wurde, ent-
spannte sich das Verhiltnis zum Bundesstaat betrichtlich
und erlaubte den Schwyzern auch die «mentale Integra-
tion».*" Diesen Aspeke hatte auch die Mehrheit der «Kom-
mission des Stinderathes iiber den Nachlass der Sonder-
bundskriegsschuld» so geschen: «/Die Kommission] kommt

* Vgl Wiget, Gemeinniitzigkeit; Horat, Sozialfiirsorge; Winkler, Situa-

tion.
' Vgl. Schiedt, Strassengeschichre.
2 Vgl Wyrsch-Ineichen, von Reding.

** Vgl Stand Schwyz 1948; Stand Schwyz 1998; Horat, Kanton; Horat,
Schwyz; Horat, Pattiotismus.

* Vgl dazu Wyget, Stand; Horat, Stand; Wyrsch-Ineichen, Freistaat;
Stand Schwyz 1998.

% Stand Schwyz 1998, §.48-49.
% Stand Schwyz 1998, S.49.
7 RBR 1849/50, S.4.

* Stand Schwyz 1998, S. 49; Horat, Kanton, S. 64; Wyrsch-Ineichen, von
Reding, S. 212; Horat, Patriotismus, S. 18, 110-111; vgl. auch Wyrsch-
Ineichen/Wyrsch-Ineichen, Ringen.

* Horat, Kanton, S.65; Horat, Schwyz, S. 124.
% Stand Schwyz 1998, S.51; Horat, Patriotismus, S. 26-52.
Stand Schwyz 1998, S.53; Horat, Schwyz, S.126.
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Abb. 1: Umzugswagen der Japanesen-
gescllschaft Schwyz 1922, In ciner
Steuerpresse wird der «chrliche Steuer-
zahlers vom Beamten mit Zylinder
ausgepresst. Steucrgesctze hatten es in
Schwyz stets dusserst schwer. Nach
zahlreichen Anliufen wurde erst 1936
cine Einkommenssteuer cingefiihrt,
dic den Staatshaushalt stark entlastete.

aber den eindringlichen Bitten der betveffenden Stinde entge-
gen, und wivd nicht nur ihve ﬁnanzie[[e Er/aolung mi)’gliclﬂ
machen und sie in ihrer innern, staatlichen Entwiklung for-
devrn, sondern sie wivd sich auch ein Recht auf die Anevkennung
und Dankbarkeit derselben evwerben.»*

Der Kanton beginnt — und bleibt — arm

«Als der Kanton Schwyz aus der Taufe gehoben wurde, standen
ibm keine veichen Verwandten zu Gevatter, sondern habgierige,
dlteve Geschwister, die das vovhandene dffentliche Gur fiir sich
beanspruchten." Diese Aussage schildert die finanziellen
Umstinde, unter denen sich der Kanton Schwyz nach 1848
formieren musste, und damit die inneren Schwierigkeiten fiir
den Beginn im Bundesstaat. Die Griinde dafiir liegen im We-

% Gurachten, S.667-668.
©  Stand Schwyz 1948, §.125.

®  Suter, Staatsgeschichte, S.73-74; RBR 1848/49, S. 37; Horat, Patrio-
tismus, S.330-349.

% Horat, Stand, S.59.

6 Suter, Staatsgeschichte, S.92; Sidler, Unterallmeindkorporation,

S.37-41. Vgl. auch Bericht Korporation, S. 1213, mit einer detail-

licrten Auflistung der Giiter.

sentlichen in den Entscheidungen der 1830er-Jahre. Zuvor
waren die Besitztiimer der Bezirke und der Korporationen
noch identisch gewesen. Rechdlich wurde aber zwischen den
Beisassen und den alteingesessenen Landleuten unterschie-
den, wenn es um die Verwaltung dieser Giiter ging. Mit der
Kantonsverfassung von 1833 erhielten die Beisassen jedoch
die gleichen politischen Rechte, weshalb in den folgenden
Jahren allerorts Genossenschaften und Korporationen ge-
griindet und die Besitzungen von den Bezirken abgetrennt
wurden. Dies fithrte zwar zu einer gewissen vordergriindigen
Gleichberechtigung zwischen den Bezirken anstelle der Vor-
herrschaft des Landes Schwyz; zudem hatten nun viele Kan-
tonsbewohner gleiche staatsbiirgerliche Rechte. Wirtschaft-
lich gingen durch die Genossenschafts- und Korporations-
bildungen die Bezirke aber leer aus, und sie waren gezwungen,
fiir die Ausfithrung ihrer Aufgaben Steuern zu erheben ™
Gleichzeitig zeigr sich dadurch die verhiltismissige Wich-
tigkeit der Bezirke mit der Steuerhoheit im Gegensatz zu den
Gemeinden, die es damals nicht oder nur schwach geﬂb.65
Diese Teilung von Korporationsbesitz und Bezirken als
politischen Einheiten fithree dazu, dass die Bezirke nahezu
mittellos dastanden und nebst dem Grossteil des Landes
viele eintrigliche Nutzungsrechte, beispielsweise Wasser-
rechte oder Zélle an der Grynau, an die Korporationen und
Genossamen verloren gingen, der Unterhalt von Wuhren
und Strassen aber etwa beim Bezirk Schwyz blieb.® In den
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ersten Jahrzehnten des Bundesstaates folgte daraus die ab-
surde Situation, dass der Kanron sich in das Rathaus ein-
mieten musste;®” fiir das Zeughaus in Schwyz musste zwar
keine Miete bezahlt, jedoch der Unterhalt und Anschaffun-
gen bestritten werden.® Der junge Kanton musste in vielen
Bereichen erst noch lernen, Profit aus Besitzungen oder
Rechten zu schlagen, etwa als es spdter um die Konzessio-
nierung der Wasserkraft und damit verbundenen Abgaben
-
: «%[m Dezember 1847 [...] war der finanzielle Zustand des
Kantons Schwyz ein durchaus tvostloser. 7® Neben der Kriegs-
schuld verfiigte der Kanton wie erwihnt kaum iiber Liegen-
schaften, und das Vermégen"bestand Weitgehend aus zweck-
gebundenen Fonds.” Die Uberschiisse des Diézesanfonds
gingen ins Bildungswesen, diejenigen des Brandkassafonds
an die «Brandbeschidigren».” Als Einnahmequelle dienten
auch nach 1848 lediglich die Gewinne aus den Staats-
monopolen, namentlich aus dem Salzregal, Zéllen und
Weggeldern sowie aus dem Postregal. Auf der Suche nach
weiteren Finkiinften wurden zudem Gebithren und Stem-
pelabgaben, beispielsweise fiir Jagdpatente, erhoben. Gegen
Ende des Jahrhunderts verschob sich schliesslich die Ein-
nahmenseite von Ertrigen von «gebiihrenartige[m] Charak-
ter» hin zu solchen aus Steuern.” Dabei war das erste Steu-
ergesetz modern und beinhaltete eine Kopfsteuer sowie
die Besteuerung von Einkommen, Kapitalvermt')gen und
Grundeigentum.™ Allerdings «war dies nach vielen fahrzehn-
ten die erste Steueverhebung, die zu Haneen des Kantons er-
Jolgre»” Indessen hatte man bei der Ausarbeitung des Ge-
setzes cine Art «Ablaufdatum» beschlossen, sodass es «wier
Jahve in Kraft [bleibt]: nach Verfluss dieser Zeit muss das Volk
iiber die fernere Fortdauer oder iiber die Revision desselben
angefragt werden».”® Folglich musste eine neue Abstimmung
iiber die weitere steuerliche Zukunft entscheiden. Es blieb
jedoch nicht bei cinem ecinzigen Volksentscheid. Erst im
vierten Anlauf wurde ein stark vereinfachtes Gesetz ange-
nommen, in dem das Einkommen, Zinsen und landwirt-
schaftliche Fonds nicht mechr besteuert wurden.”” Viele
Ausgaben mussten daher in der Folge durch Anleihen be-
stritten werden, fiir die das Kloster Einsiedeln mit seinem
Besitz immer wieder mit den nétigen Biirgschaften sorgte.
Fiir den Strassenbau stellten teilweise die Bezirke Darlehen
zur Verfiigung.”® Viele grossere Projekee — dazu gehoree ab
1870 der Eisenbahnbau — wurden daher nicht aus den re-
gelmiissigen Einkiinfren wie Steuern bezahlt, sondern in der
Regel durch Anleihen bestritcten.” Die Zinsen dieser Schul-

denlast bildeten dann ihrerseits einen betrichtlichen Posten
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der Stalatsausgaben.80 Das «Finanzierungsmodell» — wenn
man es so nennen kann — des Kantons Schwyz bestand also
aus Einnahmen aus meist zweckgebundenen Fonds, aus we-
nigen Steuer- und Gebiihrenertriigen und aus Anleihen.
Dazu kamen ebenso sachbezogene Beitrige des Bundes, die
sich in drei Gruppen cinteilen lassen: erstens Kostenbei-
triige, beispielsweise fiir die Ausiibung des bei den Kantonen
liegenden Militirwesens; zweitens Anteile an Bundesein-
nahmen wie den Zoll- und Postertrigen oder der Militir-
pﬂich_t—Ersatzsteuer; drittens Subventionen fiir Projekte
oder Amrer, namentlich fiir die Wildhut, das Forstame oder
die Bekimpfung von Viehseuchen.™

Es dauerte bis 1936, bis eine Erwerbssteuer wieder ein-
gefithre werden konnte. Bis dahin waren insgesamt fiinf
Entwiirfe abgelehnt worden, etliche weitere Revisionsversu-
che gelangten gar nicht zu einer Abstimmung.®* Mit der
damit erreichten Besteuerung der Einkommen entschirfte
sich die finanzielle Situation des Kantons bedeutend. Die
bis dahin fehlenden Mittel hatten die Verwaltungstitigkeit
stark erschwert, und durch die weitgehende Zweckgebun-
denheit der Gelder gab es kaum finanziellen Spielraum.®
Damit passte sich der Kanton Schwyz schliesslich an «a/le

% Stand Schwyz 1948, S.125; Wyrsch-Ineichen, Freistaar, S.272.

% Horat/Inderbitzin, Zeughaus, S.122-123 sowie der darin enthaltene
Quellentext von Martin Styger {1856-1935), S. 136-137.

@ Surer, Staatsgeschichte, S.92.
" RBR 1848/49, S. 106.

7 Surter, Staatsgeschichte, S.84.

/2 RBR 1848/49,S.112-114.

73 Stand Schwyz 1948, S.130-131.

% Stand Schwyz 1948, §.132-133; GS Bd. 1, $.201-212.

7 RBR 1849/50, S.81.

7% GSBd.1,S.201-212, §39.

7 Stand Schwyz 1948, 5. 133,

7 Stand Schwyz 1948, S. 166-169.

" Stand Schywyz 1998, S. 198,

% Stand Schwyz 1948, S.145-146.

81 Stand Schwyz 1948, 5.143-144; 157.

8 Stand Schwyz 1948, S.134-135; Horat, Patriotismus, S.302-313.

% Straumann, Wirtschaft im 19. Jahrhunderr, S.155-156; RBR 1936,
S.65.



fibrigen Kantone» an, die «schon seit Jabren zur Einflibrung
derselben [der Einkommenssteuer] iibergegangen» waren, Aus-
serdem lagen die Steuerbefugnisse nun erstmals auf der
Ebene des Kantons, der diese neben den Gemeinde- und
Bezirksbehérden durch die neu geschaffene Steverkommis-
sion ausiibte.™

Gemeinden und Bezirke

Mit der Kantonsverfassung von 1848 musste die Organisa-
tion des Kanrons in vielen Bereichen neu definiert werden,
Es wurde vor allem der Ausgleich zwischen dem Land res-
pektive Bezirk Schwyz und den anderen Bezirken gesuche.®
Dabei wurde den Gemeinden eine entscheidende Rolle zu-
gesprochen. «Fs bestunden bis 1848 die Gemeinden fast nur
dem Namen nach; ihve Entwickelung unter der allmichtigen
Competenz der Bezivksrithe war unméglicb und ihre Wirksam-
keit durch die Gesetzgebung selbst lahm gelegt [...].5*% In der
Helvetik waren erstmals gemeindeartige Gebilde geschaffen
worden, die Munizipalititen. Spiter wurden in der Verfas-
sung von 1833 die Gemeinden erwihnt, erst 1848 erhielten
sie jedoch ihr Kompetenzprofil, das zugleich den Einfluss der
Bezirke einschrinkte.’” Das Kantonsgebiet wurde in die heu-
tigen sechs Bezirke eingeteilt, wobei in den Einheitsbezirken
Einsiedeln die «ehevorigen sieben Viertel» und Kiissnachr die
«ier ehevorigen Zebnten» erwihnt wurden®® Bei den neu
definierten Gemeinden handelte es sich um so genannte Ein-

% RBR 1938, S.165.
% Stand Schwyz 1998, S.82.
% Triner, Riickblick, S. 5.

¥ Wiget, Bedeutung, S. 56-61; Stand Schwyz 1998, S.189. Zut Bildung
von Gemeinden vgl. Glaus, Gemeinde.

8 KV 1848, §39-40.

8 Qbetholzer, Kirchliche Verhiltnisse, S.215; Stand Schwyz 1948,
S.23-24; KV 1848, § 133, 163.

KV 1848, §165.
1KV 1848, §169.

2 RBR 1848/49, S.45-46.
#  Steiner/Kaiset, Gemeindeverwaltungen, §.151-152.
* Suter, Staatsgeschichte, 5.76; RBR 1851/52, S.47.
* RBR 1851/52, S.46.

% Bara-Zurfluh, Politik, S.170.

heitsgemeinden, in der die Kirchgemeinde mit der politi—
schen Gemeinde zusammenfiel. Die Oberaufsicht oblag den
Bezirken.® Die Gemeinden erhielten in der Verfassung den
Auftrag zur Ausiibung der Aufsiche iiber den Gemeindehaus-
halt, zur Genehmigung eines jihrlichen Voranschlags, zur
Erhebung von Gemeindesteuern, zur Bewilligung simtlicher
Rechnungen der Beamten und Angestellten, zur Wahl der
Geistlichen und des Gemeinderats, zur Ernennung des Kir-
chenverwalters und anderer Beamrterer,”® Ausserdem war der
Gemeinderat fiir den Vollzug der Gemeindebeschliisse, die
Verwaltung der Gemeindegiiter, das Vormundschaftswesen,
die Armenpflege, die Gemeindepolizei, das Schulwesen, die
Einquartierung von Militir und die Rechnung der Kirchge-
meinde zustindig,”

Damit war den Gemeinden eine grosse Zahl von Aufga-
ben zugewiesen worden, mit denen sie sich arrangieren
mussten und die in vielen Fillen iiberhaupt den Aufbau
einer kompletten Gemeindeverwaltung erforderten. Wie
der erste Rechenschaftsberiche des Regierungsrates feststellt,
taten sich damit dic Gemeinden hiufig schr schwer, und
vorgeschriebene Protokolle wurden niche gefithre.”* Die
Idee, moglichst viele Kompetenzen an die unterste Verwal-
tungsebene zu delegieren, wird Subsidiaricitsprinzip ge-
nannt. Man erhofft sich damit mehr Biirgernihe, mehr
Legitimitit und mehr Leistungsfihigkeir.”” Allerdings litten
die Gemeinden oft unter grossen finanziellen Problemen,
dasie kaum itber Finanzpolster verfiigten, und es «mangelte
[...] an administrativen Tugenden».* Der Regierungsrat
stellee fest: «Die Vollziehung [von Neuerungen] ist gleichwohl
nicht auf einmal mbglicb, und zwar wegen Mange[ theils der
dkonomischen Mittel, theils dev intellektuellen Krifie in den
Gemeinden, die ohnebin bedeutend in Anspruch genommen
werden miissen.» Jede Entwicklung bediirte «einer gewissen
Zeit», weshalb man sich auf die «Hauptgesichtspunkte» kon-
zentrieren und «sich ja nicht in einem Demail» verlieren
wolle.” Die Regierung versuchte durch das Instrument des
Kommunaluntersuchs, die Gemeinden zu besserer Arbeit
bei der Buchfithrung und der Einhaltung der Gesetze zu
beeinflussen.”® Viele Gemeinden reagierten gereize auf die
als «Biireaukratier und « Vielregiererei» kritisierte «vorgebliche
Einmischung der Regierung», wie der Regierungsrat im Re-
chenschaftsbericht beklagte, und er gab die Kritik zuriick:
« Wiire die Gemeindsverwaliung in einem etwas befriedigenden
Zustande, so diirfie gegen eine solche Klage nichts eingewandr
werden. Allein die oben mitgetheilten Tabellen beweisen zur
Geniige, dass viele Gemeinden in Erfiillung der Pflichten ibver
Verwaltung noch weit hinter den billig an sie zu stellenden
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Forderungm zuriicksteben.»”” Das Recht des Kommunalun-
tersuchs sei zudem vom Kantonsrat gewihre worden. Aller-
dings wurde dieses Fithrungsinstrument erst 1864 in ciner
Verordnung dem Regierungsrat zugesprochen, und die Be-
zirke verloren ihre Berichespflicht.”® Diese Verlagerung der
Kontrolle auf die Ebene des Kantons fiihree einerseits zu
ciner leichten Zentralisierung, andererseits zu ciner Loslé-
sung der Gemeinden von den Bezirken und zur Seirkung
der Gemeindeauronomie.*

Die Bezirke biissten durch die Konstituierung der Ge-
meindeebene an Einfluss ein, sie harten indessen noch im-
mer wichtige Aufgaben.’® Thnen unterstanden Schulrite,
militirische Kommissionen (dazu gehéreen die Zeugherren
und Kriegskommissﬁre der Bezirke) und Salzwﬁger; sle un-
terhielten 6ffentliche Bauten und den Wasserbau und waren
fiir das Strassennetz sowie fiir die Susten zustindig. Im Be-
reich des Vormundschafts-, Polizei- und Armenwesens wa-
ren sie Kontrollinstanz,' Der Einflussbereich der Bezirke
wurde mit der Revision der Kantonsverfassung 1876, eine
Folge der neuen Bundesverfassung von 1874, noch mehr
verkleinert. Zwar blieben der Wasserbau und die bezirksei-
genen Giiter und Gebiude noch deren Aufgabe, die Kont-
rolle und Aufsicht itber die Gemeinden sowie das Strassen-
wesen waren aber definitiv an den Kanton iibergegangen.'*

Eine Verwaltung entsteht

Das neu formierte Staatswesen, im Wesentlichen der Regie-
rungsrat, musste auf méglichst einfache Weise einen Weg
finden, eine Organisation aufzubauen. Er stellte in einem
Beriche, der «sdmmtliche Landleute jiber den dkonomischen
Zustand des Kantons Schwyz» aufkliren sollte — und damit
etwa die Einfithrung von Steuern nahe legte'™ — fest: «Die
neuen Behirden treten eine ungeheure Schuldenlast an und
ﬁnden eine in allen Bezie/mngm vernac/yldssigte Staarsverwal-
tung.»'™ Man entschied sich fiir eine Kantonskanzlei, beste-
hend aus zwei Kantonsschreibern, wovon einer der Kanzlei-
dircktor war, einem Regicrungssekretir, cinem Kantons-
weibel und zwei Kantonsliufern.'® Es handelte sich dabei
um eine «Vermehrung des Pevsonals der Kanzleiangestellten»,
die man benétige, «wenn ﬁir die Administration des Landes
das Néthige gethan werden wollte»."™ Bereits im ersten Re-
chenschaftsbericht sah sich die Regierung demnach ge-
zwungen, den Staatsapparat zu verteidigen, da «die neue
Organisierung der Kanzlei der Gegenstand vieler missbilligen-
der Bemerkungen gewesen» war. Nach einer ausfiihrlichen
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Darlegung der Kanzleigeschﬁfte und Aufgabenbereiche, die
mit der Neuformierung zugenommen hatten, glaubte man,
dass «wohl von keinem billic Denkenden bebauptet werden
[kann], dass die Zabl der Kanzleiangestellten zu gross, oder der
Geschifiskreis irgend eines devselben zu beschriinkt sei». Es
wurde cin Vergleich mit den Kosten der Luzerner Verwal-
tung apgestellt, die ebenfalls in sechs Bezirke (beziehungs—
weise Amter) organisiert sei und insgesame 26 Angestellee
beschiftigte. Als letztes Argument der Verteidigung wurden
die Ausgaben im Verhilenis zu den Kosten vor der neuen
Bundesverfassung gestellt. Diese Mehrausgaben wiirden
von den nun der Staatskasse zukommenden Sporteln (Ge-
bithren) aufgewogen.'%”

In der Kantonsverfassung'® war in § 59 dieser Aufbau der
Kanzlei festgeschrieben und ebenso, dass der Kantonsrat die
Anzahl der Angestellten und deren Pflichten festlegte. Der
Entwutf zur Kanzleiordnung war am 21. Mirz 1848 bewil-
ligt worden.'™ Des Weiteren wihlte der Kantonsrat Behér-
den wic das Verhoramt, Kriegs-, Sanitits- und Erzichungsrat
(§55) sowie den Zeugherren, den Salzdirekeor, den Archivar,
den Bataillonskommandanten, den Kriegskommissir, den
Schulinspektor, den Staatsanwalt und den Zuchthausdirek-

¥ RBR 1851/52, 5. 46.

#  Bara-Zurfluh, Politik, S. 170, Anm. 7; Verordnung iiber den Kommu-
naluntersuch, vom 22. Juni 1864, in: GS Bd. 5. §.35-36.

# Stand Schwyz 1948, S.27; ferner Rechtliches zum Kommunalunter-
such in: Simon, Bezirke, S. 108-112.

1% Wiget, Bedeutung, 5.61.

0KV 1848, §126-137.

Simen, Bezirke, §.26-27.

% Wyrsch-Ineichen, von Reding, §.221.

4 STASZ, RRP 1848, Nr. 372, Beilage, S. 7, Bericht des Regierungsrathes

an simmtliche Landleute iiber den &konomischen Zustand des Kan-
tons Schwyz.
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Verordnung iiber das Kanzleipersonal, vom 21. Mirz 1848, in: GS
Bd.1,5.83-85.

RBR 1848/49, S.23.

RBR 1848/49, $.26-28. Im Ubrigen war die Kritik an der angeblich

zu hohen Zahl einer der grossen Streitpunkte beim Revisionsversuch
der Kantonsverfassung 1854. (Horat, Patriotismus, S. 46.)

198 KV 1848.

1 RBR 1848/49, §.23; Verordnung iiber das Kanzleipersonal, vom
21. Mirz 1848, in: GS Bd. 1, S. 83-85.
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Abb. 2: Quittung cines Sckretiirs fiir erledigte
Atbeiren vom 18. Mai 1858: «Finen Entwurf

(87.8.5. haltend) in’s Reine geschrieben, 13 Stun-
den & 30 Rp.» Vollzcitstellen waren zu Beginn
der Kantonsverwaltung cher die Ausnahme,
und viele Arbeiten wurden nach Aufwand ent-

schidigt.

tor (§57). Damir sind bereits simtliche im Dienst des Kan-
tons stchenden Beamten der ersten Stunde aufgefiihrt, wobei
bereits in § 41 der Verordnung iiber das Strassenwesen (vom
27. April 1849)"° die Stelle cines Strasseninspekrors geschaf-
fen wurde, der wiederum Strassenmeister und Strassen-
knechte anstellen durfte (§ 62). Darauthin wurden im Amts-
blatt Stellen fiir zwei Strassenmeister und 22 Strassenknechrte
ausgeschricben. ™’

Zu den Aufgaben des Regicrungsrats gibt der §78 Aus-
kunft: «/Der Regierungsrat] besorgt die Kantonsverwaltung und
vertheilt die Geschiifiszweige derselben unter seine Mitglieder.
Diese entwerfen Gutachten und Antréiige an den Regierungsvath,
vollziehen seine Verordnungen und Beschliisse und sind ibm in
Allemn verantwortlich.» Dazu musste er zunichst eine Ord-
nung aufstellen, in der er arbeiten wollte. «Einstimmig ward

1 GS Bd. 1. S.360-401.

1 Amtsblatr 1850, §.65-66.

12 STASZ, RRP 1848, Nr. 2 [Hervorhebung im Original].
113 RBR 1848/49, S. 34.

1* Vgl Ueberwasser, Departemente.

' Fankhauser, Bedeutung, S.91.

"¢ Lippunet, Sozial- und Gesundheitswesen, S.264.

7 GS Bd. 1, 5.388-359, §9-19.
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mit Riicksicht auf andevweitige Frfabrungen [eine] gesonderte
Verwaltung der verschiedenen Geschiiftszweige durch die einzel-
nen Mng[zeder oder das sg. Departementalsystem als das zweck-
mdssigste evachtet [...].»'"* Nachdem die «unnatiirliche Aufstel-
lung von drei Kantonalbehorden, der Regierungskommission, des
Kantonsraths und des Grossen Rathes» abgelést wurde, ent-
schied man sich folglich, die «erweiterten Kompetenzen» des
Regierungsrats im Departementssystem zu organisieren,'
Dabei war man Teil einer Verinderung aus der Regenerati-
onszeit, die ab 1830 in vielen Kantonen zur Ablﬁsung von
Regierungskollegien gefiihre hatte. 1848 erhielt auch die Bun-
desverwaltung ein Departementssystem, das eine Mischung
aus Kollegium und der Verteilung der Geschifte auf die Mit-
glieder darstellt und die Verwaltung eng mit der Regierung
verkniipft.'™ Die daneben als Beratungs- und Entscheidungs-
gremien eingesetzten Rite wie Erziehungs—, Sanicits- oder
Kriegsrat sind dabei «Erfindungen» der Helvetik, die damit
Eingang in den neuen Staatsautbau fanden und oftmals bis
in die jiingste Vergangenheit erhalten blieben.”” Der Sani-
titsrat wurde beispielsweise erst 2002 abgeschafft,”’® der Er-
ziehungsrat existiert noch heute.

Der sicbenképfige Regierungsrat teilte die Aufgabenbe-
reiche in zehn Departemente auf und fithree die dazugehs-
rigen Geschifte in der «Geschaftsordnung fiir den Regie-
rungsrath» auf."” Dabei iibernahmen einige Regierungsrite
zwel Departemente, dazu kamen die Verpflichtungen als
Ersatzminner, da fiir jedes Departement ein Stellvertreter
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Organigramm 1850

Kantonskanzlei

1 Kanzleidirektor

1 Kantonsschreiber

1 Regierungssekretir
(auch Archivar)

1 Landweibel

2 Liufer

Militirdepartement
1 Vorsteher
1 Stellvertreter

Kriegsrat

(7 Mirglieder)

1 Kriegskommissir
1 Zeugherr

— Militdrrechs,
[fremde Dienste

— Sehiesswesen

Departement Departement Departement Departement des Departement des
des Auswirtigen des Innern des Erziehungswesens [l Armen- und Vor- Gewerbewesens und
(VA Tataher VAo er Vo rorear mundschaftswesens der Landwirtschaft
1 Stellvertreter 1 Stellvertreter 1 Stellvertreter 1 Vorsteher 1 Vorsteher
— Bezichungen zur Wahlkassations- Erziehungsrat 1 Stellvertreter L Stellvertreter
FEidgenossenschafi, behsrde (6 weltliche, 3 geist- — Austwanderung — Freier Handel
anderen Kantonen (7 Regierungsrite + liche Mitglieder) — Hebung der Land-
M?.id Zum Am[fmd . 5 weitere Mitglieder) Sl e be wimc./mﬁ und
= We/yhdn#/ i lalier e hungsrats fiir das der Viehzucht
= 'f’t ruktionen Bezirksbeborden Volksschulwesen — Handwerk ;
ﬁtrAbge.?ordnere _ Wablen und (6 Mirglieder) — Mass und Gewicht
jer ].?fﬁ”izng Abstimmungen Lehrerpriifungs-
— Aufsicht tiber — Kontrolle ither Bezirke kommission
Kanzlei und Archiv Wbl o
P s Kirchtiche (5 Mirglieder)
— Heamatsehene, Angelegenbeiten -
Diisse, Wanderbiicher — Biirgerrechs 1 Schulinspektor
— Feierliche Anldsse — Linthschifffhrt
Departement Gesetzgebungs-
1 Vorsteher der Polizei 1 Vorsteher 1 Vorsteher kommission
1 Stellvertreter 1 Vorsteher 1 Stellvertreter 1 Stellvertreter 6 Mirtglieder
1 Zuchthausdirektor 1 Seellvertreter 1 Salzdirektor Schatzungs-
Aubeher® Sanititsrat DSelern e kommissionen
(AAuk her 5 Mitglir?der Finanzdepartements fiir Expropriationen
2 Aufseherinnen) + 3 Substiruten) (1851-18068) 1 Strasseninspektor
Staatsanwalt Priiﬁmgs.l'(ommission — Steuerwesen 2 Strassenmeister*
(1 Person + 1 Substitur) deshj.ani.ta(tisrats — Pondsverwaltung 22 Strassenknechte*
— Hypothekarwesen, 553 SEESIEIS;H) — Abbezahlung — Strassen-, Briicken-
Schulden, Ganten = der S.m‘m_f[h“[dm. und Uferban
— Administrativprozesse,  ~ Fremdenp D[_ZZEZ’ Aufent= — Aufiicht iber Bezivke Verwaltung und Unter-
Beschwerden halt und_Nz?derlms e halt der Staatsgebinde
— Beschwerden i er olizei _ — Rechnungswesen
gegen Beanre — Polszeisachen mit der Banverwaliung

* = nichc im Staatskalender aufgefiihre
kursiv = weitere Aufgaben gemiss Geschiftsordnung

anderen Kantonen
— Jagdpatente
— Landjigerkorps

— Grenzen und Marchen

Expropriations-
kommission

Schwyz, Gersau,
Kiissnachr: 3 Personen
+ 1 Substitut

March, Einsiedeln,
Héfe: 3 Personen

+ 1 Substitur




Gerichtsbehérden 1850

Kantonsgericht

Kriminalgericht
5 + 5 Substituten 4 Micglieder

1 Verhérricheer

Bezirk Schwyz 5 + 5 Substituten
Bezirk Gersau 1 + 1 Substitut
Bezirk March 3 + 3 Substituten
Bezirk Einsiedeln 2 + 2 Substituten
Bezirk Kiissnachr 1 + 1 Substitut
Bezick Hofe 1+ I Substitut

bezeichnet wurde (§ 25). Was auf den ersten Blick nach ei-
nem aufwé'mdigen Staatsapparat klingt, war in Wirklichkeic
verhiltnismissig einfach gehalten, Der Regierungsrat war
zwar das Entscheidungsgremium (§ 30), der wesentliche Teil
der Departementsarbeit blieb jedoch gleichzeitig die Auf-
gabe jedes einzelnen Regierungsrats selbst. Lediglich fiir die
Fithrung der Protokolle, die Korrespondenzen und die Se-
kretariatsgeschifte dienten die Beamten der Kanzlei.''® Die
Regierungsrite konnten ihr Geschift folglich niche auf die
Regierungstitigkeit beschrinken, sondern sie leisteten viele
der anstchenden Arbeit mit grossem Engagement selbst.'™
Der fiir das Baudepartement zustindige Regierungsrart Josef
Metter von Arth reiste beispielsweise viel im Kanton umher,
fithrte zahlreiche Verzeichnisse zum Zustand der Strassen
und erstellte Pline.’” Zudem forderten viele Reisen nach
Bern oder Gespriche mit anderen Kantonen den Landam-
mann Nazar von Re(_i_ing, der auf diese Weise neben seinen
Departementen des Ausseren und des Erzichungswesens'™!
einen enormen personlichen Aufwand betrieb. Dabei er-

"% Kanzlelordnung, vom 8. Mai 1851, in: GS Bd. 2, 5.121-128.

12 Wyrsch-Ineichen, von Reding, S. 240.

20 Wyrsch-Ineichen, von Reding, §. 238.

121 STASZ, RRP 1848, Nr.32.

22 Wyrsch-Ineichen, von Reding, S.231, 265.

2 Wyrsch-Ineichen, Freistaar, S. 273.

124 STASZ, RRP 1848, Nr. 1; 1848, Nr. 12; Horat, Patriotismus, S. 29-26.
2 Wyrsch-Ineichen, von Reding, S.239.

126 Wyrsch-Ineichen/Wyrsch-Ineichen, Landammann Steinegger, S.75.
127 Wyrsch-Ineichen, von Reding, S.273.

128 Horat, Stutzer, S. 111.

1 Beisitzer (Assessor)
+ 1 Substituc

hohten zahlreiche departementsiibergreifende Arbeiten und
die vielen gegenseitigen Stellvertretungen wegen Abwesen-
heiten die Last zusitzlich.'™ Dies erklirt den hohen «Ver-
schleiss unter den ersten Regierungsriten».' Die vielen
Absenzen lagen dabei cinerseits an der zu Beginn stark aus-
geprigren Abneigung, die Wahl zum Regierungsrat iiber-
haupt anzunehmen, was bereits die Konstituierung des
Regierungsrats in seiner allerersten Sitzung verhinderte, da
Landesstatthalter Josef Carl Benziger aus Einsiedeln fernge-
blicben war. Erst in der zweiten Sitzung erhielt das Gre-
mium mit dessen Anwesenheit seine Giiltigkeit, nachdem
die resdichen Mitglieder andernfalls mit der Auflgsung des
Rats gedroht hatten.'** Auf der anderen Seite litten die Re-
gierungsriite oft an lingeren Krankheiten; so verstarb Josef
Mettler im Februar 1850 im Amg;'* Josef Karl Benziger war
hiufig zur Kur abwesend. Ausserdem war gerade fiir die
Ausserschwyzer der Weg in den Hauptort weit und be-
schwerlich. Fiir manchen Regierungsrat wurde aber auch
die Doppelbelastung von Regierungsratsamt und berufli-
cher Beschiftigung zum Abwesenheitsgrund, da viele ihr
Arbeitspensum im Nebenamt erledigen mussten. Landam-
mann Nazar von Reding, der in der Nihe des Rathauses
wohnhaft war und iiber einen sicheren finanziellen Hinter-
grund Verftigte, bildete sowohl in geograﬁscher als auch in
finanzieller Hinsicht die Ausnahme.””® Demgegeniiber lei-
tete Benziger ein Geschift mit etwa 300 Angestellten, wes-
halb er nebst seinen krankheitsbedingten Ausfillen oft
fehlee.™” Prominentestes Beispiel dieser parallelen Ticigkei-
ten war aber der Arzt Dr. Alois Stutzer aus Kiissnache, der
vielen Sitzungen fernblieb, da er die Aufrechterhaltung sei-
ner Arztpraxis — nicht zuletze aus konomischen Griinden
— als ebenso wichtig erachtete wie die regierungsritliche
Titigkeit. Er war auch der erste Regierungsrat, der deshalb
bereits nach sieben Monaten zuriicktrat. Er widmete sich
danach stark der Politik des Heimatbezirks, '
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Ein erstes Organigra.mm129 zeigt, wie wenig zusitzliches
Personal neben den Regierungsriten eingesetzt wurde.
Nimmrt man die Behorden und die Richter aus, so zihlten
18 Personen zur Verwaltung. Diese Zahl beruht auf dem
Staatskalender, in dem einige Posten nichr aufgefithre wer-
den, wie beispielsweise die Aufscher des Zuchthauses, die
Strassenmeister und -knechte; ebenso sucht man das
20 Mann starke Polizeikorps vergeblich.'* Demnach fehlen
insbesondere die tiefer gestellten Verwaltungsmirtarbeiter,
die mangels Beamtenstatus keinen Eingang im Staatskalen-
der fanden. Auf sie stdsst man, wenn man die spezifischen
Reglemente, die Verordnungen iiber die Amresgehalte oder
die Rechenschaftsberichte durchsieht. Auf die Aspekte des
Beamtenstatus wird spiter noch genauer eingegangen.

Interessant ist der Vergleich der beiden ersten Amtsge-
haltsverordnungen vom 12. August 1848 und vom 16. Juli
1850.53" Es ist erkennbar, dass aus Mangel an Erfahrungs—
werten mit den Ansitzen und Besoldungsarten experimen-
tiert werden musste. In der spiteren Verordnung wurden fast
alle Gehilter und Entschidigungen teilweise stark erhoht.
Dabei ist hervorzuheben, dass viele Beamte in Taggeldern
entlshnt wurden. Bei den Regierungsriten erhielt nur der
Landammann ein Jahresgehalt von 400 bezichungsweise 600
Franken,"” die anderen wurden mit Taggeldern bezahlt, und
Regierungsmitglieder ausserhalb der Gemeinde Schwyz er-
hielten zwei beziehungsweise fiinf Franken zusitzlich. Die
«Departementalarbeiten» wurden extra vergiitet. Ganz allge-
mein wurden Mitglieder von Behérden, Gerichten und des
Regierungs- und Kantonsrats, die niche in Schwyz oder
cwenn sie zwei Stunden vom Hauptort entﬁmt» wohnten, mit
einem Zuschlag entschidigt. Es lisst sich eine Tendenz er-
kennen, dass wohl diejenigen Beamten ein Jahresgehalt er-
hieleen, die einen voraussehbaren Arbeitsaufwand hateen, so
der Salzdirekror, der Schulinspekror, der Staatsanwalt, der
Zuchthausdirektor, der Strasseninspektor und simtliche An-
gestellten der Kanzlei. Hingegen lebten der Zeugherr, die
Richter und der Kantonskriegskommissir von Taggeldern.
Die Verhorrichter und simtliche Substituten mussten gar
mit Entschidigungen fiir den konkreten Arbeitsaufwand
auskommen, beispielsweise 70 Rappen «fiir jede Stunde Ver-
hir». Im Allgemeinen wurden folglich Wege oder entferntere
Wohnorte vergiitet. Eigentliche Vollzeitstellen, wie sie heute
iiblich sind, waren cher die Ausnahme, und teilweise waren
die Spesen fiir das Biiro im Gehalt integriert, wie das Beispiel
des Salzdirekeors zeigt — er bezog seinen Lohn «mir Inbegriff
der Bureaukosten» Viele Beamte wurden zudem nach Ar-
beitsumfang vergiitet. Nur das Kanzleipersonal verfiigte iiber
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Bestimmungen zur Arbeitszeit. Es hatte «aber auch ausser
dieser Zeit jedem amtlichen Ruf und Aufirag Folge zu leisten» '
Angaben zum Arbeitsverhilenis finden sich auch in der Ins-
truktion des Kantonszeugwarts, fiir den die Arbeitszeit auf
die Sommermonate «Mdrz bis Weinmonat» beschrinke
wurde. Im Winter durfte er nur auf Auftrag arbeiten und
«bei Licht dmf HUF iR Not/vﬁz’l[m und nach besonderer Anwei-
sung des Kantonszeugherrn gearbeitet werden». Es waren eben-
falls Arbeitszeiten vorgegeben, er erhielt jedoch «keine fixe
Besoldung, sondern ein Taggeld».'® Eine kantonale Anstellung
bedeurete folglich oftmals keine Vollzeitbeschifrigung und
-besoldung, vielmehr liegt die Vermutung nahe, dass viele
Beamte in Zeiten ohne Auftrige und besonders in den Win-
termonaten ein zusitzliches Einkommen haben mussten.’2¢

Eine erste Verwaltung war somit aufgebaut worden. Nach
zchn Jahren des Bestchens des Bundesstaats bilanzierte der
Regierungsrat: «Das zuriickgelegte Jabrzehnd trat mit vielen
schweren Aufgaben an das Volk und die Behirden des Kantons
Schwyz beran und bildet einen wichtigen Zeitabschnitt in dessen
Geschichte.»¥ Es war cin Jahrzehnt, in dem es galt, nach in-
nen und aussen auszusdhnen — wobei der Kriegsschuldfrage
eine wichtige Rolle zukam —, die Verwaltung neu aufzubauen

129 Staatskalender 1848-1852; RBR 1848/49, §.35-36. 150; RBR
1851/52 (Jahtestechnung); Verordnung iiber die Amtsgehalte, vom
16.Juli 1850; in: GS Bd. 2, §.21-25; Verordnung iiber das Kanzleipet-
sonal, vom 21. Mirz 1848, in: GS Bd. 1. §.83-85; Kanzlciordnung,
vom 8. Mai 1851, in: GS Bd. 2, §. 121-128; Geschiftsordnung fiir den
Regictungsrath, vom 24. April 1849, in: GS Bd. 1, §. 338-359; Amts-
blatt 1850, S. 65-606, 84-85.

RBR 1850/51, S.51.
GS Bd. 1, 5.196-201; GS Bd. 2, 5.21-25.
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Der erste Betrag bezieht sich jeweils auf die Verordnung von 1848, der
zweite auf dicjenige von 1850.

§1, Abs. X. (1850).

13

o]

134

«Das gesammte Kanzleipersonal bar vom Anfang November bis Ende Hor-
nung von Morgens 8 bis 11 Ubr und Nachmittags von 1 bis 6 Uhr auf der
Kanzlei oder in den Sitzungen der Behirden zu funktionieren; in den
iiberigen Monaten ist die Avbeitszeit anf Morgens 711 und Nachmittag
von 1-5 Ubr festgeserzt.» (Kanzleiordnung, vom 8. Mai 1851, in: GS
Bd.2,5.121-128,§32.)

13

v

Instruktion fiir den Dienst des Kantonszeugwartes, vom 23. Dezember
1870, in: GS Bd. 6, S.241-243. Im Staatskalender wird der Zeugwart
jedoch erst 1877 aufgefiihrr.

136 Schiedt, Strassengeschichte, S.33.
37 RBR 1857/58, S.3.



«und den neuen Organismus in Gang zu bnf'ngen».las Der Re-
gierungsrat hob besonders die Ubernahme der Strassen und
einen ersten Ausbau derselben hervor und wies auf das neue
Gerichtswesen, die Schulorganisation und das Milicirwesen
hin. Auch bei den Bezirken und Gemeinden habe sich vieles
zum Guten gewandt.”*” Die Zehnjahresbilanz solle aber kein
Selbsdob sein, vielmehr gehe es darum, «dem Volke, das seine
Steuern opferwillig auf den Altar des Vaterlandes gelegt bat, [zu]
zeigen, wohin dieselben gekommen» seien.'® Nach der Bewil-
tigung dieser Herausforderungen blickee man grundsitzlich
zuversichtlich in die Zukunft.

Die Verwaltung entwickelt sich — und wichst

Beamte und Angestellte

Nach der Schilderung der Startschwierigkeiten der kantona-
len Verwaltung wird im Folgenden der Versuch unternom-
men, grossere Veréinderungen in der Organisationsstruktur
der Kantonsverwaltung herauszuarbeiten. Des Weiteren
werden auch die personelle Entwicklung und die Zunahme
des Staarspersonals dargestellt. Diese beiden im Grunde ge-
nommen einfachen Fragestellungen erweisen sich in der
Praxis, wie bereits in der Einleitung angedeutet wurde, als
komplexe Problemstellung. Zwei Quellen eignen sich beson-
ders, um den Aufbau der Verwaltung zu rekonstruieren. Die
verschiedenen Geschifte und Aufgaben dokumentieren die
Rechenschaftsberichte des Regierungsrats am ausfiihrlichs-
ten. Sie verweisen auf akeuelle Probleme und Themen-
schwerpunkte der Regierung und liefern oft statistische An-
gaben. Dabei nimmt der Informationsgehalt seit der Mitte
des 20. Jahrhunderts stark ab, die Berichte werden niichrer-
ner und standardisierter; offene Klagen und Repliken auf

38 RBR 1857/58, S.3-4.
37 RBR 1857/58, S.4-8.
40 RBR 1857/58, S.8.

! Dies wurde entschieden, «um Einsparangen zu erreichen». Ausserdem

fehlte von nun an der Teil mit dem Kalender, der zuvor gleichzeitig als
Agenda genutzt werden konnte. (STASZ, RRP 1935, Nr. 2539.)

2 Gesetz iiber die Militir-Organisation des Kantons Schwyz, vom 8. Mai
1856, in: GS Bd.4, S.1-26, §15, 18, 17.

" Verordnung berreffend die militirische Eintheilung des Kantons
Schwyz, vom 19. August 1875, in: GS Bd.7, 5.464-467,§ 1, 3, 6.

Kritik, wie sie lange Zeit oftmals zu finden sind, fehlen zu-
nehmend. Dafiir nimmet die Zahl der Statistiken zu — ab
1969 auch diejenigen zum Personal der Verwaltung, Die
Behorden und Beamten sind im Staatskalender verzeichnet.
Bis 1935 sind diese jihrlich gefithre, ab diesem Zeitpunke zu
zwei Jahren zusammengefasst.™ Fiigt man diese beiden
Quellen zusammen, bleiben dennoch viele Fragen offen.

Erstens ist unklar, welche Dienststelle oder Behorde wel-
che Aufgaben tatsichlich bewiltigte. Zur Verdeutlichung
dient hier als Beispiel das Militirdepartement im Jahr 1877.
Der Staatskalender fithre die folgenden Beamten und Kom-
missionen auf:

— Departementsvorsteher und Stellvertreter

— 1 Departementssckretir

— kantonale Militirkommission

(bestehend aus 5 Personen und dem Sekretir)

— 1 Zeugherr

— 1 Kantonskriegskommissir

— 2 Kreiskommandanten

— 16 Sektionschefs

— 2 Verwalter der kantonalen Depots in Schwyz

und in Lachen

— 1 Zeugwart

Der Rechenschaftsbericht notiert die folgenden Geschifte:
Gesetze und Verordnungen
Sanitarische Untersuchung und Rekrutierung
Milicirkurse und Inspekeionen
Bekleidung und Ausriistung
Zeughaus
Strafrechespflege
Militirpflichtersatz

8. Feldschiitzenwesen

Erst nach zusitzlicher Zuhilfenahme der Gesetze er-
schliessen sich oftmals die Zustindigkeiten der Beamten
und Behorden. Die Milicirkommission, die 1877 den
Kriegsrat abléste, stand dem De partementsvorsteher als Be-
ratungsgremium zur Seite und machte Vorschlige und An-
triige beziiglich der Ausriistung und des Personals. Der
Kriegskommissir besorgte insbesondere die Besoldung und
Verpflegung der Truppen. Der Zeugherr, der Zeugwart und
die Depotverwalter waren fiir simtliche Ausriistungsgegen-
stinde und die Waffen verantwortlich.*** Fiir die Aushebung
waren die Kreiskommandanten und Sektionschefs zustin-
dig, die auch die Mannschaftskontrollen und den «Finzug
des Militiivpflichtersaizes, dev Militiivbussen, des Ersatzes fiir
beschidigte und verlorne Effekten» und die Einforderung an-

derer Gebithren erledigen mussten.’” Der Abschnitt im
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Rechenschaftsbericht zur Strafrechtspﬂege fithrte summa-
risch Vergehen auf. Kleinere « Disziplinar- und Ordnungsfeb-
ler» bestrafte der Kriegsrat."™ Dic Abhandlung zum Schiess-
wesen informierteiiber Ne ugriindungenvon Schiessvereinen,
die bis 1877 vom Kanton eine «Entschidigung der Munition
fiir 50 Schiisser erhielten, die jedoch fortan vom Bund iiber-
nommen wurde.'®
Zweitens sind im Staatskalender nicht alle beim Kanton
beschiftigten Personen tatsichlich aufgefiihre, sondern nur
di¢jenigen Beamten und Behérden, die fiir eine bestimmte
Amtsdaver gewihle wurden. In der ersten Kantonsverfassung
von 1848 hiess es iiber den Beamtenstatus: «Obne gerichtliches
Urtheil kann kein Beawmter voy Ab[auf seiner Amtsdauer seiner
Stelle entsetzt wevden. Einstellung in amtlichen Verrichtungen
findet nur dann statt, wenn gegen einen Beamteten durch die
zustiindige Gerichtsbehirde Kriminalanklage evkennt worden
#5290 Ohne schwerwiegende Griinde war eine Entlassung vor
dem Ende der Amusdauer folglich nicht vorgesehen. Neu war
auch, dass dic Beamten und Angestellten vom Kanton bezahle
wurden, hingegen simtliche im Amt generierten Einnahmen
wie Gebiihren an die Kantonskasse iibergeben werden muss-
ten.'” Gewihle war man in der Regel fiir eine Amtsdauer von
vier Jahren, ein Amt auf Lebenszeit wurde ausgeschlossen.148
Es konnte jedoch vorkommen, dass es in den Reglementen
eines Amtes bereits Einschrinkungen von diesem Beamten-
status gab. Der Zeugwart konnte beispielsweise saber auch vor
Ablauf dieser Wahlzeit entlassen werden, wenn begriindete Kla-
gen gegen ibn vorliegen».*® Die Vorschrift der Amtsdauer hatte
zur Folge, dass die Beamten- und Behérdenstellen regelmiissig
zur Neubesetzung ausgeschricben werden mussten, auch
wenn hiufig die Amtsinhaber bestitigt wurden. Zudem
musste cin Amt wegen des Amtszwangs grundsitzlich ange-
nommen und konnte auch nicht einfach wie eine Arbeitsstelle
gekiindigr werden.® Uber «Entlassungsgesuche» hatte viel-
mehr der Kantonsrat zu entscheiden, ab der Kantonsverfas-
sung von 1876 der Regierungsrat.* Ein Beispiel ist das Riick-
trittsgesuch eines Strassenmeisters aus Rothenthurm im Jahr
1937. Im Alter von 62 Jahren stellte er den Antrag auf Ent-
lassung aus dem Staatsdienst und bat um die Ausrichtung
einer Pension. Der Regierungsrat gewihrte die Demission,
lehnte jedoch die Pension ab: «Da [er] im Nebenamt beschiftigt
war — er ﬁi/ﬂﬁf einen Fleinern Landwirtsc/mﬁsbetrieé —, konnte
er nicht in die Pensionskasse des Kantons aufgenommen weveen.
Fr musste deshalb auch nie Versicherungspriimien zablen.» Er
kénne deshalb auch nicht mit den anderen Mitgliedern der
Pensionskasse gleichgestelle werden, «die alljibrlich ziemlich
hobe Pramien bezahlt» hitten.’®? Da zahlreiche Beamte nurim
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Nebename und nach Arbeitsaufwand beschiiftigt waren, Liisst
sich schliessen, dass wohl viele ehemalige Beamtete keine
staatlichen Vorsorgeleistungen bezichen konnten.

Im Staatskalender sind also nur Beamte und Behorden
verzeichnet, die iibrigen Angestellten der tieferen Positionen,
Aushilfen, Schreibkrifte, Lernende und Praktikanten fehlen
hingegen. Im Ubrigen galt fiir die Bundesebene das gleiche:
Als Beamete in eigentlichem Sinn galten diejenigen Personen,
die fiir eine Amtszeit «fiir eine im Amrerverzeichnis aufge-
fithrte Funktion ernannes wurden.” Im Kanton Schwyz
wurden 1850 wie erwihnt die Aufseher des Gefingnisses
und die Strassenmeister und -knechte nicht im Staarskalen-
der erfasst. Sie trugen aber zweifellos zur Ausﬁihrung der
Verwaltungstitigkeitbei. Auch im Milicirdepartement 1877
fehlt eine Aushilfe, die fiir einige Monate angestellt wurde,
um riickstindige Korps- und Stammkontrollen nachzufiih-
ren.” Ferner wird iiber das Arbeitspensum in der Regel
niches ausgesagt, und die Besetzung mehrerer Amter durch
eine Person ist nur bei niherer Betrachtung ersichtlich. Im
Militirdepartement war beispielsweise der Departementsse-
kretir gleichzeitig Kreiskommandant und hatte bei freien
Kapazititen in der Kanzlei als Kopist auszuhelfen.* Weitere

¥ Verordnung iiber die Strafrechtspflege fiir die Truppen des Kantons
Schwyz, vom 2. Dezember 1868, in: GS Bd.6, 5.37-41, §3: RBR
1877, §.94-95.

' RBR 1877, 5.95; RBR 1878, 5.90.

16 KV 1848, § 17. Sehr dhnlich lautend auch in den folgenden Verfassun-
gen: KV 1876, §6; KV 1898/1900, § 6.

WKV 1848, §23.
15KV 1848, §30, 60.

' Instruktion fiir den Dienst des Kantonszeugwartes, vom 23. Dezember

1870, in: GS Bd. 6, 8.241-243, § 1.

B0 (Gesetz iiber den Amtszwang, vom 13. Oktober 1848, in: GS Bd. 1,
S. 233-236; Gesetz iiber den Amtszwang, vom 27. November 1929,
in: GS NF Bd. 10, S. 664-667.

BT KV 1848, §71; KV 1876, §63.
32 STASZ, RRP 1937, Nr. 2898.
2 Vgl. Germann, Beamte.

4 STASZ, RRP 1877, Nr. 109.

1% Er war dabei generell der Kanzleiordnung unterstellr. (STASZ, RRP
1876, Nr. 1055; Staatskalender 1877, §.26-27; Verordnung iiber die
Organisation und dic Geschiftsfithrung der Staatskanzlei und det iib-
rigen kantonalen Kanzleien, und die Kanzleigebiihren, vom 31. Juli
1889, in: GS Bd. 10, 8.367-375, § 1.)



solche Beispiele werden folgen. Viele verschiedene Aufga—
benbereiche sorgten und sorgen dafiir, dass iiber den Beam-
tenstatus, das Anstellungsverhilnis und iiber die Besoldung
scit Beginn kaum cinheitliche Regeln galten. Die Kanzlei-
und Besoldungsverordnungen deckten zwar einen Teil des
Personalbestandes ab, viele Amter und Posten waren jedoch
durch eigene Dienstreglemente, in denen nebst den Aufga—
ben auch das Anstellungsverhilmis und die Besoldungsart
festgelegt wurden, geregelt. Erst im Jahr 2000 «wurde fiir die
meisten Mitarbeitenden des Kantons der Beamtenstatus aufge-
hoben» und in unbefristete und kiindbare Arbeitsvertrige
umgewandelt.”® Dennoch fehlt bis heute bei den Dienstver-
hilenissen der Verwaltungsmitglieder die Ubersichdichkeit.
In einer Antwort auf ein Postulat im Jahr 2014 von Seiten
der Rechts- und Justizkommission gab der Regierungsrat zu,
dass «eine erhebliche Rechrszersplisterung» bestehe und «die
FErlasse [...] unzureichend aufeinander abgestimmi» scien.
Ebenso fehlten Grundsitze «fiir die Ausrichtung von Entschi-
digungen und devgleichen bei einer Nichtwiederwah! oder bei
etnem vorzeitigen Ausscheiden aus dem Amte».”’

Diese Beispiele zeigen, dass detaillierte Informationen
iiber Dienststellen und deren Angestellte folglich nur in ci-
ner aufwindigen Zusammensetzung verschiedener Quellen
gesammelt werden kénnen. Instruktionen fiir einzelne Am-

¢ RBR 2000, §.91.
57 STASZ, RRP 2014, Nr. 587.

% Suter, Staatsgeschichte, S.89; Fink, Regierungs- und Verwaltungs-
reform, S.169; Konig, Biirokratisicrung; Kley, Subsidiaritit.

57 Stand Schwyz 1998, S.87.

10 Eidgenassische Militdrorganisation, vom 13. November 1874, in: GS

Bd.7, 5.329-422.

16

Vom 17. September 1875, kantonale Vollzichungsverordnung, vom
25. Juli 1876, in: GS Bd. 8, S.55-62.

162

Vom 24. Mirz 1876, kantonale Vollzichungsverordnung, vom 1. De-
zember 1876, in: GS Bd. 8, 5.82-111.

163 YVom 18. September 1873, kantonale Vollziehungsverordnung, vom

16. Januar 1878, in: GS Bd.8, S.131-134.

%+ Vom 22. Juni 1877, in: GS Bd. 9, S. 1-11 (inklusive Vollzichungsver-
ordnung); kantonale Vollzichungsverordnung, vom 28. November
1879, in: GS Bd.9, S. 12-23 (inklusive Ausfithrungsreglement).

16

A

Kantonale Vollzichungsverordnung zum Bundesgesetz iiber Civilstand
und die Ehe, vom 3. Dezember 1875, in: GS rev. Bd. 1, S.627-631.

% Organisation des Volksschulwesens fiir den Kanton Schwyz, vom

26. Okrober 1877/18. Juli 1878, in: GS Bd. 8, 5. 168-197.

tet, Reglemente, Regierungsratsbeschli.isse, das Amtsblact
sowie (resetze und Verordnungen erginzen die Angaben in

den Rechenschaftsberichten und im Sraatskalender.

Wandel im Aufbau der Verwaltung

Betrachtet man die Entwicklung der Verwaltungsstruktur
nach 1848, so lassen sich fiinf Zeitpunkee erkennen, in de-
nen der Organisationsaufbau grosseren Verinderungen un-
terzogen wurde. Zweifellos liessen sich je nach Augenmerk
—beispielweise auf ein einzelnes Departement —auch andere
Wendepunkte bestimmen. Die hier themarisierte Auswahl
betraf jedoch jeweils cinen grossen Teil der Verwaltung
gleichzeitig und hatte grosse Verschiebungen von Aufgaben
und Verantwortungsbereichen zur Folge, Im Zentrum der
Betrachtung stehen entsprechend die Schaffung never Am-
ter und Dienststellen und der Umbau der Organisations-
strukrur,

1876 — Die neue Kantonsverfassung

Mit der Bundesverfassung von 1874 weitete der Bund seine
Zustindigkeiten mit neuen Gesetzen aus und bestimmte nun
itber Bereiche, die zuvor in der Kompetenz der Kantone ge-
legen hatten. Damit zeichnete sich bereits ein Muster ab, das
auch spiter bestimmend war fiir die Entwicklung der Kan-
tonsverwaltung: Durch die Schaffung neuer Bundesgesetze
mussten zahlreiche Anpassungen auf der Ebene des Kantons
vorgenommen werden, denn fiir die Ausfithrung der Bestim-
mungen war im Sinne der Subsidiaricit hiufig der Kanton
verantwortlich und musste folglich fiir die entsprechenden
Verordnungen, Dienststellen und das Personal sorgen.®

Die 1876 zustande gekommene Totalrevision der Kan-
tonsverfassung war eine Folge der neuen Bundesverfassung
und entstand 1m Wesentlichen auf Initiative des Kantons-
rats. Das Interesse der Bevilkerung fiir die Revision war
cher gering.”” Neuerungen brachten haupesichlich die
folgenden Gesetze: die eidgendssische Militirorganisa-
tion,'® das Bundesgesetz iiber Jagd- und Vogelschuez, ™!
das cidgenéssische Forstgesetz,'™” das Bundesgesetz iiber
die Fischerei,'®* das Bundesgesetz zur Wasserbaupolizei im
Hochgebirge,'™ das Bundesgesetz betreffend die Feststel-
lung und Beurkundung des Zivilstandes und die Ehe'®
und die kantonale Schulorganisation.'%

Innerhalb nur weniger Jahre wurde demnach eine Reihe
von teilweise einschneidenden neuen Gesetzen eingefiihre.
Der Regicrungsrac dusserte sich dazu in den Rechen-
schaftsberichten vorsichtig und war sich bewusst, dass in
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Organigramm 1877

schaft

1 Vorsteher 1 Vorsteher 1 Vorsteher schaftswesen
1 Stellvercreter 1 Stellvertreter 1 Stellvercreter 1 Vorsteher 1 Vorsteher
Satlanle Facetanit Erziehungsrat 1 Stellvertreter 1 Stellvertreter
1 Kanzleidirektor 1 Kantonsforster (5 Mitglieder) 7 Eichmeister
L Kautor}sschrell‘ber . Ad;unl:.‘t (ab 1882) Inspekroratskommission 6 Preisrichrer
1 Kanzleisekretir 9 Unrerforseer (ab 1884: 7) (5 Mitglieder) fiir die Viehausstellungen
]1‘ Eﬂdwelll)?l : 2 Zivilstandsbeamre T
antonsliufer
- (1883-1886) die hohere Anstale

1 Archivar — Wahlen und Abstimmungen (3 Mitglieder)

— Postwesen — Bezivke und Gemeinden T

— Eisenbahmwyesen — Biirgerrecht (6 Mitglieder)

— Gesetzgebung, Bundesgeserze  — Linthwesen

— Kirchliche Angelegenbeiten

1 Vorsteher 1 Vorsceher 1 Vorsteher 1 Vorsteher 1 Vorsteher
1 Stellvercreter 1 Stellvertreter 1 Stellvercreter 1 Stellvercreter 1 Stellvercreter
1 Departementssekretir Gesetzgebungskommission 1 Polizeilieutenant 1 Departementssekretir Schatzungskommission
Militirko mmission (7 Personen) Sanititsrat i fiir Expropriationen
(5 Mirglieder, 1 Sekretir) 1 Staatsanwalt (5 Personen, 3 Ersaczminner) einnehmer _(4 o .Plirs?nen
. in zwei Kreisen
1 Zeughert 1 Vizestaatsanwale — Niederlassung — Staatsrechnung und Budger - )
[ Kantonskriegs- 1 Grundbuchinspekror und Fremdenpolizei 2 Strassenmeister
kommissir 1 Zuchthausverwalter — Aseleuranzivesen

2 Kreiskommandanten
16 Sekrionschefs

2 Verwalter

der kantonalen Depots

Zeugwart

— Feldschiizzenwesen

Gerichtsbehtrden 1877

Kantonsgericht Kriminalgericht

9 Richrter 3 Personen 5 Richter 1 Verhérrichter
9 Substituren (2 Ersatzmiinner) 1 Akruar 1 Assessor

1 Gerichtsschreiber 5 Substituren

kursiv = weitere Aufgaben gemiss RBR und Geschiftsordnung

60



der Bevilkerung bei dieser «iberstiivzten Thiitigkeit [...]
latenter Widerstand und Widerwille zu Tage» trat.'” Mit
den Geserzen zur Jagd, Fischerei und zum Forstwesen
wurde erstmals die Nutzung der Ressourcen geregelt, was
bisher eher vernachlissigt gewesen war. Holz war beispiels-
weise zuvor oft unkontrolliert geschlagen und verkauft
oder als Bau- und Brennholz verwendet worden. Es gab
zwar auf lokaler Ebene bei Bezirken oder Korporationen
vereinzelt Regelungen und klare Besitzverhiltnisse, die
Nutzung iibertraf jedoch meist den Ertrag im Sinne cines
nachhaltigen Waldbestands.'® Mit dem Forstgesetz erhielt
der Kanton die Funktion eines Aufsichtsorgans und erliess
Nutzungspline, die zu einer kontrollierten Bewirtschaf-
tung fiihreen. ' Dies hatte unweigerlich eine Zunahme der
Aufgaben fiir die Regierung und die Verwaltung zur Folge:
«Das Forstwesen hat der Regierung ein ausgedehntes Gebiet
neuer Arbeit zugfﬁilyrt. Ul bfr/mupt haben sich die Verwal-
tungszweige der Regierung seit cinigen Jabren vervielfacht
und verindert.»"”® Man iiberlegte sich, eine Anderung der
Departernentsverteilung vorzunehmen, sah dann aber of-
fenbar wieder davon ab.’ Die Geschifte des Forstwesens
wurden dem Stellvertreter des Departements des Inneren
iibertragen, und cin Forstamt mit einem Kantonsférster
samt Adjunke und neun Unterférstern geschaffen.'”
Waldbesitzende Gemeinden und Korporationen mussten
Bannwarte einstellen und besolden sowie ihre Reglemente
erlassen.””? In den ersten Jahren hatte man allerdings
Miihe, geeignetes Personal zu finden. Deshalb wurden
viele Kandidaten in interkantonale Forstkurse geschicke.
Dennoch kam es zu vielen Wechseln, da es gerade bei den
iiber 90 Bannwarten immer wieder zu Pflichtverletzungen
kam.'”* Auf Antrag von Korporationen aus der March und

7 RBR 1878, 8. 3; vgl. auch RBR 1874, S. 3-4; RBR 1875, S. 3-4; Horat,
Patriotismus, S. 54.

'8 Liiond-Biirgi, Wald, S.32-55.
169 Straumann, Wirtschaft im 19. Jahrhunderr, S. 138.
7® RBR 1876, S. 15.

V1 RBR 1876, S.15-16. In den spiteren Jahren ist nichts mechrvon diesen
Plinen zu finden.

72 RBR 1876, 5.16, 53-54; STASZ, RRP 1877, Nt. 346; Vollzichungsver-
ordnung zu dem cidgenéssischen Forstgesetz, vom 1. Dezember 1876,
in: GS Bd.8, S.82-111; Instruktion fiir die Unterférster des Kantons
Schwyz, vom 15. Februar 1878, in: S Bd. 8, 5.258-269.

73 Vollzichungsverordnung zu dem cidgendssischen Forstgesetz, vom
1. Dezember 1876, in: GS Bd. 8, 5.82-111, §17-20.

den Hofen itbernahm der Kanton ab 1883 einen Drittel
der Kosten fiir die Unterforster, weitete aber gleichzeitig
deren Forstreviere aus, um zwei Stellen einzusparen.'”
Dieses Beispiel zZeigt, dass der Beamrtenstatus der Unter-
forster, die im Gegensatz zu den Bannwarten im Staatska-
lender aufgefithrt werden, keineswegs zwangsliufig die
Besoldung durch den Kanton zur Folge hatte. Die Unter-
forster wurden vom Regierungsrac gewihlt, jedoch von
den Bezirken vereidigt und hatten «sich zu bemiihen, mir
den Vorsteherschafien der Gemeinden und Korporationen sich
in ein vertriigliches Dienstverbiltnis zu setzen».'™ Die Kos-
ten hatten die Gemeinden und Korporationen des jewei-
ligen Forstreviers zu tragen.’”” Im Ubrigen wurde der Ad-
junktdes Kantonsforsters nicht nurwegen der « Vermebrung
der forstlichen Geschifier angestellt, sondern weil das Forst-
amt auch wasserbaupolizeiliche Aufgaben wahrnahm '
Die Vermutung liegt nahe, dass man die Kenntnisse der
Gebiete und die Prisenz in der Natur dazu nuczee, allfillige
Gefahren zu bemerken und zu melden.

Auch die neue Schulorganisation'? bedeutete cine An-
passung an die Bundesverfassung, 1875 wurde mit den Re-
krutenpriifungen ein Instrument eingefiihre, dessen Ergeb-
nisse einen Vergleich der Bildungsniveaus der Kantone
erlaubte.”™ Dass der Kanton Schwyz dabei jeweils in den
hintersten Ringen platziert war, erhitzte die Gemiiter. Man
wat zwar in Bezug auf die Gesetzgebung und die Lehrpl'z'me
verhiltnismissig fortschricdich, aber die «kontroversen
Meinungen, die fehlenden kantonalen Mittel und die
ausgeprigte Gemeindeautonomie liessen nur wenig Hand-
lungsspielraumy».'® Ausserdem war die Zahl der Schulstun-
den durch die Halbtagesschule oft weniger hoch als in an-
deren Kantonen. Die Rekrutenvorschulen schafften nach

7 RBR 1878,5.33-35; RBR 1879, S. 38-39; RBR 1880, S. 40; vgl. auch
Schwyzer Wald, S.10-11.

> RBR 1883, 5.36-37.

V8 Tnstruktion fiir die Unterfdrster des Kantons Schwyz, vom 15. Februar
1878, in: GS Bd. 8, 5.258-269, § 1-3.

Y7 Vollzichungsverordnung zum eidgendssischen Forstgesetz, vom 1. De-

zember 1876, in: GS Bd. 8, §.82-111, § 16.
78 RBR 1880, S.40.

77 Organisation des Volksschulwesens fiir den Kanton Schwyz, vom

26. Oktober 1877/18. Juli 1878, in: GS Bd. 8, $.168-197.
" Vgl dazu Schumacher, Schule.
¥ Sutter, Schule, S.227-228.
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Abb. 3: Plan iiber ein Aufforstungsprojekt des Ratsherrn Josef M. Kilin in
Trachslau-Einsiedeln 1905. Dutch das cidgenéssische Forstgesetz von 1876
wurde der Kanton zum Oberaufscher iiber den Wald, und es begann cine
nachhalrigere Bewirtschafung der Waldgebiete.

der obligatorischen Schulzeit immerhin erwas Abhilfe, in-
dem bis zur Rekrutierung die Zeit iiberbriickt wurde, um
das Vergessen des Schulstoffs zu verhindern.'® Im Allgemei-
nen wehrte man sich stark gegen Eingriffe «von oben» in
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das in der Verantwortung der Gemeinden liegende Schul-
wesen. Insbesondere als es 1882 um die Einfithrung eines
eidgendssischen Schulsekretirs ging, wehrten sich die Kir-
che und die Behorden des Kantons Schwyz vehement gegen
dCI‘l «Schulvogt»,m

Die neue Militirorganisation von 1874 brachte «das ge-
sammte Webrwesen dev Schweiz unter die einbeitliche Leitung
des Bundes» und hatte «einschneidende Folgen».® Es wurde
unter anderem bestimmt, welche Truppenverbinde den
Kanronen oder direkt dem Bund unterstanden, und man
regelte die Wehrpflicht.'® Die Neuerungen erforderten eine
neue Gebictseinteilung des Kantons in zwei Rekrutierungs-
kreise und die Wahl neuer Beamter wie die Kreiskomman-
danten und die Sektionschefs, die oben bereits genauer
beschrieben wurden, !5

1877 ergibt sich aus den erfolgten Ausfithrungen das
dargestellte Organigramm. Es wurde aufgrund der Angaben
im Staatskalender zusammengestellt, das heisst nur die Be-
amteten und Behorden aufgefithre. Angestellte ohne Beam-
tenstatus fehlen entsprechend.

Weitere bisher nichr erwihnte Dienststellen weisen eben-
falls auf gesetzliche Neuerungen hin. So findet man im
Organigramm neu Eichmeister,'® Preisrichter fiir Vieh-
ausstellungen,'™ Zivilstandsbeamte, Steuereinnehmer,'
einen Grundbuchinspektor'®® und die Gremien des 1856
gegriindeten Lehrerseminars.'”! Erstmals gab es auch einen

182 Suytter, Schule, S.228.

% Horat, Parteiléimpfe, S. 81; Stand Schwyz 1998, 5.56; RBR 1882, S. 4.
Die Gesetzesinderung befiirworteten lediglich 610 Stimmbiirger, 9825
lehnten sie ab.

* RBR 1874, §.4.
% Vel Senn, Militirorganisationen; Beck-von Biihren, Truppenordnungen.
% RBR 1875, 5.112-114.

¥ Vollzichungs-Verordnung iiber Mass und Gewicht, vom 29. November
1876, in: GS Bd. 8, S. 69-81.

¥ Verordnung betreffend die Vichausstellungen, vom 2. Juli 1869, in: GS
Bd. 6, S. 80-86; Vollzichungsverordnung betreffend die jahrlichen Vie-
hausstellungen, vom 28. August 1869, in: GS Bd.6, 5.87-94.

18 Tnstruktion fiir die Steuerecinnehmer, vom 22. Mai 1855, in: GS
Bd.2/3,5.320-325.

¥ Verordnung iiber Aufstellung und Fithrung von Grundbiichern, vom
12, Mirz 1862, in: GS Bd. 4, S.231-241.

¥ Regulativ fiir das Lehrerseminar, vom 12. September 1878, in: GS
Bd. 8, S.147-168; Bucher et al., 150 Jahre.



Archivaren, der ausschliesslich fiir das Archiv zusténdig war.
Oftmals existieren zwar — wie beispielsweise fiir die Fithrung
des Grundbuchs — schon linger Gesetze, Beamte figurieren
jedoch erst seit 1877 im Staatskalender, obwohl sie bereits
vorher erwihnt werden.”? Offenbar fand in diesem Jahr
eine gewisse Bereinigung der Dienststellen und Behérden
in den Departementen statt, Aufféillig ist, dass zu diesem
Zeitpunke eine merkliche Zunahme der Beamten zu ver-
zeichnen ist und sie ebenso wie die Kommissionen klar den
Departementen zugeordnet wurden. In diesem Sinn ist das
Jahr 1877 durchaus als Zisur zu berrachten, auch wenn bei
einigen Beamten wie dem erwihnten Grundbuchinspektor
zumindest fraglich ist, ob sie tatsichlich erst 1877 ihre Ar-
beit aufnahmen oder ob méglicherweise der Staatskalender
niche immer griindlich nachgefithrt wurde. Im Ubrigen
bleiben in den hier dargestellten Organigrammen die Be-
horden und Beamren der tieferen Ebenen, das heisst der
Bezirke und der Gemeinden, unbeachtet, obwohl viele Auf-
gaben — wic bei den Bannwarten gesehen — von ihnen iiber-
nommen wurden.

Fazit

Der Umbruch von 1877 als Folge der neuen Bundesverfas-
sung brachte erstmals in der Geschichte des Bundesstaates
zahlreiche gesetzliche Vorgaben an die Kantone, die teil-
weise starke Eingriffe darstellten. Die daraus resultierende
Kantonsverfassung war insbesondere der systematischeren
Nurtzung der Ressourcen gewidmet. Die Fisch-, Wild- und
Waldbestinde wurden stirker geregelt und auch der Boden
mit dem Grundbuch einer Vermessung unterzogen. Ausser-
dem wurden in den Bereichen Schul- und Militirwesen
Grundgesetze erlassen, welche die kommenden Jahre we-
sentlich prigten. In den ersten drei Jahrzehnten zuvor hatte
insbesondere der Ausbau des Strassennetzes im Zentrum

2 RBR 1871, S.28. Es wird bereits von einem Inspekror fiir die Bereini-
gung der Grundbiicher gesprochen.

3 Stand Schwyz 1998, S.197.

194 STASZ, RRP 1904, Nr. 1088; Amtsblatt 1904, S.576. Iin RBR 1904,
5.100, unter Personelles» im Milirdrwesen lediglich erwiihnt.

¥ Geschiftsordnung fiir den Regierungsrat des Kantons Schwyz, vom
28. Januar 1904, in: GS NF Bd. 4, §.305-322.

¢ RBR 1905, S.186-198; Dettling, Von «Irrens, S.15-106; Horar,
Sozialfiirsorge, S.44-45; Lippuner, Sozial- und Gesundheitswesen,
S.267-268.

Y7 Sutter, Schule, S.229; Statuten von 1867 in: GS Bd. 6, §.217-221.

gestanden, jedenfalls was die Staatsausgaben anbelangt. In
den 1870er-Jahren waren schliesslich die wichtigsten Stras-
sen bereits gebaut, deren Unterhalt machte aber nach wie
vor einen grossen Teil des Staatshaushalts aus.'

1905 — Die neue Geschiiftsordnung und

siecben Departemente

Das auffilligste Merkmal des Wendepunkes 1905 ist die
Einteilung der Verwaltungsgeschifte auf sieben statt zehn
Departemente. Jeder Regierungsrat erhielt so ein cinziges
Departement und amtete zudem als Stellvertreter eines an-
deren. Erstaunlicherweise wird diese organisatorische Neu-
ordnung weder in den Regicrungsratsprotokollen noch im
Amcesblatt oder in den Rechenschaftsberichten begriindet;
die Verteilung der Geschifte bleibt unkommentiert,* Die
neue «Geschiftsordnung fiir den Regierungsrat des Kantons
Schwyz» fithrt die neue Aufgabenverteilung auf die sieben
Departemente auf. Es war erstdie zweite Geschiftsordnung
nach derjenigen von 1849.%%

Bei der Neuorganisation wurden die Staatskanzlei und
das Staatsarchiv dem Departement des Inneren unterstellt,
das Zivilstandswesen wurde hingegen durch die Bezirke
ausgefithre und fehlt nun deshalb auf der Ebene des Kan-
tons. Das Departement fiir Gewerbe und Landwirtschaft
wurde in Volkswirtschaftsdepartement umbenannt und er-
hielt zu den Eichmeistern auch noch die Fassinner. Das
Erziehungswesen und die Bereiche Armen- und Vormund-
schaftswesen wurden zusammengelegt. Zu den letzeen bei-
den Aufgaben sind keine Beamten vermerke oder erwihnt,
es ist daher zu vermuten, dass sich der zuscindige Regic-
rungsrat selbst darum kiimmerte. Zudem waren die Belange
des Armenwesens und der Vormundschaft ohnehin haupt—
sichlich Aufgabe der Gemeinden, und an den Kanton ge-
langten lediglich die Beschwerdeangelegenheiten oder Re-
kurse sowie die Bewilligung von Liegenschaftsverkiufen
bevormundeter Personen. In diesem Themenbereich be-
schiftigte man sich in der Zeit um 1905 zudem vermehrt
mitder Versorgung und Unterbringung von Geisteskranken
(«lrren») und schuf zu diesem Zweck den so genannten It
renhausbaufonds. Das Projekt wurde nach verschiedenen
Anliufen nicht verwirklicht und erst in den 1960er-Jahren
fallen gelassen.'® Die Lehrer verfiigten bereits seit 1867
iiber eine «rudimentire Versicherungskasse»,'”” das Verwal-
tungsgremium ist aber erst seit 1897 im Staatskalender auf-
gefithrt. Im Organigramm ist beim Justizwesen auch erst-
mals das Handelsregisterbiiro vermerke, das erst seit 1897
im Staatskalender erscheint, obwohl das Handelsregister seit
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Organigramm 1905

1 Vorsteher
1 Stellvercreter

1 Vorsteher
1 Stellvertreter

Staatskanzlei

1 Kanzleidirektor
1 Kantonsschreiber
1 Kanzleisekrerir
1-2 Sekrerire

1 Kanzlisc

1 Standesweibel

1 Kantonsliufer

7 Eichmeister
6 Fassinner (seit 1892)

Erzichungswesen,
Armen- und Vor-

mundschaftswesen

1 Vorsteher
1 Stellvertreter

Justizwesen

1 Vorsteher
1 Stellvertreter

Finanzwesen

1 Vorsteher
1 Stellvertreter

1 Vorsteher
1 Stellvercreter

6 Preisrichrer fiir
die Vichausstellungen
(+ 6 Ersatzminner)

Erziehungsrac
(5 Mirglieder)

1 Staatsanwalt
1 Vizestaatsanwalt

1 Departements-
sekretir

Staatsarchiv

1 Archivar

Forstamt
1 KanronsfGrster
1 Adjunke (ab 1882)
8 Unterforster
(ab 1909: 10)

— Wahlen und
Abstimmungen

— Bezirke und Gemeinden

— Kirchliche
Angelegenbeiten

— Birgerrecht,
Zivilstandswesen

— Landwirtschaft

— Gewerbe

— Viehseuchen

— Bodenverbesserungen

Militir- und Polizeiwesen

1 Vorsteher
1 Stellvercreter

Inspektorats-
kommission

(5 Mirglieder)

Aufsichrskommission
der Zwangsarbeits-
anstale (3 Mitglieder)

Maturicitspriifungs-
kommission
(3 Micglieder

+ 2 Ersaczmiinner)

Zwangsarbeitsanstalt
1 Verwalter (seit 1903)

Handelsregisterbiiro
(seit 1897)

{1 Person = Kanzlei-
direktor)

— Markt-, Heusier-,

Gewerbe-, Feuer-,

Fremden-, Wirtschafis-,

Jagd- und Fischerei-
polizei

— Schifffahrt

1 Kriegskommissir/
kantonaler Zeugherr

2 Verwalter der
kantonalen Depots

1 Polizeichef
1 Unterofhzier
25 Landjiger

Seminardirektion Verhoramt
(6 Mirglieder) 1 Verhérrichter
Lehrer-, Alters-, 1 Assessor
Witwen- und Waisen- — Gg;grzggbung
lasse (seit 1897) — Strafvollzug,
Verwaltungsrat: Geflngnisse
9 Personen — Beschwerdewesen
— Vormundschafiswesen  — Fabrik- und
— Armenwesen Hafipflichiwesen
— Gewerbliche — Grundbuch
Fortbildung
Militir Polizei Sanititswesen
2 Kanzlisten Polizeikorps Sanititskollegium

(G Personen + 4 Ersatz-
minner)

1 Kreiskommandant

Patentbiire
(1 Person)

16 Sekrionschefs

2 Schiesskommuissionen
(5 + 5 Mitglieder
in 2 Kreisen)

Jagd- und Fischerei
1 Wildhiicer
12 Fischereiaufseher

2 Zivilkommissire
tiir Abschatzung
von Eigentums-

beschidigungen

bei Truppeniibungen

45 Gebiudeschitzer
{+ 45 Ersatzminner)

fkursiv = weitere Aufgaben gemiss RBR und Geschifrsordnung
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Lebensmittel-
kontrolle (ab 1910)
Aufsichtskommission
(2 Regierungsrite)

Lebensmitrel-

Untersuchungsanstalt

1 Vorstand

1 Assistent

1 Gehiilfe

2 Lebensmirccel-
Inspektoren

Arzte, Zahnirzte,
Zahnrechniker,
Tierirzte, Apotheker,

Hebammen

14 Kantonssteuer-
einnehmer

6 Salztakroren
(seir 1885)
— Staatsrechnung
und Budger

— Besoldungswesen

Scharzungs-
kommission fiir
Expropriationen
(4 + 4 Personen
in 2 Kreisen)

2 Strassenmeister

1 Kantonsingenieur
(ab 1907)

— Eisenbabn-, Flegrafen-,
Telefon- und
FElekrrizitdtswesen

— Wasserbau und
Linthkanal

— Strassenpolizei

— Grenzen




Gerichtsbehorden 1905

Kantonsgericht Kriminalgericht

9 Richrer 3 Mitglieder 5 Richrer

9 Substituren (2 Ersaczminner) 5 Substituren

1 Gerichrsschreiber 1 Sekrecir 1 Gerichrsschreiber

Anwalts-Priifungs-

kommission

5 Mirglieder

1 Verhérrichrer
1 Assessor

Kantonalbank 1905

Bankkommission
7 Mitglieder 5 Mirglieder

Kommission

fiir die Priifung

3 Mitglieder

der Geschiftsfithrung

Bankpersonal Einnehmereien
10-20 Personen 710 Personen

1883 bestand.”” Mit der Aufgabe betraut wurde der Kanz-
leidirektor, dem bis 1923 neben der Kanzleiarbeir diese
Pflicht oblag,”

Die Griindung von zwei wichtigen kantonalen Anstalten
fillt in diese Zeit kurz nach der Jahrhundertwende. Die kan-
tonale Zwangsarbeitsanstalt im Kaltbach in Schwyz — als
Ersatz fiir das aufgehobene Zuchthaus am gleichen Ore®
—war von 1902 bis 1971 in Betrieb. In die Anstaltcingewie-
sene Personen sollten durch Arbeit eine Besserung und eine

8 Vollzichungsverordnung des Kantons Schwyz zu der bundestiithlichen
Verordnung iiber Handelsregister und Handelsamtsblart, vom 29, Au-
gust 1882 (1. Dezember 1882), in: GS Bd. 9, §.284-287.

Diese neue Aufgabe ist auch vermerkt in § 14i der Verordnung iiber
Organisation und Geschiftsfiihrung der kantonalen Kanzleien und
iiber die Kan@eigebiihreni vom 28. November 1912, in: GS Bd. 8,
S.34-44. Iim Ubrigen ist unklar, ob der ab 1923 aufgefiihrte «Register-
fiihrer» nicht auch gleichzeitig Sekretiir in der Kanzlei war.

%0 Suter, Staatsgeschichte, 5.94.

20

Moscr, Zwangsarbeitsanstalt, S.542; Lippunet, Sozial- und Gesund-
heitswesen, S. 250; Winkler, Situation, S.9-10; Gesetz iiber die Errich-
tung ciner Zwangsarbeitsanstalt fiir den Kanton Schwyz, vom 27. Sep-
tember 1896, in: GS NF Bd. 2, S. 390-394.

#2 Kantonsratsbeschluss zur Verwendung der Zwangsarbeitsanstalr Kalt-

bach-Schwyz zur Abbiissung von Gefingnisstraten, vom 30. November
1904, in: S NF Bd. 6, S.262-263.

%3 Stand Schwyz 1948, S. 130.

4 Moser, Zwangsarbeitsanstalt, S. 543; weitere Gesetze bei Winkler, Si-

tuation, S.22.

Umerzichung erfahren. Grundsitzlich seellte dabei die Ge-
meinde ein Gesuch, eine Einweisung oder eine Verl’alngerung
der «Detentionszeit» bewilligte anschliessend der Regie-
runggsrat. Fiir den Bau der Anstalt wurde 1890 ein Fonds
errichtet, der aus einem Teil der Einnahmen aus den Alko-
holsteuern des Bundes finanziert wurde. 1892 wurde die
gesetzliche Grundlage fiir Internierungen dieser Art, na-
mentlich fiir «liederliche» und «arbeitsscheue» Personen,
geschaffen.® Bereits ab 1904 konnten in der Anstalt auch
Gefingnisstrafen verbiisst werden.*® Dariiber hinaus be-
stand das Ziel, mit dem landwirtschaftlichen Betrieb und
dem Holzhandel wirtschaftlich einen Beitrag zum Kantons-
haushalt zu leisten, weshalb die Bilanz der Anstalt teilweise
in die Staatsrechnung integriert war. Spiter wurden wie beim
Lehrerseminar nur noch die Zuschiisse an «diese in der Regel
defizitiren Betriebe» aufgenommen.’” Die Zwangsarbeits-
anstalt hatee eine Arc Zentrumsfunktion fiir andere Kantone,
da diese selbst iiber keine dhnliche Institution verfiigten.
Miirtels Konkordaten wurde vereinbart, dass auch die Kan-
tone Uri, Nidwalden und Obwalden ihre Abweichler nach
Kaltbach schicken konnten, der Kanton Zug tar dies eben-
falls, jedoch ohne Vertrag.** Eine Uberblicksarbeit iiber die
Zwanggsarbeitsanstalt, immerhin die einzige grosse kantonale
Einrichtung im Massnahmenvollzug, ist noch ausstehend.
Mit dem Laboratorium der Urkantone wurde beinahe
zur gleichen Zeit eine zweite Institution von regionaler Be-
deutung in Schwyz errichtet. Sie entstand aus der Vorgabe
des Bundesgesetzes iiber den Verkehr mit Lebensmitteln
und Gebrauchsgegenstinden von 1909, das den Kantonen
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Abb. 4: Ausschnitt eines Situationsplans der Zwangsarbeitsanstalt im Kalt-
bach in Seewen/Schwyz mit Wasserleitungen, zitka 1902, Die Anstalt wurde
1902 in Betricb genommen, und bis 1971 waten dort zahlreiche Menschen
versorgt, die trunksiichrig waren oder als liederlichs, «arbeitsscheu» und so
weiter galten. Wie auf dem Plan zu schen ist, waren die Insassen sowohl
Manner als auch Frauen.

die Einrichtung einer kantonalen Anstalt alleine oder ge-
meinschaftlich mit anderen Kantonen vorschrieb.?” Wih-
rend bei der Zwangsarbeitsanstalt der Kanton Schwyz den
Betrieb gesamthaft leitete und weitere Kantone mit Vereri-
gen teilhaben konnten, fusste die Errichtung des Laborato-
riums auf einer engen Zusammenarbeit mittels eines Kon-
kordats zwischen den Kantonen Schwyz, Uri, Nidwalden
und Obwalden. Schwyz nahm insofern eine Fithrungsposi-
tion ein, als der Standort der Urschweizerischen Lebensmit-
tel-Untersuchungsanstalt, wie sie zunichst hiess, in Schwyz
und spiter in Brunnen zu stehen kam. Zudem bestrite der
Kanton iiber die Hilfte der Kosten (55%;) — eine angesichts
der stets zu knappen Mittel erstaunliche Tatsache — und
hatte zwei Vertreter in der fiinfképfigen Aufsichtskommis-
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sion.”™ Zuvor war die Aufgabe der Lebensmitteluntersu-
chung an einen wamtlich bestellte[n] Chemiker» ausgelagert
worden.*"

Einige weitere Neuerungen seien hier nur kurz erwihnt.
Beim Militir blieb zwar die Einteilung des Kantonsgebiets
in zwei Kreise bestehen, der Regierungsrat hatte aber laut
neuer Verordnung von 1901 die Méglichkeit, die Funkti-
onen der Kreiskommandanten auch nur durch eine Person
«besorgen zu lassen oder einzelne dieser Avbeiten der Militir-
kanzlei oder einem andern kantonalen Beamten zu iibertra-
gen» ™ Diese Gelegenheit wurde wahrgenommen und der
Posten bis 1948 nur durch einen Kommandanren besetzr.
Die Schaffung cines Patentbiiros im Polizeidepartement
war cine Folge des Wirtschaftsgesetzes von 1899. Wer cin
Wirtschaftspatent erwerben wollte, musste sich an die Ge-
meinde wenden, die das Gesuch priifte und auf cinem
Formular zur Bewilligung an den Regierungsrat weiterlei-
tete.”?

Der Amtsinhaber des Patentbiiros war zu Beginn der Po-
lizeichef. Die Stelle des Kantonsingenieurs wurde in einem
Kantonsratsbeschluss geschaffen und zu Beginn durch den
bisherigen «Kantonsoberforster» besetzt. Es wurde ihm er-
laubt, «ein bis/aeriges Domizil in Lachen beibebalten zu diir-
fen», 11" obwohl das Reglement den Wohnsitz in Schwyz
vorsah. Seine Aufgaben betrafen das gesamrte Strassenwesen,
Strandboden, Unterhalt der Staatsgebiude, Bachbaupro-
jekte, Bodenverbesserungen sowie die technische Unterstiit-
zung anderer Dienststellen durch Begutachtung. Speziell
war, dass es sich dabei um cine Vollzeitstelle im heutigen
Sinn handelte. Der Kantonsingenieur sollte nidmlich «seine
ganze Tiitigkeit ausschliesslich seiner Stelle |.... ] widmen», und

7 RBR 1909, S. 66; kantonale Vollzichungsverordnung zur Bundesgesetz-
gebung iiber den Verkehr mit Lebensmitteln und Gebrauchsgegenstin-
den, vom 30. September 1909, in: GS NF Bd. 6, S.164-175.

205 Siegwart/Andrey, Lebensmitrelkontrolle, S. 6-8; Horat, Schwyz, S.138.
%7 RBR 1908, S.72.

™ Verordnung betr. die militdrische Einteilung des Kantons Schwyz
und iiber die Obliegenheiten der Kreiskommandanten, Sektionschefs
und Gemeinden, vom 31. Dezember 1901, §8, in: GS NF Bd. 4,
S.66-71.

9 Wirtschaftsgesetz, vom 11. August 1899, §4, in: GSNF Bd. 3, 5.215-
223; Vollzichungsverordnung vom 30. November 1899, in: GS NF
Bd.3,5.223-232.

210 RBR 1906, S. 144; Kantonsratsbeschluss betreffend Anstellung eines Kan-
tonsingenieurs, vom 23. November 1905, in: GS NF Bd. 5, 5.230-231.



es war ihm verboten, weitere Geschifte zu betreiben, andere
Amter oder Anstellungen zu itbernehmen sowie an Bauun-
ternchmungen beteiligt zu sein.*!

Die Salzfaktoren, die Salzverkiufer, wurden seit 1885 im
Staatskalender vermerke, Erwihnenswert ist hier, dass 1905
mit Maria Anna Gasser-Blaser von Ibach eine Frau als Ver-
antwortliche fiir den Salzverkauf verzeichnet ist. Ob es sich
dabei um die erste Frau in einem kantonalen Ame handelr,
ist unklar, dennoch verdient ihr Erscheinen Erwihnung.
Nach dem Ableben ihres Ehemannes Franz Anton Blaser im
August 1891, der Kantonsweibel und Salzfaktor in Schwyz
gewesen war, stellee sie das Gesuch «um Ubertragung dieses
Mandatsverbiiltnisses auf thre Person». Darauthin erhielt sie
die Stelle und hatte «iiber den Eingang, Verkauf und Lager-
bestand des Salzes dem Finanzdepartement allmonatlich [...]
Rechnung zu stellen und die Einnabmen abzuliefern». Sie ver-
diente dabei wie allgemein iiblich eine Provision pro Fass
oder pro Sack.** Im ersten Staatskalender nach ihrer Amts-
iibernahme wurde sie noch als «Blaser Franz Antons sel.
Wittwe, Sc/awyz» aufgefﬁhrt, 1893 als « Wittwe Blaser» und
spiter als «Frau Gasser-Blaser M. A., Schwyz-Tbach». Nach
knapp 18 Jahren als Salzfaktor — weibliche Bezeichnungen
waren uniiblich — starb Frau Gasser, darauf weist ein hand-
schriftlicher Vermerk im Staatskalender hin.**> Mehr ist
iiber diese Frau nicht bekannt. Die Vermurung liegt jedoch
nahe, dass sie als Beamtin eine Ausnahme war. Allerdings
war gerade der Bereich des Salzverkaufs fiir Frauen eine gurte
Méglichkeit, ein staatliches Nebename zu besetzen. Im Kan-
ton wurden fast 50 Orte bezeichnet — hiufig waren es Le-
bensmittelgesch’a’.ﬁe oder Gastwirtschaften —, an denen of-
fiziell Salz gewogen und verkauft wurde. Da dort die
Ehefrauen mitarbeiteten, kiimmerten sie sich unter ande-
rem um den Salzverkauf und erbten im Fall des Todes des
Ehemanns hiufig dessen amtliche Zustindigkeit fiir das

21 Reglement fiir den Kantonsingenieur, vom 16. Mirz 1906, in: GS NF
Bd.5, 5.422-426.

2 STASZ, RRP 1891, Nr. 1225; 1891, Nr. 1934.

3 Staatskalender 1892, 5.29; 1893, S.31; 1907, S.46, 1909, S.49.
14 Staatskalender 1913, S.56-57; 1914, 5.50-51

M Staatskalender 1912, S.57; 1920, S.50.

216 Vollzichungs-Verordnung zum interkantonalen Konkordat iiber ein-
heitliche Regelung des Motorwagen- und Fahrradverkehrsvom 13. Juni
1904, vom 28. Oktober 1904, § 1, 2, in: GS NF Bd. 4, S. 392-396.

27 RBR 1906, S. 154; Kilin, Lebenswelten, S.189.

Herr. : in
hat heute unfen vergeicinetes Skochfaly aus bem Magazin Siebnen-Wangen begogen.
Wangen, ben - B 181

Salgiaktor: Fran Schnelmann.
Sadk 4 100 Kilo netto = Sotal Kilo netto.........

erfragen & 14 Rp per Kilo netto = Fr. Rp.
Hievon recynet fidy ab:
1. Provifion 2 1 Fr. 70 Ryp. per 100 Kile netto = Fr. . Ry
2. Jradtentidddigung nad
prr Gadk A Fr Rp. Ft Bl BT i RP

Bleiben Fr.

Abb. 5: Quittung der Salzfaktorin Aloisia Schnellmann im Salzmagazin in
Sicbnen-Wangen aus den 1910er-Jahren. Weibliche Beamte waren zu die-
ser Zeit sehr sclglen, im lokal organisierten Salzwesen erbten sie jedoch re-
lativ hiufig die Amrer von den verstorbenen Eheminnern und iibren diese
Funktionen oftmals jahrelang aus.

Salzwigen. Ab 1913 werden im Staatskalender die eine Stufe
ticfer gestellten Salzauswiger aufgefiihre, und so wird dieses
Phiinomen offensichtlich, denn es sind immerhin sechs
Salzauswiigerinnen — hiufig ebenfalls Wicwen —zu finden
Spitestens ab 1920 amtete in Siebnen der nichste weibliche
Salzfaktor. Witwe Aloisia Schnellmann beerbte auch ihren
Ehemann.?®® Durch direkte Ubernahme des Amtes vom
Ehemann wurde folglich Frauen die Moglichkeir gegeben,
wihrend vieler Jahre eines Amtes zu walten. Auf iiblichem
Bewerbungsweg hitten sie damals wohl kaum Chancen
dazu gehabt.

Im Baudepartement werden wiederum simtliche tieferen
Arbeiter wie Strassenmeister und -knechte nicht erwihnt,
Das Verkehrswesen auf den Strassen war noch sehr zersplit-
tert geregelt. Der Kanton Schwyz hatte zwar 1904 ein Kon-
kordat «iiber einheitliche Regelung des Motorwagen- und
Fahrradverkehrs» unterzeichnet, wonach der Verkehr mit
Motorwagen auf den Kantonsstrassen unter Einhaltung der
Vorschriften erlaubt war. Allerdings konnten Gemeinden,
Bezirke und Korporationen den Verkehr auf ihren Strassen
untersagen,”'® was 1906 zu «langen Unterbandlungen» mit
allen involvierten Gemeinden und dem Bezirksrat Schwyz
fiihrte, als die Automobilgesellschaft von Ziirich ein «Kon-
zessionsgesuch [... ] fiir Automobilfabrten von der Dampfichiff-
briicke in Brunnen nach lbach, Schwyz und Muotathab cin-
reichte.””” Da Automobile auf Schwyzer Strassen bis nach
dem Ersten Weltkrieg seltene Ereignisse waren, zeigten sich
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die Bevijlkerung und die Behorden der verschiedenen Ebe-
nen cher skeptisch und ebenso unvorbereiter gegeniiber
diesem neuen Phinomen.**

Fazit

Der Zeitpunkt 1905 war vor allem eine strukturelle Verin-
derung bei den Vorstehern und ihren Stellvertretern und
war fiir die Verwaltung kein allzu grosser Umbruch. Der
Regierungsrat organisierte sich zwar neu in sieben statt zehn
Departementen, dies diirfte sich aber fiir die einzelnen Be-
amten in den Dienststellen kaum ausgewirke haben. We-
sentlicher war die Schaffung iiberregionaler Institutionen
wie des Laboratoriums der Urkantone und der Zwangsar-
beitsanstalt. Vor allem Letztere hatte wihrend iiber siebzig
Jahren einen hohen Stellenwert fiir Gemeinde- und Kan-
tonsbehdrden, welche mit Vormundschaft oder dem Straf-
vollzug zu tun hacten. Hier gab es cine kantonseigene und
vergleichsweise kostengiinstige Anstalt, in der von gesell-
schaftlichen Normen abweichende Personen untergebrache
werden konnten.”? Neuere Technologien wirkten sich noch
nicht im Beamrenbestand aus. Das Verkehrswesen, die Ei-
senbahn, Telefone und das Elektrizititswesen erhielten
Raum in den Rechenschaftsberichten, man steckte aber in
vielen Belangen noch in den Kinderschuhen oder war nur
als Vertreter in Aufsichtsgremien titig, weshalb neue Dienst-
stellen vorerst nicht notig waren.

1936 — Neue Amterzuteilung

Der Zeitpunkt 1936 ist geprigt von einer neuen Zuteilung
von Amtern auf die Departemente und einem Wachstum
von Dienststellen. Finerseirs wechselren das Forstame vom
Departement des Innern und die Zwangsarbeitsanstalt vom
Justizdepartement ins Volkswirtschaftsdepartement. Das
Erzichungsdepartement erhielt die Geschifte rund um den
Handel und das Gewerbe sowie das landwirtschaftliche Bil-
dungswesen, Stattdessen wechselte das Armenwesen vom
Erziehungsdepartement ins Innere. Das Verhéramt war zu-
dem neu cine Dienststelle des Justizdepartements und niche
mehr der Gerichte; ebenso wurde hier das Vormundschafts-
wesen zugeteilt. ¢ Begrundungen fiir diese Ameerverschie-
bungen wurden wie beinahe iiblich keine angegeben. Es ist
aber naheliegend, dass es sich nicht um eine Urnteilung
zwecks Ausgleichs des Arbeitsvolumens handeln kann, wie
dies beispielsweise bei der Bundesverwaltung vorkam.*!
Denn das Erzichungsdepartement wurde «zum eigentlichen
Superdepartement»** mit inhaldich nicht immer ganz auf
der Hand liegenden Zuteilungen. Es ist durchaus maglich,
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dass nach den Neuwahlen im Jahr 1936 der Reglerungsrat
Vital Schwander einige seiner Amter «mitnahmby, als er ei-
nen Departementswechsel vollzog. Wihrend er 1935 noch
Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartements und Stellvertre-
ter des Inneren war, amtete er ab 1936 im Erziehungsdepar-
tement und war Stellvertreter im Volkswirtschaftsdeparte-
ment. Diese mégliche Erkléirung ist deshalb plausibel, weil
besonders viele Zustindigkeitsbereiche innerhalb dieser
vorherigen und neuen Verantwortlichkeiten wechselten.**

Inhaldiche oder «logische» Uberlegungen waren also bei
der Zuteilung von Geschiftsbereichen méglicherweise oft-
mals weniger entscheidend als die persénlichen Kompeten-
zen der Regierungsrite. Grésseres Kopfzerbrechen iiber die
Ordnung innerhalb des Organigramms wird so zum Teil
obsolet,

Einige der Neuerungen folgen nun im Detail. Im Zuge
des Kranken- und Unfaﬂgesetzes des Bundes von 1911
und des kantonalen Vollziehungsgesetzes wurde die Zu-
stindigkeit in Sachen Versicherungen an die Bezirksdmter
delegiert. An die Ebene des Kantons gelangte man dann,
wenn Streitigkeiten mit den Versicherungen bestanden,
weshalb das Schiedsgericht im Departement des Innern
eingerichtet wurde.” Im Schulwesen war der Unterricht
in spezifischen Kenntnissen in Handarbeit und Haushalts-
lehre fiir Midchen bereits im 19. Jahrhunderrt festgeschrie-
ben worden, wurde jedoch erst erfolgreicher umgesetzt, als
ab 1919 zwei Inspektorinnen fiir die Arbeitsschulen —
Schwestern aus Ingenbohl oder Menzingen — cingesetzt
wurden. Ein neuer deuillierter Lehrplan zeigte deshalb
offenbar schon bald Wirkung.** Eine Zentralstelle fiir Be-

“18 Schneeberger, Verkehr, S. 105; Kilin, Lebenswelten, S. 189.

9 I Staatsarchiv Schwyz sind dazu vicle aufschlussreiche Akten des Re-
gicrungsrats vorhanden, die sich mit der Einweisung und der Verlin-
gerung der Internicrungszeit beschiftigen. Unter anderem fiir den
Zeitraum 1928-1969: STASZ, Akren 3, 11, 133-137; Akten 3, 12,
352-353; Akten 3, 13, 629-630; Akten 3, 14, 861-862.

0 Amtsblatt 1936, S. 488, entspricht STASZ, RRP 1936, Nr. 1495.
! Fink, Regierungs- und Verwaltungsreform, 5.170-171.

*? Horat, Entwicklung, S.19.

" Vel. auch Horat, Entwicklung, S. 19-20.

2 Vollzichungsgesetz zum Bundesgesetz iiber die Kranken- und Unfall-
versicherung, vom 12. September 1917, in: GS NF Bd. 9, 5.174-181;
RBR 1918, S.48.

25 Sutter, Schule, S.232; RBR 1922, §.260-261.



rufsberatung und Lehrstellenvermittlung wurde 1925 ein-
gefithrt.*® Der Stelleninhaber kiimmerte sich um die Un-
terstiitzung bei der Berufswahl, suchte den Lehrstellenmarke
ab und half bei Fragen zu Lehrvertrigen.” Die Wahl des
Berufs wurde als sehr zentral erachret: «Noch vor einem
Jabrzebnt waren die Berufswiinsche dev Kinder, die Aspira-
tionen dev Eltern und nicht selten auch dey blinde Zuﬁzl[ die
ausschlaggebenden Faktoven bei der Berufswahl. Es ist anders
geworden. [... ] Mebr als friiher muss auch die Berufseignung
beriicksichtigr werden.»”™® Die Zahl von lediglich 111 Lehr-
abschlusspriifungen im Jahr 1929 relativiert die euphori-
sche Sichtweise der Zentralstelle allerdings wieder. Die
Ausbildung der Lehrlinge blieb bis in den Wirtschafts-
boom der 1960er-Jahre rudimentir, als endlich «eine Pro-
fessionalisierung der Berufsschulen mit hauptamtlichen
Lehrkriften»*® vollzogen wurde. Das 1936 eingefiihrre
Lehrlingsamt kiitmmerte sich um Lehrvertriige und -ver-
hilenisse. Der Amtsinhaber verzeichnete in diesem Jahr
rund 400 Lehrvertrige, und « 148 Priiflinge (davon 31 L.?_/or-
téchter)» absolvierten die Lehrabschlusspriifung ' Im Ub-
rigen ist das Lehrlingswesen ein weiteres Beispiel fiir die
manchmal kaum nachvollzichbare Verteilung der Amter

26 Reglement fiir die kantonale Zentralstelle fiir Berufsberatungund Leh:-
stellenvermirtlung, in: GS NF Bd. 10, §.180-181; GS NF Bd. 11,
S.373-374; STASZ, RRP 1925, Nr. 565.

7 RBR 1926, 5.218.

% RBR 1928, S. 163.

7 RBR 1929, §.321.

0 Suttet, Schule, S.233.

“1 RBR 1936, S. 148-149.

#2 RBR 1936, §. 152.

“2 Amtsblarr 1939, §.609; RBR 1939, 5.36; RBR 1940, §.35.

4 Verordnung iiber das Verfahren vor dem kantonalen Einigungsamt,

vom L. Juli 1918, in: GS NF Bd.9, S.416-420.
5 RBR 1919, S. 159-165.
26 Suter, Staatsgeschichte, S.95.

#7 Betricbsreglement fiir das kantonale Arbeitsnachweisamt (27. Januar
1923), in: GS NF Bd. 10, §.94-96; (zesetz iiber Arbeitslosenversiche-
rung und Arbeitslosenfiirsorge im Kanton Schwyz, vom 31. Oktober
1923, in: GS NF Bd. 11, S.195-202.

% Horat, Weltkriege, S. 155.
7 RBR 1936, S. 84-386.

auf die Departemente. Bis 1936 war nimlich die Zentral-
stelle im Justizdepartement, das iibrige Lehrlingswesen mit
dem Schwerpunke der Lehrabschlusspriifungen im Erzie-
hungsdepartement angesiedelt.

Die Preiskontrolle wurde als «tarker Eingriffin das Wire-
schafts- und Geschiftsleben [. .. | vielfach iibel aufeenommen»
Diese Aufgabe, der in den Krisen- und Kriegsjahren eine
grosse Bedeutung zukam, wurde zunichse durch eine fiinf-
kopfige Kommission erledigt. 1939 wurde die Preiskontroll-
stelle dem Lebensmittelinspektorat itbertragen, welches
dadurch einen grossen Arbeitszuwachs bewilrigen musste.”
Das Einigungsamt wurde 1918 geschaffen und bestand aus
dem Departementsvorstcher als Prisidenten sowie je zwei
Arbeitgebern und Arbeitnehmern. Es sollte bei Kollek-
tivstreitigkeiten in Anspruch genommen werden.” Kiindi-
gungen, Arbeitslosenentschidigungen, Differenzen zwi-
schen Arbeitgebern und -nehmern sowie weitere Rekurse
lagen im Zustindigkeitsbereich der Kommission.*” Beson-
dere Griinde fiir die Schaffung dieser Dienststelle wurden
keine erwihnt. Angesichts der Krisenzeit mit den sozialen
Unruhen am Ende des Ersten Weltkriegs liegt der Hinter-
grund fiir cine solche Schlichtungsstelle jedoch auf der
Hand. Im Vergleich zu den stidtischen Ballungszentren
blieb die Situation im Kanton Schwyz aber vergleichsweise
ruhig.**¢ Ebenso ohne Darlegung von Griinden wurde 1929
das Arbeitsamt geschaffen. Die Tirigkeit umfasste die Stel-
lenvermittlung fiir Arbeitslose, die Arbeitslosenversicherun-
gen, auslindische Arbeitskrifte und Notstandsarbeiten
Die Wichtigkeit des Amtes liess sich zum Zeitpunke des
Aufbaus noch nicht vorausahnen, aber nur wenige Jahre spii-
ter mit den Auswirkungen der Weltwirtschaftskrise auch in
der Schweiz erhielten viele der Aufgabenbereiche grosses
Gewicht. Gerade mit den Notstandsarbeiten und subventi-
onierten Bauten kam dem Kanron als Wirtschaftsunterstiit-
zer cine gewisse Bedeutung zu und wurde die Krise gemiis-
sigt.”® Die Férderung der Bauprojekee durch die 6ffentliche
Hand und Korporationen fing den negativen Trend immer-
hin ein wenig auf. 1936 wurden beispielsweise Notstands-
arbeiten mit veranschlagten Kosten von rund 2.35 Millio-
nen Franken und einer Lohnsumme von 1.1 Millionen
Franken — diese wurde jeweils subventioniert — finanziell
untetstiitze. Das war im Vergleich ZUm Vorjahr knapp eine
Verdreifachung, Ausserdem konnten immerhin 1617 arbeit-
suchende Personen vermirtelt werden,”

1924 wurde ebenfalls im Justizdepartement das Schuczauf-
sichtsamt ins Leben gerufen. Es Verfolgte das Ziel, aus der Haft
entlassene Kantonsbiirger ins Arbeitsleben zuriickzufiihren
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Organigramm 1936

Departement des Innern

1 Vorsteher
1 Stellvercreter

Staatskanzlei

1 Kanzleidirektor

1 Kantonsschreiber

1 Kanzleisekrerir

1-2 Sekrerire

1 Biirogehilfe/Sekretir
1 Kantonsweibel

Staatsarchiv

1 Archivar

1 Hilfsarchivar

1 Konservator der
Bundesbriefe
(1936-1941)

1 Abwart

Kranken-
versicherungen
Versicherungsgericht
(3 Micglieder

+ 3 Ersatzminner)
Schiedsgeriche

(3 Mirglieder

+ 2 Ersatzminner)

1 Vorsteher
1 Stellvercreter

1 Staatsanwalr
1 Stellvercreter

Verhoramt
1 Verhérricheer
1 Assessor

— Bezirke und Gemeinden

— Zivibstandswesen

— Kassationen

— Kirchliche Angelegen-
heiten

— Armenwesen

Kantonales
Arbeitsamt
1 Vorsteher
1 Sekrerir

6 Kreisarbeitsimter

Schutzaufsichtsstelle
(1 Person)

Handels- und Giiter-
rechtsregisterbiiro

1 Registerfiihrer

1 Stellvertreter

Einigungsamt
(4 Personen
+ 4 Ersatzminner)

— Sewafrecht, Strafrollzug
— Fabrikwesen
— Vormundschaflswesen

kursiv = weitere Aufgaben gemiss RBR

Volkswirtschaftsdepartement

1 Vorsteher
1 Stellvertreter

1 Kulturingenieur

7 Eichmeister
5 Fassinner

(seit 1892)

Zwangsarbeitsanstalt
Aufsicheskommission
der Zwangsarbeirs-
anstalt

(3 Mitglieder)

1 Verwalter

25-30 Preisrichrer
fiir Grossvieh
10-20 Preisrichter
tiir Kleinvieh

1 Kantonstierarze
10-20 Tierirze
50 Viehinspekroren

{+ 50 Ersatzminner)

1 Bieneninspekror

Forstamt

1 Kantons-Oberférster
1 Adjunke

10 Uncerforster

— Landwirtschaft

Finanzwesen

1 Vorsteher
1 Stellvertreter

1 Sekrerir

Steuerkommission
{ab 1938)
(5 Mitglieder

+ 3 Ersaczmiinner)

Steuerrekurs-
kommission (ab 1938)
(5 Mirglieder

+ 3 Ersazminner)

14 Kanronssteuer-
einnehmer

7 Salzfakroren
48 Salzauswiger

— Staatsrechnung
und Budger

— Besoldungswesen

Erzichungsdepartement

1 Vorsteher
1 Stellvertreter

1 Sekretir (ab 1940)

Erziehungsrac
{5 Mirglieder)

Lehrerkasse

8 Verwaltungsrite

3 Rechnungsrevisoren
{(+ 3 Ersatzminner)

Inspekrorats-
kommission

{5 Mirglieder)

Lehrlingspriifungs-
kommission

(6 Mitglieder,

seir 1931)

2 Arbeitsschul-
inspekeotinnen
(seir 1921)

1 Gewerbeschul-
[nspekeor
(1930-1939)

Lehrlingsamt
(1 Person)

Marurititspriifungs-
kommission
{6 Mitglieder

+ 2 Ersazminner)

Zentralstelle

fiir Berufsberatung
und Lehrlings-
stellenvermittlung
(1 Person)

Preiskontroll-
kommission

(5 Mirglieder)

Seminardirektion

{6 Mirglieder)

Lehrerpriifungs-
kommission
(4 Mitglieder

+ 2 Ersatzminner)

1 Vorsteher
1 Stellvertreter

1 Sekretir

1 Kanronsingenieur

1 Strassenbauinspekror

2 Strassenaufseher

Schatzungs-
kommission

fiir Enteignungen
(e 3 Personen

+ 2 Ersatzminner
in 2 Kreisen)

Schatzungs-
kommissionen fiir
Giilt und Schuldbrief
(Kanton und Bezirke)

— Kleinkinderschulen

— Hehere Lebranstalten

— Landwirsschaftliches
Bildungswesen

— Binerlicher Hilffonds

— Gewerbe

Bauwesen

— Wasserbau,
Seeregulierung
— Grundbuch
— Fisenbabnwesen
— Strandboden
— Erzelwerk
— Melioration
der Linthebene



Militir- und Polizeiwesen

1 Vorsteher Militir Polizei
I Stellvertreter 3 Kanzleisekretire Polizeikorps Jagd- und Fischerei Lebensmittel- Kreisgesundheits-
— Luftschurz 1 Kriegskommissir/ 1 Polizeikommandane | | 4 Wildhijeer kontrolle kommissionen
— Feuerldschwesen kanconaler Zeughert 1 Unterofhzier im Banngebier Kanronale Aufsichs- (40 Mitglieder
— Lonerietesen 5 25-30 Landjiger 5 Wildhiiter im kommission in 5 Kreisen)
— Niederlassung equarr Eoe il of'f-enen J%gdgffbiﬁ‘f (1 l_%}egierungsra-t)‘ T
und Aufenthalt reiskommandant ischereiaufseher ufsichtskommission
4 Aufenihal 1 Kieiskommand: e 15 Fischerciaufich Aufiichsk ol
16 Sekrionschefs (1 Person) Kommission ;Jli) die LlliSCh;iVelZﬁl‘lSChe Hebammen
T ebensmiteel-
1 Schiessoffizier Erkennungsdienst fiir dl.e F}lmzensur s el Gebaudeschiczer
- - {ab 1938) (6 Mitglieder) LR 10b
2 Schiesskommis- LD — (2 Mitglieder, aant
sionen (1 Person) Samtf‘“‘i“ 2 Regierungsrite als 1 Stell-\_/ertreter"
(8 + 8 Mitglieder Patentbiiro (6 Mitglieder Vertreter des Kantons 6 Gebaudeschitzer
in 2 Kreisen) {1 Person) + 5 Ersatzmanner) Schwyz) + 6 Ersatzmiinner
5 in 3 Krei
2 Zivilkommissire Motorfahrzeug Tuberk‘ul‘ose Lebensmittel- - s
fiir Abschatzung Lkontrolle komrfnsspn Untersuchungsanstalt
von Eigentums- {1 Person, seir 1931) (4 Mitglieder) 1 Vorstand
beschidigungen bel 1 Assistent
Truppeniibungen 1 Gehilfe (Abwart)
(+ 2 Stellvertreter) 1 Kanzlistin
2 Lebensmitrel-
Fkursiv = weitere Aufgaben gemiss RBR Rsie toen

Gerichtsbehérden 1936

Kantonsgericht Kriminalgericht Anwalts-Priifungskommission

9 Richrer 3 Mirglieder 5 Richrer 5 Mitglieder

9 Substituten (2 Ersatzminner) 5 Substituten

1 Gerichtsschreiber 1 Sekretir 1 Gerichtsschreiber | 35 Anwilte |

Kantonalbank 1936

Bankkommission Kommission fiir die Priifung
9 Mitglieder 5 Mirglieder der Geschiftsfilhrung

3 Mitglieder
Bankpersonal Einnehmereien
10-15 Personen 16 Personen | 1 stindiger Kontrolleur |

Versicherungskasse fiir das Personal des Kantons und der Kantonalbank Schwyz

Verwaltungsrat Rechnungsstelle Rechnungspriifungskommission
9 Mitglieder 1 Person 3 Mitglieder
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und sie zu betreuen.” Der erste Amtsinhaber war ein Geist-
licher, der zur Unterstiitzung seiner Titigkeiten und zuguns-
ten der Entlassenen den Schwyzerischen Verein fiir Schutzauf-
sicht- und Entlassenentfiirsorge griindete.”*! Ein Blick in die
Rechnungen des Amtes und des Vereins, die beide jahrlich
zuhanden des Justizdepartements abgeliefert wurden, zeigt,
dass die Aufgaben des Vereins weit iiber eine rein moralische
Unterstiitzung hinausgingen. 1936 wurden 58 Personen be-
treut, Von den 2823.15 Franken betragenden Ausgaben des
Amits gingen 2000 Franken an das Gehalt, fast 650 Franken
an Telefontaxen, der Rest an weitere Spesen. Dagegen setzte
der Verein rund 2100 Franken um. Von den Einnahmen kam
mehr als die Hilfte aus Mitgliederbeitrigen und Schenkun-
gen, der Kanton trug 300 Franken bei. Die Ausgaben waren
mit etwas mehr als 600 Franken bei Lohnen und Biirokosten
verzeichnet. Der Rest, rund 1500 Franken, wurde fiir Kleider,
Lebensmittel, Arze- und Medikamentenkosten, Reisegelder,
Barunterstiiczungen, Verpflegung und Versorgungskosten aus-
gegeben.** Die direke den entlassenen Hiftlingen zugute
kommenden Fiirsorgeleistungen liess sich der Kanton folglich
300 Franken kosten, der Rest wurde durch die Vereinskasse
bestritten.* Der Kanton bezahlte vor allem den Amtsinhaber
und seine Spesen, die eigentliche Unterstiitzung der Betroffe-
nen wurde an den Verein ausgelagert. Die Krisenzeit machte
begreiflicherweise die Vermittlung von Strafentlassenen an
Arbeitgeber zu einem dusserst schwierigen Unterfangen. «Dass
die Krise manche sonst noch magliche Plaizierungen speziell Er-
wachsener verunmiglichte, braucht kaum erwihnr zu werden,
trotz vielseitiger Bemiihungen»* Zur Unterstiizung des
Schutzaufsichtsbeameen und fiir die Betrenung der weiblichen
«Schutzbefoblenen» und der «gefibrdeten fugend» wurde des-
halb 1935 cine Fiirsorgerin cingestellt.” Sie fand zwar cben-
falls keinen Niederschlag im Organigramm, hatte aber einen
sehr hohen Stellenwert bei der Bewiltigung der Amtsge-
schifte. ¢

Im Polizeiwesen machten verschiedene Entwicklungen
Neuerungen notwendig, So wurde ab 1929 ein kantonaler
Automobilexperte in der Motorfahrzeugkontrolle eingesetzt,
der die Motorfahrzeuge kontrollieren sollte und die «prakri-
sche Priifung der Motorfahrzeugfiibrer» vornahm.*¥ Uber die
Schaffung der Fremdenpolizei und den Erkennungsdienst
verlieren die Rechenschaftsberichte nur wenige Worte. Die
Fremdenpolizei sei reorganisiert worden, was eine bessere
Kontrolle ermégliche und damit eine Steigerung der Gebiih-
rencinnahmen mit sich bringe.”® Mit dem Erkennungs-
dienst wurde cine Stelle geschaffen, die professionell fiir die
Sachverhaltsaufnahme zustindig war. Der zustindige Polizist
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untersuchte Brandfille, Einbriiche, Verkehrsunfille und wei-
tere Ungliicke und Verbrechen.*” Bereits 1940 konnten
dank der neuen Méglichkeiten in Zusammenarbeit mit dem
Bund zwei Titer von Einbruchdiebstihlen und weitere neun
Personen «durch Vorweisen von hier registrierten Lichtbildern»
verhafter werden.®

Fazit

Der Umbruch von 1936 wird vor allem in der Verschiebung
von Amtern und Dienststellen zwischen den Departemen-
ten sichtbar, Ausserdem wurden einige neue Amrer geschaf-
fen, bei denen sich drei Tendenzen erkennen lassen. Erstens
gab es cine Tendenz des Regierungsrats hin zur Rekursins-
tanz. In vielen Bereichen war dic Regicrung bereits zuvor
lediglich bei Beschwerden zustindig, die eigentliche Arbeit
oblag den Gemeinden und Bezirken. Hinzu kamen neu ge-
schaffene Gremien, die auf Streitigkeiten oder Beschwerden
reagieren mussten. Im Versicherungswesen mit dem Schieds-
gericht, im Arbeitsrecht mit dem Einigungsamt und bei den
Steuern mit den Steuerkommissionen wurden solche Behor-
den eingesetzt. Zweitens ist eine Tendenz zur Vermitdung
von Personen feststellbar, namentlich in den Stellen fiir
Lehtlinge und Berufsberatung, im Arbeitsame und in der
Schurzaufsichtsstelle. Drittens existierte eine Tendenz hin zu
mehr Kontrolle. Hier muss die Schutzaufsichtesstelle erneut
genannt werden, welche cinerseits Strafentlassene vermit-
telte, diese jedoch im gleichen Atemzug stark kontrollierte.
Dazu sind der Kantonstierarzt und die Viehinspekroren, die
Arbeitsschulinspektorinnen, die Fremdenpolizei, die Motor-

0 Verordnung iiber die Errichtung einer Schutzaufsichtsstelle, vom
14. Februar 1924, in: GS NF Bd. 10, S. 146-148.

1 RBR 1924, S.171-172.

%2 §TASZ, Akten 3, 11, 143.311.
#3 STASZ, Akten 3, 11, 143.311.
# STASZ, Akten 3, 11, 143.311.
# RBR 1935, S.130.

# Davon zeugen die umfangreich vorhandenen Akten zum Schutzauf-

sichts- und Fiirsorgeamt. (STASZ, Akten 3, 3, 2068-2166.)

7 Reglement iiber die kantonale Motorfahrzeug-Kontrolle (27.4.1929),
in: GS NF Bd. 10, §.520-525.

#% RBR 1938, S.67.
*7 RBR 1938, S.71.
#0 RBR 1940, S.62.



Abb. 6: Zu den Atbeiten der kriegswirt-
schaftlichen Zentralstelle gehdrte das
Samineln von Altstoffen, beispiclsweise
bei der so genannten Metallspende
1943. Die Zentralstelle fiir Verwertung
von Altstoffen und Abfillen Luzern
sandte diese Fotografie, «darstellend den
Gewalishaufer aus dem Kanton Schuyz
[--.J. Heute wivd allevdings bereits alles
Material im Schmelzofen die Fenertaufe
besianden baben, sodass nurmebr diese

Aufnalme zur Evinnerung iibrig bleibr.»

fahrzeug— und Preiskontrolle zu nennen, die allesame in ver-
schiedene Lebensbereiche eingreifen konnten, teilweise aber
schlicht neue Entwicklungen — auslindische Arbeitskrifte
durch die Fremdenpolizei, Verkehrsautkommen bei der Mo-
torfahrzeugkontrolle — auffangen mussten. Dazu ist sicher-
lich die Filmzensur zu zihlen, bei der eine neue Technologie
neue Bestimmungen erforderte. !

Exkurs: Kriegswirtschaft

Unter dem stetigen gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und
politischen Wandel isteine Verwaltung hﬁuﬁg dazu gezwun-
gen, neue Amter oder Dienststellen zu schaffen. Bei den
kriegswirtschaftlichen Massnahmen standen die Behérden

51 Vorschriften iiber die Filmzensur, vom 9. Januar 1931, in: GS NF
Bd.11, §.31-33.

#2 Vg, Degen, Kriegswirtschaft.

3 STASZ, RRP iiber die Organisation der Kriegswirtschaftsimter des
Kantons Schwyz und scinet Gemeinden, vom 23. September 1939,
in: GS NF Bd. 12, §.125-126; STASZ, RRP 1939, Nr.2199.

#* RBR 1939, 5. 165.

aller Ebenen unter besonderem zeitlichem Druck. Zu Be-
ginn des Zweiten Weltkriegs trat beim Bund eine auf sieben
Amter verteilte Organisation am 4. September 1939 in
Kraft.”* Auf der Ebene des Kantons legte cin Regierungs-
ratsbeschluss den Aufbau genauer fest. So bestand das
Kriegswirtschaftsamt einerseits aus einer Kriegswirtschafts-
kommission mit sieben Mitgliedern, prisidiert durch cinen
Regierungsrat, andererseits aus der kriegswirtschaftlichen
Zentralstelle, Jede Gemeinde hatte sich ebenso einzurichten,
nidmlich mit einer drei- bis fiinfképfigen Kommission und
einer kriegswirtschaftlichen Geschiftsstelle.”* Sofort iiber-
nahm die kantonale Zentralstelle die Oberaufsichr iiber ver-
schiedene Gebiete. Dabei wurde pragmatisch vorgegangen,
indem die kriegswirtschaftlichen Aspekee den fachspezifi-
schen Dienststellen zugewiesen wurden: Die Autokontrolle
iiberwachte die Benzinrationierung, die Preiskontrolle
wurde durch die Lebensmittelinspektoren besetzt, die Zen-
tralstelle fiir den Obstbau iibernahm die Férderung des
Ackerbaus, die Belange des Arbeitseinsatzes und der Arbeits-
dienstpflicht oblag dem Arbeitsame.” Zu den weiteren Auf-
gaben gehorten neben der Rationierung und der Verteilung
der Marken und Coupons die Férderung von Ressourcen
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wie die Torfausbeutung, die Alestoffwirtschaft sowie die
Kriegsfiirsorge.” Da stindig neue Eingriffe, Rationierun-
gen oder kriegswirtschaftliche Massnahmen verordnet wur-
den, fithreen die Rechenschaftsberichte jﬁhrlich die Zustin-
digkeiten und die Organisationsstrukeur neu auf, und es
wurde iiber die personelle Entwicklung informiert. So stieg
das Personal von «3—7 Personen als Burmu—Abgemzl[te be-
schiftigt{en]» 1940 bereits im Folgejahr auf 7-10 Personen,
1942 auf 10-20 Personen und pendelte sich ab 1943 bei
rund 20 Personen ein.**® So schnell wie die Zunahme des
Personals vonstatten gegangen war, so schnell reduzierte sich
die Zahl der Beschiftigten nach dem Krieg wieder. 1946
waren es noch zwolf Personen, 1948 im Zuge der nationalen
Authebung der kriegswirtschaftlichen Massnahmen wurde
auch die kantonale Zentralstelle aufgehoben und die weiter-
zufithrenden Aufgaben der Preiskontrollstelle iibertragen.*”
Im Ubrigen war die Kriegswirtschaft dem Erziehungsdepar—
tement und niche dem Volkswirtschaftsdepartement unter-
stelle, da dort bereits simtliche Aufgaben rund um die
Industric und das Gewerbe untergebracht waren.® Diese
Zuteilung war aber wohl vor allem formeller Nartur, da die
Vorgaben weitgehend vonseiten des Bundes kamen und die
Kontrolle ohnehin durch die kantonale Kriegswirtschafrs—
kommission erfolgte.

Im Fazit iiber die kriegswirtschaftlichen Massnahmen
bilanzierte der Regierungsrat, dass man sich «dem steten Aus-
bau der Rarionierung angepasst» und man einen «Mirtelweg»
zwischen Zentralisation und der Ubertragung an die Ge-
meinden beschritten habe. Wihrend der Vorsteher der Zen-
tralstelle iiberwiegend mit der Einfithrung neuer Vorschrif-
ten beschiftige gewesen sei, hitten die einzelnen Abteilungen
weitgehend selbstindig gearbeiter.® Ausserdem wurde die
Zahl der Beamten mit anderen Kantonen Verglichen: man
zihlte einen Beamrten fiir 117000 Kantonsbewohner, wih-
rend in benachbarten kleinen Kantonen mehr Personal be-
ans prucht worden sei. «Fs dmf gesagt werden, dass mit einem
Minimum an Personal gearbeitet wurde.»*° Bei einer solchen
Zihlweise werden aber erneut nur die Beamten gezihle, alle
weiteren — 1944 beispielsweise sechs weiblichen — Angestell-
ten und Biirokrifte diirfren wohl aus dieser Rechnung ge-
fallen scin. In einer internen Berechnung des Personalbe-
stands im Vergleich mit anderen Kantonen wies Schwyz
1942 jedenfalls 15 Personen aller Positionen — von der Bii-
rohilfe bis zum Amtsvorsteher — auf und war damit lediglich
auf dem zwélften Rang.*!

Diese Organisationsstruktur erforderte auch von den
Gemeinden ein Maximum an Einsarz, hatten sie doch auf
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ihrem Gebiet mehr oder weniger plétzlich viele Kontrollen
durchzufithren und unzihlige Vorgaben umzusetzen, Die-
sem Umstand wurde in den Rechenschaftsberichten stets
lobend Rechnung getragen. 1940 hiess es beispiclsweise: «Fs
ist anzuevkennen, dass die Aufgaben der Gemeindebehérden
ganz ausserordentlich vermebrt und evschwert wuvden. [... ] Im
grossen Ganzen dmf Eestdtigt werden, dass man meistenorts mit
PAichtbewussisein und Sachkennimis die gestellten Aufgaben
zit bewdiltigen wusste.»*** Auch in spiteren Jahren wurde be-
tont, dass die Gemeinden trotz hiufig notwendiger Perso-
nalaufstockung die Aufgaben «mir Verstiindnis und gutem
Willen» erledigten .

Waren die riumlichen Méglichkeiten fiir Biiros der Ver-
waltung im Kanton Schwyz ohnehin stets dusserst knapp
bemessen, so war es eine umso grossere Herausforderung,
unverziiglich Lokalititen fiir die Kriegswirtschaft zu finden.
Der Vorsteher der kriegswirtschaftlichen Zentralstelle
schlug deshalb vor, die Riumlichkeiten des 1936 eingeweih-
ten Bundesbriefarchivs zu nutzen, da sie «im Hinblick auf
die sofortige Beniitzungsmoglichkeit dieser Risume und in An-
betracht der sich tiglich mebrenden Aufaben [...] am vorteil-
haftesten» seien.”* Die neuen Archivriumlichkeiten, darun-
ter auch das Biiro des Archivars, mussten also kurz nach
deren Bezug bereits fiir die Kriegswirtschaft geriume wer-
den, und sogar Magazinriume wurden durch deren Mitar-
beiter belegt.” In der Folge wurde in den Rechenschafts-
berichten stets betont, dass die Archivarbeit dadurch «stark
gehemmi» seiund die Belegung der Riume als «bedauerlicher

Ubelstand fiir den Betrieb des Avchivs empfiunden» wurde.?%

»3 Beispielsweise RBR 1943, §.129-146.

#6 RBR 1940, S. 153; RBR 1941, S.169; RBR 1942, S. 145; RBR 1943,
S.129; RBR 1944, §.162; RBR 1945, S. 168.

7 RBR 1946, S.173; RBR 1948, 5.166-167.

#% Horat, Entwicklung, S.20.

»7 RBR 1948, §.160.

0 RBR 1948, §.160.

%1 STASZ, Akten 3, 3, 1536.1.

“2 RBR 1940, §5.154.

* RBR 1943, §.129.

%4 STASZ, Akten 3, 3, 1536.1.

%5 Horat, Archivturm, S.28-29: Keller, Geschichre, S. 78-79.
# RBR 1941, §.7; RBR 1942, S.7.



Der Staatsarchivar war deshalb nach dem Kriegsende be-
strebt, das Archiv méglichst rasch seinem Ursprungszweck
zuzufithren. Als 1946 an der Bahnhofstrasse in Schwyz Ge-
biude fiir die Verwaltung erworben wurden, stellte er das
Gesuch «wenigstens zwei Bureaux im Archivgebiude freizu-
machen». Dieses Ansuchen wertete die Regierung als «be-
grimdet». Da jedoch an anderen Orten Riume aufgegeben
wurden, miisse «aus Griinden rationeller Arbeitsgestaltung
und auch aus Griinden der Kostenersparnis» die Kriegswire-
schaft «im Archivgebinde konzentriert werden». Mit dem
erwarteten Abbau der kriegswirtschaftlichen Aufgaben
werde aber in Zukunft rasch der Plarz fiir das Archiv wieder
frei werden. Statt die Archivriume zuriickgewonnen zu ha-
ben, musste der Staatsarchivar vorliufig in einen Arbeits-
raum im Regierungsgebiude ausweichen.” Indessen be-
setzten der Luftschuez und die Preiskontrolle noch bis in die
1960er-Jahre zwei Biiros im Gebiude des Bundesbriefar-
chiys,**

Im Vergleich zur Verwaltung wihrend des Zweiten Welt-
kriegs war dicjenige des Ersten Weltkriegs rudimentir und
improvisiert. Betrachter man die Staatskalender, so ging die
so genannte «Urkatastrophe des 20. Jahrhunderts» spurlos
an den Amtern und Dienststellen des Kantons Schwyz vor-
iiber —es sind keine neu geschaffenen Amter sichtbar. In den
Rechenschafesberichten hingegen werden 1914 im Volks-
Wirtschaftsdepartement «Massnabmen infblge der Kriegswir-
ren» erwihne, jedoch seien Kommissionen zur Schlichtung

7 STASZ, RRP 1946, Nr.2839.

%% Horat, Archivturm, S.29.

%7 RBR 1914, 5.216-217.

“% RBR 1914, §. 242-245; vgl. auch Horar, Patriotismus, S.136-140.
1 Zum Beispiel RBR 1916, §.42-43.

72 RBR 1915, §. 64-66.

73 RBR 1917, S. 60.

7% RBR 1916, S.38; Horat, Weltkriege, S. 150; 1917 war zur Notunter-
stiitzung gar zu lesen: «Besonderes ist iiber dieses Kapitel nicht zu sagen.»

(RBR 1917, 8.57.)
75 RBR 1917, S.198; vgl. auch Horat, Patriotismus, S. 147-154.
76 RBR 1917, S. 147-148.

77 Reglement betreffend die Fiirsorgekommission fiir Lebensmittel und
Bedarfsartikel, in: Amtsblatt 1916, S.885-886; entspricht STASZ,
RRP 1916, Nr.1427; RBR 1916, §.223-224.

78 RBR 1917, 5.149.

von Lohnstreitigkeiten oder Arbeitsnachweisbiiros fiir den

Fall des Mangels an Arbeitskriften vielerores iiberfliissig. ™

Im Militirdepartement sind ebenfalls nur wenige Informa-

tionen iiber die kriegsbedingte Verwaltungstitigkeit zu fin-

den, hingegen ist die «patriotische Rede» des Landammanns

abgedruckt. Da die Truppen kantonal organisiert waren,

wurden deren Einsitze referiert, zum Beis piel dass die beiden

«Ausziigerbataillone [...] ohne Unterbrechung bis 12. Miirz
19135, also volle sieben Monate, im Grenzdienst» standen. Die

Kriegsmobilmachung habe «durchwegs» geklappt und «auf
der schwyzerischen Militivkanzlei und auf dem Bureau des
Platzkommandanten [ging es] Tag und Nacht zu wie in einem
Bienenkorby». Die Arbeiten, «die teils nicht uorgese/om werden
kounten, teils vom Augenélz'cfe éedingf waren», wurden

«pflichtgetren und tadellos» erledigt.”® Insgesamt war man

mit der Bewiltigung des Kriegsausbruchs offenbar sehr zu-

frieden. Diese Einschéitzung von militirischer Seite her, die

vor allem die Truppenaufgebote betraf, setzte sich wihrend
des Krieges fort, auch wenn die starke Belastung durch die

vielen Diensttage beklagt wurde.”! In der milicirischen Be-

richterstattung dominierte eine patriotische Verklirung,

wenn beispielsweise iiber den Besuch des Generals in Schwyz

1914 oder iiber die Wohltat der Soldatenstuben referiert
wurde.”” Bei den Meldungen zum Aktivdienst war oftmals

gar die Witterung — «grosse Kiilte» im Jura oder das «sonnige
Téssin» — das Haupethema.”? Die dringenden wirtschaftli-

chen Probleme, mit denen sich die Soldaten mangels Ver-

dienstersatz herumschlugen, fanden kaum Niederschlag in

den Berichten. Das «Notunterstiitzungswesen» wurde durch

die Militirkanzlei besorgt, was ihr eine «eminente Arbeitsver-
mehrung» bescherte.”’ Die sozialen Auswirkungen bekamen

schliesslich vor allem die Armenbehérden der Gemeinden

zu spiiren, dic immerhin stark vom Kanton und vom Bund
unterstiitzt wurden,**

Die Organisation der Versorgungslage gestaltete sich un-
gleich schwieriger, daman kaum auf Vorbereitungen zuriick-
greifen konnte. Das Volkswirtschaftsdepartement wurde
mit der «Volkserndhrungy beauftragr und kiimmerte sich um
die Steigerung der landwirtschaftlichen Produkton. Vieles
scheint organisatorisch Stiickwerk gewesen zu sein und aus
der Not geschaffen, beispielsweise die finanzielle Unterstiit-
zung fiir Dérranlagen.?¢ Eine neu eingesetzte Lebensmittel-
fiirsorgekommission sollte «bei der Versorgung des Kantons
Schwyz mit Lebensmitteln und Bedarfiartikeln behilflich sein»
und den Finkauf und die Verteilung koordinieren.””” Ab
1917 wird von einem kantonalen Lebensmittelbiiro gespro-
chen, dasdie Kommission in diesen Aufgaben unterstiitzee.

[



Es beschiftigte immerhin «im Maximum 11 Personen».””” Im
Rechenschaftsbericht von 1920 wird ein Tirigkeitsbericht
der Lebensmittelfiirsorge geliefert. Demnach musste die
Verwaltung mit starker «Opposition des Handels» auskom-
men. In der Regel waren die einzelnen Aufgaben durch be-
reits bestehende, hauptsichlich lgndwirtschaftliche, Dienst-
stellen bewildgt worden. " Im Ubrigen ist der Bericht eine
Aufzihlung der ergriffenen Massnahmen und erlassenen
Gesetze, erginzt mit zahlreichen Statistiken zum Waren-
umsatz.

Die unterschiedliche Organisationsstrukeur der kriegs-
wirtschaftlichen Verwaltung — Improvisation im Ersten Wele-
krieg, klarer Aufbau im Zweiten Weltkrieg —Widerspiegelt die
Organisation auf Bundesebene. Wihrend man im Ersten
Weltkrieg erst spit ins Geschehen eingriff und nur schleche
vorbereitet war, lernte man aus den Erfahrungen und zog
beim Beginn des Zweiten Weltkriegs dank der Vorkehrungen
der «kriegswirtschaftlichen Schartenorganisation» des Bundes
sogleich cine zentral geleitete und gross dimensionierte
Kriegswirtschaftauf, die bis tiefauf die Ebene der Gemeinden

eindrang,*!

1968 — Neue Geschiiftsordnung und Gleichgewicht
zwischen den Departementen

1968 wurde eine neue Geschiftsordnung fiir den Regie-
rungsrat erlassen,” die grosse Verinderungen bei der Am-
terverteilung in den Departementen mit sich brachte. Im
Gegensartz zu fritheren Jahren erklirte der Regierungsrat im
Rechenschaftsberiche diesen Schritt: «Die newe Geschiifiszu-
tei[ung erstrebt etnerseits eine g[eic/ymdssigere Belastung der
einzelnen Departemente und ibrer Vorsteber und anderseits
eine bessere Zusammengassung gleichartiger Aufgaben der Ver-
waltung. »* Man wollte folglich die Amter logisch neu ord-
nen und zugleich ein Gleichgewiche des Arbeitsaufwands
herstellen.

Nicht in der neuen Geschﬁftsordnung erwithnt ist die
neue Position der Staatskanzlei. Sie war ab sofort nicht mehr
einem Departement angegliedert, sondern fungiert scither
als externe, direkt dem Regierungsratc unterstellee, Stabs-
stelle.”® Das Departement des Inneren erhiele ein véllig
neues (zesicht. Neu waren das Gesundheitswesen und die
Volkswirtschaft (inklusive Fremdenverkehr, Verkehrsmittel,
Orts- und Regionalplanung, Handels- und Giiterreche und
das Arbeitsamt) dem Inneren zugeteilt, wihrend die Bezirke
und Gemeinden neu durch das Justizdepartement beauf-
sichtigt wurden.” Somit wechselten der Sanidiesrat, die
drztlichen Dienste und die Tuberkulosekommission vom
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Polizeidepartement ins Innere, 1971 ebenso die Lebensmit-
telkontrolle mic dem Laboratorium der Urkantone, Nur
wenige Jahre zuvor waren bereits das Arbeitsamt (1964, vom
Justizdepartement), die Ausgleichskasse mit der Alters- und
Hinterlassenenversicherung (AHV) (1964, vom Finanzde-
partement) und das Handels- und Giiterrechtsregisteramt
(1966, vom Justizdepartement) dem Inneren unterstellt
worden. Die Versicherungsgerichte wurden neu bei den Ge-
richten aufgefiihrt, und 1974 wurde zudem das Schutzauf-
sichts- und Fiirsorgeamt dem Inneren zugewiesen. Das
Armenwesen blieb zwar bestehen, hatte aber 1965 eine nicht
unbedeutende Namensinderung erfahren. Mit dem Gesetz
iiber die 6ffentiche Fiirsorge ficlen «die Armen» weg, und
es war in der Sprachregelung nun von Bediirftigkeit statt
von Armut die Rede. Diese auf den ersten Blick kleine An-
derung der Bezeichnung weist auf einen allmihlichen Wan-
del im Verstindnis einer 6konomischen Notlage hin. Der
Ruch der selbscverschuldeten Armur, der im Armenwesen
stets als leiser oder etwas lauterer Vorwurf mitgeklungen
hatte, verschwand so aus den Gesetzen und aus den Formu-
lierungen.*

Das chemalige Volkswirtschaftsdepartement, das nun
Departement fiir Land- und Forstwirtschaft hiess, behielt
den etwas umstindlichen Namen bis 1992. Das Meliorati-
onsamt, es léste mit einer Namensinderung das Kulrurin-
genieurbiiro ab, wurde 1967 einer Uberpriifung und Reor-
ganisation unterzogen. Man wollte Auskunft iiber die
«wrechtlichen, finanziellen und technischen Aspekte der Melio-
rationsunternebmen» und iiber Kompetenzen und Personal-
fragen erhalten.”” Projekee mit einer gesamten Bausumme
von rund hundert Millionen Franken gale es zu bewiltigen,

79 RBR 1918, S.178.
20 RBR 1920, S.154.
1 RBR 1948, 5.158; Degen, Kriegswirtschaft.

#2 Geschilftsordnung fiir den Regierungsrat des Kantons Schwyz, vom
22. Mirz 1968, in: GS NF Bd. 15, S.477-483.

# RBR 1968, S.7.
* Horat, Entwicklung, S.7.
# RBR 1968, S.39; S.50-59.

# Gesetz iiber die 6ffentliche Fiirsorge, vom 7. April 1965, in: GS NF
Bd.15, 5.77-91; Winkler, Situation, 5.9; Horat, Sozialfiirsorge,
S.30-31; Lippuner, Sozial- und Gesundheitswesen, S.256.

#7 RBR 1967, S.108.



Organigramm 1968

Staatskanzlei
1 Staatsschreiber

1 Adjunke des Staatsschreibers

1 Materialverwalter/Standesweibel

1 Sekretirin
1 Kanzlist

Departement des Innern

1 Vorsteher
1 Stellverrreter

Departements-
sekretariat
(3 Personen)

Sanititsrat
(6 Mirglieder +
5 Ersaczmitglieder)

1 Zivilstandsinspektor

Handels- und Giiter-
rechtsregisteramt

1 Registerfithrer

1 Stellvercreter

Kantonales
Arbeitsamt

1 Vorsteher

1 Sekretir-Adjunke

1 Verwatungsbeamter
6 Kreisarbeitsamter

1 Kantonsarze

+ 1 Srellvercreter

1 zahnirzdicher Experte

+ 1 Stellvertreter

1 pharmazeutischer
Experte

+ 1 Srellvercreter

Medizinalpersonen

(Arzee, Zahnirzee, Apo-

theker, Hebammen)

Tuberkulose-
kommission

(4 Mitglieder)

1 Fiirsorgesekretir

{ab 1970)

Alters-, Hinterlasse-
nen- und Invaliden-
versicherung
Erwerbsersatz-

und Familienzulagen-
ordnung
Verwaltungskommis-
sion der kantonalen
Ausgleichskasse

(7 Mitglieder)
Invalidenversicherungs-
kommission

(5 Mirglieder +

10 Ersatzmitglieder)
Rekursbehdrde

(7 Mirglieder +

7 Ersatzmitglieder)

1 Sekretir
Ausgleichskasse

(14 Personen)

— Zivilstands- und
Biirgerrechtswesen

— Volleswirtschaft
(ohne Land- und
Forstwirtschaft)

— Soziale Dienste

— Gesundbeitswesen

— Sozialversicherung

kursivifert = Aufgaben gemiiss Geschiftsordnung
kursiv = weitere Aufgaben gemiss RBR

Departement fiir Land- und Forstwirtschaft Erzichungsdepartement

1 Vorsteher
1 Stellvertreter

Departements-
sekretariat
(2 Personen)

Meliorationsamt

1 Vorsteher

2 Beamte

2 technische Mit-
arbeiter

1 Kanalistin

Oberforstamt

1 Kantonsoberforster
4 Kreisoberforster

1 Verwaltungsbeamte
10 Revierforster

1 Forstgiirter

1 Staatswaldarbeicer

1 Kantonstierarzt
5 Bezirkstierirzte
6 Adjunkrten der

Bezirkstierirzte
4 Tierdrzte

45 Viehinspekeoren
50 Srellvertrerer

25-40 Preisrichter
fiir Grossvieh
Rund 20 Preisrichrer

fiir Kleinvieh
1 Experte an den
Bestindeschauen

fiir Pferde

Milchwirtschaftliche
Zentralstelle

(1 Person)
Aufsichiskommission
(7 Mirglieder)
Milchwirtschaftliche
Sanktionskommission
(3 Mitglieder)
Milchwirtschaftliche
Rekursinstanz

(4 Mirglieder)

Verwaltungskommis- 1 Vorsteher Kulturkommission
sion des Fonds fiir 1 Srellvertreter {9 Mirglieder)
die Inves-tition.sk_redite Departements- Berufsbildungsame
fmd Bew leShllfC i sekretariat und Geschiftsseelle fiir
;n{/i;r ?ar:idwwtschaft (2 Personen) das Stipendienwesen
L et . (2 Personen)
1 Geschiftsstelle Enleh@gsrat —
(K aaconalbanls) (5 Mitglieder) Berufsbllfiungg_
1 Geschiftstiihrer Inspekrorats- kommission
1 Experte kommission (7 Personen)
fiir die Beurteilung (4 Mitglieder) Lehtlingspriifungs-
von [nvestitions- 2tk kommission
vorhaben in der inspekroren (5 Mitglieder)
Landwirtschaft T e el Kantonale Haus-
Obstbaukommission Haushaltungsschul- dienstkommission
(7 Mirglieder) Inspekrorin {9 Mitglieder)
Pachtzinskommission Maturititspriifungs- Gewerbliche Berufs-
{4 Mirglieder + e schule Goldau
2 Ersatzminner) (7 Mirglieder (9 Mitglieder
Rekursschiitzungs- + 8 Ersatzmitglieder) des Vorst‘ands) i
o - Gewerbliche Berufs-
kommission fijr T agerar et - :
landwirtschaftliche Seminarkommission sci f?A.ussersc Wy
Grundstiicke (6 Mitglieder) (9 Micglieder
o : des Vorstands)
(3 Mitglieder Leitung und L
+ 3 Ersatzminner) Verwalrung (DA CC
- Berufsschule Schwyz
Zentralseelle fiir Acker- | | (5 Personen) (11 Micglieder
bau und Weinbau 11 Hauprehrer des Vi o
17 Hilfslehrer =g )
(1 Person) Berufsschulen
Weinlesekontrolle Lehrerpriifungs- des Fortbildungs-
(1 Person + 1 Stell- kommission vereins Einsiedeln
vertreter) (7 Mitglieder {8 Mirglieder des
Landwirtschaftliche + Experten) Varstands, 2 Berater)
Betriebsberarung Kommission Turn- und Sportamt
(2 Personen) tir Hauswirtschaft 1 Vorsteher
Viehwirtschaftlicher g Vorunfer}'lcht&
Beratungsdienst Jugendschrifren- kcmm’[ss@n
(8 Persgﬂen) kommission (11 Mltgheder)
(3 Mirglieder) Sport-Toto-Kommission
Kantonale Vertretungen (9 Mitglieder)
bei der Linthebene- Lehrerversicherungs- .
Melioeacion e — Schul- und Bildungs-
= 8 Verwaltungsrire LA
— Landwirtschaj g
S Lorrireah zy]: 3 Rechnungsrevisoren | — Kulrur
. (+ 3 Ersatzminner) — Tutrnen und Sport
. ﬁd'dzmltmn;we?fz — Hauswirischafiliche
— Lan wz.mc afiliche Bildung
Berufibildung ] — Berufsschulen
— Obst- und Weinbau L
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Organigramm 1968

Justizdepartement

Finanzdepartement

Sreuerrekurskommission
(5 Micglieder, 3 Ersatz-

minner, 1 Sekretir)

Salzverwaltung
1 Verwalrer

des Salzregals
7 Salzfaktoren
67 Salzauswiiger

Giiterschitzungs-
kommission

5 Mitglieder

2 Sekretire

1 Vorsteher Narur- und Heimat- 1 Vorsteher
1 Stellvercreter schurzkommission 1 Stellvertreter
1 Staarsanwale L Vorsitz Personalkommission
1 Stellvertreter Ar begsgr UPGP;[[?MINI des Regierungsrates
3 Jugendanwilce L (o Mirglieder) [y Regierungsrite)
Arbeitsgruppe —
+ 3 Stellvertreter ot Lot e Allgemeine Finanz-
Verhéramt und Denkmalpflege verwaltung
1 Geschifrsleiter (7 Mitglieder) {6 Personen]
1 Untersuchungsrichter S Finanzkontrolle
1 Grundbuchinspektor | | 3 Personen {3 Persanen]
Einigungsamt Sehu aukeh Steue.rko.mmissicn
(5 Personen und Fiirsorgeamt (5 Mirglieder)
+ 3 Ersatzminner} 1 Vorsteher Kantonale Wehr-
Zwangsarbeitsanstalt 1 Fiirsorgetin ste;erverwaltung
Aufsichtskemmission | — Rechispflege Q ers?nm)
.. i i Einschitzungsbeamnte

(3 Mitglieder) — Bezivke und Gemeinden (0 Ponen
Verwaltung — Wablen und il
1 Verwalter Abstimmungen (i Deroni)
1 Werkmeister — Kirchenwesen e T T
1 Melker — Niederlassung -

(3 Personen)
Kommission zum und Aufenthale 1 Kanzlist
Schutz des Lauerzersees | — Staatsarchiv
(6 Mirglieder) — Verwaltungs-

angelegenbeiten

— Finanzverwaltung

— Steuern

— Personalwesen

— Organisation der
Staatsverwaltung

Baudepartement

1 Vorsteher
1 Stellvertreter

Baukommission
des Reglerungsrares
{4 Regierungsrite)

Eidgendgssische
Schiirzungskommission
fiir Enteignungen

{1 Mitglied

+ 2 Ersatzminner)

Rechrsdienst
(1 Person)

Kantonsingenieurbiiro
1 Kanronsingenieur

1 Wasserbaufachmann
7 weitere Personen

Kantonale Schitzungs-
kommission

fiir Enteignungen

{je 3 Personen

+je I Ersatzmann

in 2 Kreisen)

Strassenbauamt
1 Vorsteher

6 Personen

2 Strassenaufseher

Schirzungskommis-
sionen fiir Giile und
Schuldbrief

(Kanton und Bezirke)

Abteilung
Nationalstrassen

{ab 1970, 3-7 Personen)

Nomenklatu-
kommission

(3 Mirglieder)

Kanronale Lander-
werbskommission

{7 Mirglieder)

Kommission
tiir Energiewirtschafe

{12 Mirtglieder)

Fachkommission
fiir Gewisserschurz
(9 Personen)

— Hoch- und Tiefbau

— Wasserbau

— Wasserwirtschaft

— Grandbuchvermessung

— Kraftwerke

— Gewdsserschutz

Fursivifert = Aufgaben gemiiss Geschiftsordnung
kursiv = weitere Aufgaben gemiss RBR

wovon der Kanton bis zu 40 Prozent beisteuerte,®® Srark
erhéhte Kredite und zusitzliche Auftrige «konnten nur
durch dussersten Einsatz des Personals und durch die Leistung
erheblicher Uberzeitarbeit einigermassen erledigt werden» ™
Eine externe Expertise, welche die Reorganisation des Me-
liorationsamtes untersuchte, empfahl dringend eine Aufsto-
ckung der Mitarbeitenden, worauf ein zusirzlicher Kuleur-
ingenieur angestellt wurde.® Ab 1968 arbeiteten immer
mindestens sechs Personen in diesem Amt. Die milchwirt-
schaftliche Zentralstelle war eine Dienststelle von kurzer
Lebensdauer. Sie existierte von 1956 bis 1973 und harte die
fiir die Milchwirtschaft relevanten Gesetze durchzusetzen
und die entsprechenden Kommissionen zu unterstiitzen.”’
Viel iiber die Titigkeiten ist nicht bekannt, da in den Re-
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chenschaftsherichten die Zenrtralstelle nicht erwihne wird
und auch sonst in diesem Zeitraum diese Thematik kaum
behandelt wird. Wenige Akten zur milchwirtschaftlichen
Rekursinstanz behandeln Verstosse von Milchbauern in Sa-
chen unerlaubte Silierung.** Im Bereich der Landwirtschaft

5 Gesetz iiber Staatsbeitrige an landwirtschaftliche Meliorationsmass-
nahmen, in: GS NF Bd. 14, S. 578-586.

7 RBR 1968, §.132-133.
#? RBR 1969, §5.99-100.

#1 Reglement iiber die kantonale Zentralstelle fiir den milchwirtschaftli-
chen Kontroll- und Beratungsdienst, in: GS NF Bd. 13, §.709-710.

2 STASZ, Akten 3, 3, 1535.11.



Polizei- und Militdrdepartement

1 Vorsteher
1 Stellvertreter

Polizei Militir
Polizeikorps Jagdkommission Lebensmittelkontrolle Militirkanzlei
1 Kommandane (i Mitglieder) 2 Mitgliﬁdﬁf (5 Personen)
+ 1 Srellvertreter Ausschuss fuf die Abnahme i-n dﬁj Auifsichrskom.mi& R —
Patentbiiro und Rechnungs- | | der Jigerpriifung sion fiir die urschweize- (10 Dersonen)
wesen (5 Mitglieder) rische Lebensmittel- -
(1 Person) Kommission fiir die untersuchungsanstalt Krelslt;ommando
Nachrichrendienst Verwaltung i 1 Kreiskommandant
(1 Person} des Wildschadenfonds suchungsansealt 1 Seellverererer i
Erkennungsdienst (3 Mitglieder) T orerehen 30 Sekrionschefs
(4 P_C‘fSOHEH) 1 kantonaler Fischereiaufseher| | | Accistent e
Unfallgruppe Ausserschwyz 3 Wildhiicer im Banngebiet B b (8 + 8 Mirglieder
(2 Personen) 10 Wildhiicer im offenen I Karolisin el
Fahndungsdiense dgebi
( ; P[;rsur;g:n)lms e Vo st und 2 Zivilkommissire
0 i Filmzensurkommission Laborgehilfe fiir Abschitzun.
Verkehrsabteilung (& Mirclied 1S . > g
irglieder) petterin von Eigentums-
(11 Personen) - — e
St Feuerwehrn.lspektorat 2 Lebensmiteelinspektoren be§chad1gungen
(1 Person) ! Feuerw.ehrms_?ekmr 5 Gesundheitskommissionen belePPe“u__b”“gm
Registracur 1 Kanzleisekretir (5 Kieise, pro Gemeinde {(+ 3 Ersatzminner)
(1 Person) 2 Seellverureter 1 Micglied) Amsstelle fiir Zivilschuez
Wagenpark und Polizeifunk gebé[-udesmirzer' Kriegswirtschaft (2 Personen)
SI Perso}rieg) iiurO(tle Feuerversicherung i TN A e
(L’Lil[[llc;1 S4CO i’ersonen) 10 Pe[:slz?lgn 2 Eichmeister ssien |
i T 3 Stellvertreter {9 Mirglieder)
Auslinderkontrolle i S en Th
e = e ai Untersuchungskommission
(Fremdenpolizei) Rekursschitzer : e e Hekeltigruncen

1 Vorsteher
1 Sekretiradjunke

tiir die Feuerversicherung Qudningpind Gevn: im Zivilschuez

Verkehrsamt

1 Vorsceher

1 Sekretir-Adjunke

4 Kanzleisekretire

3 Verwaltungsbeamee

5 Motorfahrzeugexperten
1 Schiftfahrtsexperte

kursivifere = Aufgaben gemiss Geschiftsordnung
fursiv = weitere Aufgaben gemiss RBR

olizer
E{l PerS(‘)n‘Jr 1 Ersatzmann) 7? s Eischens (3 Mitglieder)
ﬁi?iﬁi::i;u P — Wirsschaftswesen, Handels-  ~ Kantonale Militidrverwal-
getwerbe Ay
(5 Personen) — Zivilschutz
— Miligirpflichiersats
— Zenughaus

sind weitere Dienste aufgefiihrt, dic teilweise bereits Jahr-  fen, die jedoch ebenfalls erst 1960 ins Volkswirtschaftsde-
zehnte zuvor eingefiithre worden waren. Beratungsdienstein - partement verschoben wurden. Seit den 1930er-Jahren
den Bereichen landwirtschaftliche Betriebe und Viehwirt-  waren zudem bereits Fonds zur Investition in landwirt-
schaft unterstanden dem landwirtschaftlichen Bildungswe-  schaftliche Betriebe geschaffen worden. Der so genannte
sen und waren deshalb bis 1960 im Erziechungsdepartement  biuerliche Hilfsfonds wurde 1962 in Fonds fiir landwirt-
aufgefiihre. Ausserdem wurden bereits in den 1940cr-Jahren  schaftliche Investitionskredite umbenannt. Inhaltich un-
Dienststellen fiir den Obst-, Wein- und Ackerbau geschaf-  terstiitzten die Gelder seit jeher «Bauernfamilien, die in Not
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Gerichtsbehorden 1968

Kantonsgericht Kriminalgericht

9 Richrer 3 Mirglieder 5 Richrer

9 Substituren (2 Ersatzminner) 5 Substituten

1 Gerichtsschreiber 1 Sekretdr 1 Gerichtsschreiber

Jugendgericht Versicherungsgericht | Anwalts-Priifungs-
3 Richrer 3 Richrer kommission

2 Substituren 3 Ersatzminner 5 Mirglieder

1 Gerichtsschreiber 1 Aktuar

Kantonalbank 1968

Bankkommission
9 Mirglieder 5 Mirglieder

Kantonsritliche

Rechnungspriifungs-

kommission

3 Mitglieder
1 Sekretir

1 Direktor

| 3 Personen

+ Vizedirekror

thriges Bankpersonal
Rund 55 Personen

Versicherungskasse fiir das Personal des Kantons und der Kantonalbank Schwyz

Rechnungspriifungs-

kommission

3 Micglieder

Verwaltungsrat Rechnungsstelle
11 Mitglieder Kantonalbank Schwyz

geraten sind»** oder dic in eine «unverschuldete finanzielle

Bedriingnis»™ gelangt waren.

Im Erzichungsdepartement kann mit Recht von einer
«Aufbruch- und Reformstimmung» gesprochen werden.
Der Kantonsrat ergriff die Initiative im Bereich der Be-
rufsbildung und beschloss den Bau von zwei gewerblich-
industriellen Berufsschulen. 1966 wurde sowohl die Be-
rufsschule Innerschwyzin Goldaualsauch die Berufsschule
Ausserschwyz in Pfiffikon erricheet. Es handelte sich aber
zunichse nicht um kantonale Schulen, sondern bis zur
Ubernahme 2008 um &ffendich-rechdiche Tnstitutio-
nen.” Ein weiteres Gebiet des Bildungswesens wird seit
den 1950er- und 1960er-Jahren sichtbar: das Turnen be-
zichungsweise der Sport. Zu Beginn des 20. Jahrhunderts
fristete der Sportin den Lehrpl'émen noch ein Nischenda-
sein und diente vor allem minnlichen Schiilern zur kér-
perlichen Vorbereitung auf das Militir. Das Midchentur-
nen wurde erst in den 1920er-Jahren im Lehrplan
verankert. Einige Erlasse zur Férderung des Sports wih-
rend des Zweiten Weltkriegs etablierten aber sportliche
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Aktivititen endgiiltig im Schulstoff.** Im Staatskalender
tritt der Schulturninspektor erstmals 1954 in Erschei-
nung, Tidgkeiten in dieser Hinsicht werden aber in den
Rechenschaftsberichten bereits frither bei den Schulins-
pektoren aufgefithrt. In den 1950er-Jahren war man ins-
besondere bemiihe, fiir entsprechende Sport-Infrastrukeur
bei den Schulhidusern zu sorgen, die vielerorts noch man-
gelhaft war oder fehlte. Insbesondere bei der Durchset-
zung der vorgeschriebenen Anzahl Turnstunden gestaltete
sich die Umsetzung zudem schwer.”” Der Kanton hatte

#% Kantonsratsbeschluss iiber die Schaffung eines bauerlichen Hilfsfonds,
vom 30. November 1932, §5, in: GS NF Bd. 11, S.120-123.

¢ Bundesgesetz iiber Investitionskredite und Betriebshilfe in der Land-
wirtschaft, vom 23. Mirz 1962, Art. 27, Abs. 2, in: BBl 1962, Bd. 1,
S.692-714.

25 Sutter, Schule, S.234.
26 Sutter, Schule, S.230.
27 RBR 1954, 5.177.



mit Fonds die Mé’)glichkeit, Gelder fiir Sportstitten aus-
zuschiitten. Der Sport-Toto-Fonds erlaubte beispielsweise
die Zahlung von Beitrigen an Ski- und Wanderwochen.*®
Ausserdem konnten mithilfe dieses Fonds und des «Fonds
fiir die Subventionierung von Sportanlagen finanzschwa-
cher Gemeinden» Turnhallen finanziert werden. Beim
Bau der Turn- und Sportanlage in Rothenthurm 1951
beispielsweise konnte der Kanton auf diese Weise 75 Pro-
zent der Kosten iibernehmen.*”” Fiir die Férderung des
Sports wurde schliesslich 1961 das Turn- und Sportamt
geschaffen, das forran mit der Unterstiitzung von zwei
nebenamdichen Turninspektoren das Schulturnen, den
milicirischen Vorunterricht und das Sekretariat der Sport-
Toto-Kommission besorgte.*®

Des Weiteren werden im Erziehungsdepartement neue
Behorden sichtbar, die hier nur kurz erwihnt werden. Die
1947 ins Leben gerufene Hausdienstkommission iiber-
wachte die Ausbildung in der Haushaltslehre.*” Seit 1961
wurde gestiitze auf die Verordnung iiber die Bekimpfung
der Schmuez- und Schundliteratur cine Jugendschrifeen-
kommission eingesetzt. Sie befasste sich mit verbotenem
Schriftgut und der Férderung von Bibliotheken.’® Bei-
spiclsweise wurde 1965 in ciner «Aktion Schund gegen gute
Biicher [...] 373 kg Schundliteratur gesammelt und dafiir guie
Biicher verabreich» 2% 1966 erhielt zudem die Kunst mit der
Schaffung der Kulturkommission erstmals eine staatliche
Beachtung, indem Mittel zur Verfiigung standen, finanzielle
Beitrige fiir Kiinstler zu sprechen und Projekte zu unter-
stiitzen.”™ Die Geschiftsstelle wurde zunichse durch den
Departementssekretir betreut.

Das Justizdepartement gab das Grundbuchame an das
Innere ab. Ab 1964 wurde mit der Natur- und Heimat-
schutzkommission ein Gremium eingesetzt, das sich erst-

28 STASZ, Akten 3, 3, 1760.7.
7 STASZ, RRP 1951, Nr. 2716.

%% RBR 1961, S.101-102; Instruktion fiir das Turn- und Sportamt, vom
18. Mai 1961, in: GS NF Bd. 14, S.501-502.

¥ Verordnung iiber das Haushaltslehrwesen, vom 15. September 1947,
in: GS NF Bd. 12, §5.684-687.

%2 Verordnung iiber die Bekimpfung der Schmutz- und Schundliterarur,
vom 27. Oktober 1960, in: GS NF Bd. 14, S.423-425.

¥ RBR 1963, S.43.

** Verordnung iiber die Forderung des kulturellen Lebens, vom 18. Juli
1966, in: GS NF Bd. 15, S.284-285.

mals mit der Denkmalpﬂege beschﬁ&igte.305 Zuvor waren
denkmalpflegerische Belange durch das Archiv bearbeitet
worden, «einfach weil sonst sich niemand darum kiim-
merte».’ 1967 wurde schliesslich das Staatsarchiv offiziell
in den Bereichen Denkmalpflege und Kuleurgiiterschuez fiir
zustindig erklire” Ab 1972 wurde ein erster Denkmalpfle-
ger beschéiftigt, der 1974 in seinem ersten Rechenschaftsbe-
richt Wohlwollen iiber die Inanspruchnahme wegen «des
wachsenden Verstindnpisses fiir das kulturelle Patrimonium und
vielfacher Restaurierungsbediirfnisse» iusserte.”” Im Ubrigen
hatte sich der Kanton bereits seit 1949 finanziell an Resrau-
rierungsarbeiten beteiligt, «bne dass dafiir eine eigene
Dienststelle und eine eigene merdnung gfsc/mﬁ%n wurden».
Wie erwihnt nahm zuvor das Staatsarchiv Beratungen und
Begutachtungen vor. "

Ein weiterer Meilenstein im Justizdepartement geschah
mit der endgiiltigen Schliessung der Zwangsarbeitsanstalt
im Jahr 1971, Das Ende dieser Ansralt, die den Kanton
Schwyz im Strafvollzug, aber auch im Vormundschaftswe-
sen iiber Jahrzehnte geprigt hatte, ging offiziell ziemlich
lautlos vonstatten.”'® Das Amtsblate kommunizierte ledig-
lich die Aufhebung von Erlassen iiber die administrative
Versorgung und damit von simtlichen rechtlichen Grund-
lagen fiir den Betrieb der Anstalt und die Versorgung von
Personen. Von einer Schliessung der Anstalt war aber keine
Rede.®" Der Rechenschaftsbericht von 1969 zeigte noch
keine Anzeichen des nahenden Endes, immerhin wurden
noch 55 Personen als Eintritte verzeichner,’'* 1970 wurde
lediglich lakonisch vermerke, dass der Anstaltsbetrieb «im
Zeichen der Liquidation» stand und deshalb «die Belegung
stark veduziert wurde». Bereits wurde Land weiterverpachter,
und die Nachfolger begutachteten die Bauten.* 1971 fehlt
ein Abschnitt zur Arbeitsanstalt schon ganz. Auf dem Areal

% Reglement fiir dic kantonale Natur- und Heimatschutzkommission,
vom 28. August 1963, in: GS NF Bd. 14, §.796-797.

36 Keller, Geschichte, S.94, 102.
37 Keller, Geschichte, S. 110.

%8 RBR 1974, 5.21.

%9 RBR 1974, 5.23.

10 Suter, Staatsgeschichte, 5. 111.
3 Amrsblate 1970, S. 938.

212 RBR 1969, §.23-25.

3 RBR 1970, S.21.
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der Anstalt wurde 1972 nahtlos ein Zivilschutzzentrum in
Betrieb genommen.*™

Das Polizei- und Militéirdepartement scheint ein Spezi-
alfall in den Departementen gewesen zu sein, zumal die
beiden Bereiche in der Geschiftsordnung als einzelne De-
partemente aufgefithre waren. Dies fithrte dazu, dass theo-
retisch acht Departemente zu vergeben waren. Vorstcher
und Stellvertreter waren jedoch jeweils die gleichen Regie-
rungsrite. Es liegt auf der Hand, dass die beiden Geschifts-
zweige trotz der Vereinigung zu einem Departement im Jahr
1905 kaum Berithrungspunkte aufwiesen und schon immer
eine klare Unterscheidung der Bereiche vorhanden war — auf
der einen Seite durch das Polizeikommando, auf der ande-
ren durch die Militirkanzlei geprigt. Diese klare inhaltliche
und personelle Trennung fithrte offensichtlich immer wie-
der dazu, dass man die beiden Teile mal als einzelne, mal als
gemeinsame Departemente nannte.’”® Fiir den Vorsteher
muss jedoch das Gefiihl vorgeherrscht haben, zwei verschie-
dene Departemente zu fithren.

Im Bereich der Polizei ist besonders die spiite Schaffung
des Feuerwehrinspekrorats hervorzuheben. Den maroden
Zustand des Feuerwehrwesens kritisierte die Schweizerische
Feuerversicherungs-Vereinigung bereits 1936 aufgrund der
steigenden Ausgaben scharf, da diese die Primieneinnahmen

82

Abb. 7: Brand des alten Schul- und
Kaplanenhauses in Laverzam 15. No-
vember 1966. Das Haus fiel den
Flammen zum Opfer, an der Kirche
gingen wegen der Hirze einige Fenster
zu Bruch. Im Bericht wurde festge-
stellt: «Das Hydrantennetz in Lanerz
ist zur Zeit noch villig ungeniigend.»
Erst 1961 verfiigte jede Gemeinde
iiber eine Feuerwehr, 1965 wurde ein
vollamtliches Feuerwehrinspekrorat
geschaffen, das zu einer merklichen
Vetbesscrung des Feuerwehrwesens
im Kanton Schwyz fiihrte. Dic Foro-
grafie ist eine von vielen Brandforos
des Erkennungsdienstes.

weit iiberstiegen. Nur wenige Gemeinden des Kantons hiit-
ten eine Feuerschau, und die Regelungen wiirden nichrt be-
folgt. Die meisten Schiden entstiinden wegen vorschrifts-
widrigen Bauens. Ausserdem seien die Feuerwehren und
deren Material kaum brauchbar, Bei einem Brand «in einemn
Bezivkshauptort» war der «néchstgelegene Hydvant ... ] einge-
ﬁoren und musste zuerst mit einer li)’tlampe und heissern Wis-
ser aufgetaut werden», was auf eine mangelhafte Hydranten-
kontrolle zuriickzufiihren sei. Vom Schlauchmaterial waren
zwei Leitungen defeke, die Pumpe funktionierte nicht, und
der Feuerwehrkommandant — er war «zum mindesten sehr
aufgeregr» — wurde cher zufillig auf den Brand aufmerksam,
da er niche iiber ein eigenes Telefon verfiigre ' Eine der
Ursachen dieser Zustinde war, dass sich die Bevélkerung mit
feuerpolizeilichen Regelungen schwer tat, da man sie
als Eingriffe in die Selbstbestimmung sah und sie deshalb
bei Volksabstimmungen jeweils abgelehnt hatte.”’” Auf dem

%4 RBR 1972, 5.27.

5 Tn den Rechenschafisberichten und Staatskalendern werden die beiden
«Departemente» oftmals nicht einmal aufeinanderfolgend aufgefiihrt.

36 STASZ, Akten 3, 3, 2400.4.

3 Suter, Staatsgeschichte, S.95.



Verordnungsweg wurden die Gemeinden 1938 deshalb dazu
angehalten, sich um das Feuerldschwesen zu kiimmern. Da-
rin enthalten waren feuerpolizeiliche Bauvorschriften, und
zu deren Beaufsichtigung wurde nebenamtlich ein kantona-
ler Feuerwehrinspektor eingestellt.>® Allerdings gab es erst
1961 in allen Gemeinden eine Feuerwehr.”™ Im Feuer-
loschwesen der Gemeinden und bei der Sicherheit im Bauen
wurde versucht, mittels Subventionen Anreize zu schaffen.
So konstatierte bereits der Rechenschaftsberichr von 1940,
dass «die Verbesserung der Brandstatistik gegeniiber friiber [...]
augenfillig» sei und Hausbesitzer «won der Subventionierung
der Kaminbauten in zunebmendem Masse Gebrauch» mach-
ten*?® Indessen mag zwar ein gewisser Unterschied erkenn-
bar gewesen sein, eine deutliche Verbesserung war allerdings
auch einige Jahre spiter nicht feststellbar. Bei Inspektionen
in den Gemeinden wurde kritisiert, dass die Ausbildung «7n
vielen Gemeinden noch zu wiinschen iiérzg» lasse. Ausserdem
ergab die Kontrolle der Geritelokale, «dass man sich vielerorts
vom alten Geriimpel nicht trennen kann, der nicht nur nichts
mehr niitzt, sondern den Platz versperrt und die Marschbereit-
schaft verbindert»*' 1965 wurde schliesslich das Feuerwehr-
inspektorat geschaffen, durch das die Beaufsichtigung der
Gemeinden, feuerpolizeiliche Bewilligungen und Ausbil-
dungskurse organisiert wurden.”” Damit war ein erster
Schritt zur Anpassung an die schweizerischen Normen ge-
tan, die 1975 schliesslich mic der entsprechenden Gesetzge-

% Feuerpolizeiverordnung, vom 23. November 1938, in: GS NF Bd. 12,
S.90-1006, § 53, Feuerwchrinspektor; RBR 1938, S.57.

317 Suter, Staatsgeschichte, S.103.
20 RBR 1940, S.47.

1 RBR 1946, 5. 139.

#? RBR 1963, S. 100-101.

3 Suter, Staatsgeschichte, S.111.
%24 Suter, Staatsgeschichte, S.111.

35 Kantonsratsbeschluss betreffend den Beitritt des Kantons Schwyz zur
Interkantonalen Vereinbarung iiber den Salzverkauf in der Schweiz,

vom 28. Februar 1974, in: GS NF Bd. 16, S.382-383.
26 STASZ, RRP 1974, Nr. 160.
*7 RBR 1965, §. 112.
8 RBR 1977, §.40.
7 RBR 1978, §.33.
*¢ RBR 1979, §.99.

bung Vollzogen war.”? Der Zivilschutz war in den 1960er-
Jahren im Aufbau begriffen und erhiele wie erwihnt 1972
sein Zentrum in der ehemaligen Arbeitsanstalt.*** Die Zei-
chen der Zeit — der Kalte Krieg und die Vorgabe, Schutz-
riume fiir die Zivilbevélkerung zu erstellen — sorgten fiir
einen rasanten Anstieg des Personals in diesem Bereich. Be-
setzten 1968 noch zwei Personen die Amtsstelle, waren es
zehn Jahre spiter bereits iiber 20 Angestellte in verschiede-
nen Abteilungen.

Im Finanzdepartement wurde 1974 mit der kantonalen
Salzverwaltung ein Stiick Verwaltung der ersten Stunde auf-
gehoben. Mit dem Beitritt des Kantons Schwyz zu einem
national organisierten Salzhandel verschwand dieser Bereich
aus den kantonalen Geschiften.* In einem Regierungsrats-
beschluss wird dieser Schritt genauer etliutert, Fiir die neue
wirtschaftliche Situation rund um den europiischen Wirt-
schaftsraum seien die kantonalen Salzverwaltungen nicht
mehr geeignet. Der Handel wurde deshalb durch Zentrali-
sierung schweizweit vereinheitliche, iiberliess den Kantonen
aber noch die bisherigen Frtriige aus dem Salzregal — sic
werden bis heute in der Staatsrechnung aufgefiihre. Insbe-
sondere unterschiedliche Salzpreise in den verschiedenen
Kantonen und das « Verbot des Handels mit Salz iiber die Kan-
tonsgrenzen» fielen dagegen weg. Der Kanton hatte durch
Einsitz im Verwaltungsrat der Schweizerischen Rheinsali-
nen, die fortan den Salzhandel fithrten, ausserdem die
Maglichkeit, seine Interessen zu vertreten.* Ein urspriing-
liches kantonales Hoheitsrecht war somit durch den Wandel
der Zeit iiberholt und schliesslich aufgehoben worden.

Im Steuerwesen erlebte die Verwaltung verschiedene Re-
organisationen. 1965 war dem Kanton bereits die Erhebung
der Quellensteuer iibertragen worden, mit der auslindische
Arbeicskrifte direke bei den Arbeitgebern besteuert wu-
den.*” 1977 wurde eine externe Expertise in Auftrag gege-
ben, die Steuerverwaltung neu zu organisieren. Man beklagte
sich tiber mangelndes Personal: « Trotz Rezession ist es ausser-
ordentlich schwer, geeignete Leute zu finden.»*® Die neu for-
mierte Steuerverwaltung bestand aus dem Rechesdienst, der
Verwaltungsabteilung, drei Veranlagungsabteilungen und
der Abteilung Steuereinnehmerei und Datenverarbeitung,
daneben blieb die Steuerkommission bestehen.”™ Bei der
Datenverarbeitung wurde eine weitere Expertenbegutach-
wng durch «eine ausgewiesene Wirischafis- und Unterneh-
mensberatungsfirma» vorgenommen, um das in die Jahre
gekommene System der elektronischen Datenverarbeitung
(EDV) zu ersetzen.®® Man entschloss sich fiir ein Modell
und die Miete einer Anlage. In der Organisationsstrukeur
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wurden erneut Anderungen vorgenommen, von denen «man
sich eine Straffung der Arbeitsabliufe und damit verbunden eine
Rationalisierung» der Arbeiten erhoffre.”*' Die Massnahmen
zeigtenoffenbar Wirkung, undauchwegender «worbildliche/n]
Einstellung des gesamten Personals» sei man zu einem guten
Abschluss der «Umstrukturierung» gekommen. Dass ge-
rade im Finanzbereich computerbasierte Systeme bereits frith
eine grosse Rolle spielten, erstaunt nicht. Die Bewiltgung
grosser Datenmengen legten hier Automatisierungsprozesse
cher nahe als an anderen Orten, wo Karteien noch lange
ihren Dienst taten. Eine erste EDV-Abteilung wurde 1984
in der Steuerverwaltung eingerichtet. Die «Koordination der
Biiroautomation» iibernahm ab 1986 ein Informatik-Aus-
schuss mit Vertretern aus allen Departementen, der Kon-
zepte entwickelte und iiber Anschaffungen entschied.*
1991 wurde die EDV-Abteilung aus der Steuerverwaltung
entfernt und direkt dem Departementssekretariat unter-
stelle.* Die Auflgsung des Informartikausschusses und die
Griindung cines cigenen Amts fiir die Informatik erfolgten
schliesslich erst im Jahr 20057

Im Baudepartement waren die Umwilzungen niche so
stark wie in anderen Departementen. Die Aufgaben blicben
Weitgehend dhnlich. 1974 wurde das Departement neu or-
ganisiert und Abteilungen fiir Wasserbauten und den Hoch-
bau, die Nationalstrassen und die Kantonsstrassen sowie fiir
den Strassenunterhalt und den Landerwerb geschaffen.?%®
Dazu wurde ein Kantonsgeometer eingestellt, «weil die eid-
gendssische Vermessungsdirektion nicht mebr bereit war, das
Vermessungswesen in Kanton Schwyz zu beaufsichtigen» 3

Fazit

Der Umbruch 1968 ist weniger deutlich als die jeweiligen
fritheren Umstrukturierungen zu erkennen, da es sich stir-
ker um eine Phase des Wandels von einem Jahrzehnt oder
linger handelte. Die wirtschaftlichen Boomjahre der
1960er-Jahre, zahlreiche Bundesgesetze und gesellschafdi—
che Verinderungen erforderten aber manchen Eingriff in
die bestchende Organisationsstrukrur. Das grosse Wachs-
tum des Staatshaushales™® in dieser Zeit erméglichte unter
anderem den Ausbau des Subventionswesens in verschiede-
nen Bereichen. In der Landwirtschaft wurden biuerliche
Betriebe, in der Bildung Turnhallen und im Polizeiwesen
Feuerwehr-Infrastrukeur finanziell geférdert. Ausserdem
wurden zwei Berufsschulen gebaur sowie sowohl staatliche
Stellen zur Forderung der Kultur als auch zum Schutz von
Kuleurgiitern mit der Denkmalpflege eingerichtet. Es war
eine Zeit der Investitionen: erstens in die Hebung des Le-
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bensstandards der biuerlichen Bevélkerung; zweitens in die
Sicherheits-Infrastrukeur in Form der Feuerwehreinrichrun-
gen und Zivilschutzbauten; drittens in immaterielle Werte
wie die Kuleur und die Erhaltung schutzwiirdiger Bauten:
viertens in die Berufsschul- und Sportbauten. In teilweise
iiber Jahrzehnte vernachlissigten Bereichen wurden An-
strengungen unternommen, die Standards zu heben oder
sich an die Vorgaben des Bundes anzupassen.’
Gleichzeitig sind auch sprachliche Verinderungen in der
Benennung von Dienststellen oder Sachgeschiiften zu beob-
achten, Wie erwihnt wurde das Armenwesen durch die Fijr-
sorge abgeldst, aber auch die Wehrmanns-Ausgleichskasse
verlor ihren Ursprung und hiess neu Ausgleichskasse, und
der Erwerbsersatz und die AHV traten in den Vordergrund.
Ab den 1970er-Jahren hielt zudem vermehrt die «<Manager-
sprache» Einzug in die Verwaltung, wie es beispielsweise bei
der Reorganisation in der Steuerverwaltung und der Daten-
verarbeitung sichtbar wird. Worte wie «Evaluation», «fristge-
miisse Bewdiltigung», « Team» oder « Umstruktuvierung» sowie
«Programmierung ven Applikationen» aus der Informatiker-
Sprache zeigen den Wandel im Innern einer Verwaltungsab-
teilung an.*** Hinzu kam die zunechmende Inanspruchnahme
externer Expertisen oder privater Beratungsﬁrmen bei der
Modernisierung von Verwaltungszweigen. Im Meliorations-
amt, in der Steuerverwaltung allgemein und in deren Da-
tenverarbeitung stiitzte man sich auf die Dienste externer
Firmen ab. Gerade in solchen sehr technischen Bereichen
sah man sich offenbar gezwungen, fachliche Hilfe von au-
sserhalb hinzuzuzichen. Amtsinterne Reorganisationen wa-
ren bei den hohen technischen Anforderungen erstmals
nicht mehr méglich. Damit wird eine weitere Entwicklung
angedeutet: die Amtsstube mit wenig Personal dehnt sich
zur grossen gemanagten Verwaltungsabteilung aus. Aller-

! RBR 1980, 5.90-91.
» RBR 1981, 5.99.

 RBR 1986, S.85.

% RBR 1991, 5.74.

5 RBR 2005, $.94.

% RBR 1974, 5.27.

% RBR 1974, S.28.

5 Stand Schwyz 1998, §.234-235.

2 Vgl. auch Stand Schwyz 1998, S. 234-238.

% RBR 1979, 5.99; RBR 1980, S.90-91; RBR 1981, S.99.



dings bleibt hervorzuheben, dass das Finanzdepartement
vorerst weitgehend die Ausnahme blieb, da viele Amter und
Dienststellen nach wie vor im iiberschaubaren personellen
und technischen Rahmen arbeiteten.

Nicht nur im sprachlichen Zusammenhang werden ge-
sellschaftliche Verinderungen oder technische Neuerungen
sichtbar. Die Schliessung der Zwangsarbeitsanstalt zeigt ex-
emplarisch das — allerdings erst nahende — Ende einer gros-
sen Fiille von Méglichkeiten im Bereich fiirsorgerischer
Zwangsmassnahmen an.**" Immerhin passte der Kanton
Schwyz 1971 die Geserzgebung verhiltnismissig frijh an >
Allerdings bleibt anzumerken, dass weitgehend unbekanne
ist, was nach der Schliessung der kantonalen Anstale mit zu
versorgenden Personen geschah.

2008 — Grosse Departementsreform
Im Jahr 2007 trat eine Verordnung in Kraft, welche die
Departemente neu gliederte und ihnen teilweise neue Na-
men vergab.*® Das Militir- und Polizeidepartement wurde
zum Sicherheitsdepartement, das Erziehungsdepartement
heisst fortan Bildungsdepartement, und ein Umweltdepar-
tement wurde ins Leben gerufen

In der Staatskanzlei gibt es seit 1998 eine Dienststelle fiir
Information und Kommunikation, die sowohl die Offent-
lichkeitsarbeit der Regierung und der Verwaltung als auch
die interne Kommunikation betreut. Im Wesentlichen blei-

¥ Vel. auch Stand Schwyz 1998, S.212.
242

Badran, «Wiederholr versorgt gewesen», S.58.

*3 Vollzugsverordnung iiber die Aufgaben und dic Gliederung der De-
partemente und der Staatskanzlei, vom 11. September 2007, SRSZ
143.111.

344 Richtlinien fiir die Information und Kommunikation, vom 1. Oktober

1998, STASZ, RRP 1998, Nr. 762, Beilage.
35 RBR 2008, S. 14.

3¢ RBR 2012, S.24; Vollzugsverordnung zum Kindes- und Erwachsenen-
schutzrecht, vom 18. Dezember 2012, SRSZ 211.311.

¥7 RBR 2013, S. 110.

5 RBR 2013, S.41.

% Vel. Erlduternder Beriche.

#¢ Lippunet, Sozial- und Gesundheitswesen, S.265-266.

¥ Spitalgesetz, vom 22. Oktober 2003, in: GS NF Bd. 20, §.428-434;
RBR 2003, 5. 85; Lippuner, Sozial- und Gesundheitswesen, S. 266.

2 RBR 2004, S. 20.

ben jedoch die Departemente fiir den Informationsfluss
zustindig.** Diese Dienststelle zeichnete beispielsweise fiir
das Erscheinungsbild und den akruellen Internet-Auftrice
verantwortlich, der gleichzeitig mit der Departementsre-
form aufgeschaltet wurde 3%

Das Departement des Inneren gab den Umweltschutz an
das neue Umweltdepartement und die Bewéhrungshilfe an
das Sicherheitsdepartement ab. Die Sozialhilfe erhielt ab
1988 mit dem Amt fiir Gesundheir und Soziales einen
neuen Namen und ein gemeinsames Dach mit dem Ge-
sundheitswesen, Der grosste Umbruch war hier allerdings
erst in jiingster Zeit zu verzeichnen. Im Rahmen von Ande-
rungen des Kindes- und Erwachsenenschutzrechts wurden
diese Fachgebiete von den Gemeinden an kantonale Stellen
(Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde KESB) iiberge-
ben.** Diese nahmen Anfang 2013 in Brunnen fiir Inner-
schwyz und in Pfiffikon fiir Ausserschwyz ihre Arbeit auf.
Das Vormundschaftswesen, das seit jeher in der Zustindig-
keit der Gemeinden gelegen und gewissermassen zu deren
Kernkompetenzen gehdrt hatte, wird nun von kantonalen
Fachstellen bearbeiter. Dieser Schrict wurde aber offenbar
unterschitze. Da die Fallzahlen und Verfahren plétzlich
stark anstiegen, trat bereits im ersten Jahr eine grosse perso-
nelle Uberforderung auf. Der Regierungsrat musste sich
dazu entscheiden, den Personaletat zu vergrissern und ver-
suchte damit, der Lage Herr zu werden. 2013 wurden 52.3
neue Vollzeitstellen fiir die KESB geschaffen.’” Im Ubrigen
zeigte sich dieses Phinomen in der ganzen Schweiz, und
«iiber die Griinde kann nur spekuliert werden»>® Von den
Rechenschaftsberichten unbeachtet blieb die Verlagerung
des Erbschaftswesens von den Gemeinden an die Bezirke
zum gleichen Zeltpunkt bei dem das Departement des In-
neren die Ubergabe wie bei der Kantonalisierung der KESB
koordinierte >

Im Gesundheitsbereich forderten die immer stirker stei-
genden Gesundheitskosten und das neue Krankenversiche-
rungsgesetz in den 1990er-Jahren eine stirkere Planung der
Spitalversorgung durch den Kanton. Bereits in den 1960er-
Jahren war der Kanton mit finanzieller Unterstiiczung an die
Spitiler akdv geworden.™ Mit dem neuen Spitalgesetz tiber-
nahm der Kanton 2003 die gesamte Finanzierung der Spiti-
ler und entlastete damit die Bezirke, die zuvor dafiir zustin-
dig gewesen waren. Im Kantonshaushalt entstand dadurch
ein grosser zusitzlicher Posten.”' Im Gegenzug erhielt der
Kanton Befugnisse in der Aufsicht und der Kontrolle der
Spitiler. 2004 begann die Regierung deshalb verscirke iber
die Spitalplanung nachzudenken,”” was die Diskussionen
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Organigramm 2008
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1 Vorsteher
1 Stellvercreter
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fieelle Fachkommission fiir Wirtschafts-, Kommissionen:
Familienausgleichskasse Serukeur- und Regionalpolitik Erzichungsrac
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Kommission fiir Gesundheirstrde-
rung und Privention

Kommission fiir Integrationsfragen Kommission fiir Berufsfachschulen

Kommission fiir Qualifikations-
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Tripartite Kommission Entsende-
gesetz und Hankierende Massnah-

men Jugend- und Spore-Kommission

Kommission fiir Behindertenfragen

Kindes- und Erwachsenenschurz-
kommission

um dic Erhalcung der drei Spiralstandorte Lachen, Einsiedeln
und Schwyz erneut entfachte. Insbesondere die «Zwei-Spital-
Strategie» des « Spitalstrategieberichts 2020», welche die Auf-
hebung des Spitals in Einsiedeln vorsah, sorgte fiir teilweise
heftige Reaktionen. Der Kantonsrat lehnte den Bericht in
der Folge ab, was zu einer vorliufigen Weiterfithrung aller
drei Standorte fiihrte.**® Das Thema Spitalplanung ist noch
nicht abgeschlossen und wird voraussichtlich weiterhin fiir
Gespr'alchsstoff sorgen. Unterdessen versuchen sich die Stand-
orte mit spezialisierten Angeboten, beispielsweise einer Akut-
geriatric in Einsiedeln, zu positionieren.®*

Im Volkswirtschaftsdepartement wurde seit den 1970er-
Jahren ein Wirtschaftsrat eingesetzt, der als Beratungsgre-
mium fiir die wirtschaftliche Entwicklung des Kantons
fungiert.’ Das Amt fiir Wirtschaft enthile die Bereiche
Wirtschaftsférderung (seit 2000),%* den Tourismus und das
Handelsregister. 2008 entstand das Amt fiir Migration, dem
das Passbiiro, das Asylwesen und der Bereich Einreise und
Aufenthalt zugewiesen sind. Diese Aufgaben waren zuvor
weitgehend im Polizeidepartement erledigt worden. Zur
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Tripartite Kommission fiir die
Beratung der Regionalen
Arbeitsvermittlungszentren (RAV)

Sport-Toto-Kommission

Marurititskommission

Kuleurkommission

gleichen Zeit wurde auch das Migrationsgesetz erlassen, und
seither sind eine Kommission und eine Ansprechstelle fiir
Integrationsfragen titig.”” Das Amt fiir Raumentwicklung
wurde vom Justizdepartement dem Volkswirtschaftsdepar-
tement zugeteilt. Erste Schritte in diese Richtung wurden
zu Beginn der 1970er-Jahre im Departement des Inneren
unternommen, nachdem das eidgendssische Raumpla-
nungsgesetz entsprechende Vorkehrungen forderte.*®

#3 Lippuner, Sozial- und Gesundheitswesen, S.266; RBR 2011, §.22.
3 RBR 2012, §.47.
#% RBR 1978, S.95; ferner dic jeweiligen Abschnitte in den RBR.

¥ (Gesetz iiber die Wirtschaftsférderung, vom 27. November 1986, in:
GS NF Bd. 17, 5.657-659.

®7 RBR 2008, S. 27; Kantonales Gesetz zum Bundesgesetz iiber die Aus-
linderinnen und Auslinder und zum Asylgesetz (Migrationsgesetz),
vom 21. Mai 2008, SRSZ 111.200.

¢ RBR 1972, 5.98.
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Im Bildungsdepartement wurden gleichzeitig mit der De-
partementsreform die Berufsschulen in Lachen und Schwyz
lgzmtonalisiert.359 Das Departement bestand nun aus fiinf
Amtern: dem Am fiir Volksschulen und Sport, dem Amr fiir
Berufsbildung, dem Amt fiir Mittel- und Hochschulen, dem
Amc fiir Berufs- und Studienberarung und dem Ame fiir Kul-
tur, Lerzteres, welches das Staatsarchiv, die Kanronsbiblio-
thek, das Bundesbriefmuseum, die Denkmalpflege und die
Kulturférderung enthile, wechselte vom Justzdepartement
zur Bildung, Im Bereich der Volksschule wurden insbeson-
dere spezifische Dienste fiir Heilpidagogik und Logopidie
sowic der schulpsychologische Beratungsdienst geschaffen
und regional aufgebaut. In den letzten zwei Jahrzehnten dif-

7 RBR 2008, S.39.

%0 RBR 199, S.49.

1 Suter, Staatsgeschichte, S. 106; Sutter, Bildung, S.238.
%2 Sutter, Bildung, S.238; Bucher et al., 150 Jahre, S.31.

ferenzierte sich dieses System immer mehr aus, zudem ent-
standen fiir weitere schulische Angebote Anlaufstellen. Man-
che Sachthemen verschwanden aber wieder relativ schnell,
wie beispielsweise der Beauftragte fiir Franzésisch in der Pri-
marschule (1996-1999), dadie Einfithrung dieses Schulfachs
abgeschlossen war.*" Im Ubrigen war besonders die Kanto-
nalisierung des Kollegiums in Schwyz und die Eréffnung der
Kantonsschule in Pfiffikon in den 1970er-Jahren ein grosser
Schrite. Es war aber letzdlich das Ergebnis einer linger andau-
ernden kantonalen Mittelschulplanung. ' Einschneidend
war zudem die Schliessung des Lehrerseminars Rickenbach
im Jahr 2006 nach 150 Jahren des Bestehens. Das Seminar
war lange die einzige kantonale Mittelschule gewesen und
hatte eine iiberregionale Bedeutung durch viele Lehramts-
schiiler, die aus anderen katholischen Kantonen hier ihre
Ausbildung absolviert hatten. Abgeldst wurde das Seminar
durch die Piddagogische Hochschule Zentralschweiz (PHZ)
mit drei Standorten, wovon einer in Goldau war, getragen
von den Kantonen Luzern, Schwyz, Urd, Zug, Obwalden und
Nidwalden.*** Das dazu abgeschlossene Konkordat wurde
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aber 2013 wieder aufgelést und stattdessen nahtlos die Pid-
agogische Hochschule Schwyz in Goldau gegriindet und in

Betrich genommen.**

Das Sicherheitsdepartement ist eine Mischung aus dem
Militir- und Polizeidepartement und dem Justizdeparte-
ment. Es enchilt die folgenden Ameter: den Rechts- und
Beschwerdedienst (seit 1974),°% die Anwaltschaft (Ober-
staatsanwaltschaft, kantonale Staatsanwaltschaft und Ju-
gendanwaltschaft), die Kantonspolizei, das Amt fiir Justiz-
vollzug und das Amt fiir Militdr, Feuer- und Zivilschuez.
Der Rechts- und Beschwerdedienst kiimmert sich um sime-
liche rechtliche Fragen (Verwaltungsrechtspflege, Rechrset-
zung) und Beschwerden, beaufsichtigt Gemeinden und
Bezirke, fithre den Kommunaluntersuch durch, ist fiir die
Beziehung zu den Kirchen Zusté'mdig, und ihm obliegen
Fragen der Gleichstellung zwischen Mann und Frau.?® Das
Amt fiir Justiz enthilt die Bereiche Strafvollzug, Kantons-
gefingnis und Bewihrungsdienst.”® Im Dezember 2006
konnten mit dem Bezug des neuen Sicherheitsstiiezpunkees
in Biberbrugg (S8B) die schwierigen Verhiltnisse im Straf-
Vollzug markant gebessert werden. Die schwyzerischen
Hiiftlinge mussten zuvor an vielen verschiedenen Orten
untergebracht werden, insbesondere nach der Schliessung
der Zellen im Polizeigebiude in Schwyz im Jahr 2004. In
Stans und Zug wurden deshalb dauerhaft Zellen gemietet,

und auch in Glarus und in Lachen waren Hiftlinge einge-
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Abb. 8: Das Gelinde der Pidagogischen
Hochschule Schwyz in Goldau inklusive
Berufsschule. 2006 entstand hier einer
der drei Standorte der Pidagogischen
Hochschule Zentralschweiz. Das Kon-
kordat zwischen den Kantonen Luzern,
Schwyz, Url, Zug, Obwalden und Nid-
walden wurde 2013 allerdings wieder
aufgelést und die Pidagogische Hoch-
schule Schwyz gegriindet.

wiesen.’ Im Januar und Februar 2007 wurden diese Zellen
iiberfliissig, ebenso die Ausschaffungshaftzellen in Einsie-
deln.*®® Insgesamt wurde die neue engere Zusammenarbeit
—auch bedingt durch das gemeinsame Gebiude — zwischen
Strafvollzug, Gefé’mgnis und Bewﬁhrungshilfe als sehr posi-
tiv beurteilt.?

Das Amir fiir Militir, Feuer- und Zivilschurz beinhaltet
unter anderem den Krisenstab und die Kartastrophenhilfe.
Das Militir erlebte mit der Reform zur Armee XXI eine
tiefgreifende Verinderung, 2003 wurden die kantonalen
Truppen abgeschafft, und es existieren fortan nur noch eid-
gendssische Verbinde, die Sektionschefs wurden aufgeho-
ben.”® Noch ein Jahr zuvor hatten kantonale Truppen des

%3 RBR 2013, S.81.

34 Verordnung iiber die Verwaltungsrechtspflege, vom 6. Juni 1974, in:
GS NFBd. 16, S.455-471.

%5 RBR 2008, S.57-59.

%5 RBR 2008, S.62.

%7 RBR 2006, S.72.

%5 RBR 2007, S.72.

%7 RBR 2008, §.62.

70 Suter, Staatsgeschichte, S. 112; RBR 2004, S.75.



Gebirgsfiisilierbataillons 86 Dienst wihrend der Landesaus-
stellung Expo.02 geleister.”” Ab 2006 wurde auch der Be-
trieb des kantonalen Zeughauses geschlossen, der ebenfalls
an den Bund iiberging, welcher daraus die Retablierungs-
stelle fiir Angehorige der Armee und des Zivilschutzes
machte.”? 2005 war dagegen neu der Zivilschutz Sache des
Kantons, die bisherigen 30 Gemeinde-Zivilschutzstellen
wurden aufgehoben.””

Das Finanzdepartement war nicht von grossen Verinde-
rungen bei den Amterzuteilungen geprigt. Von Bedeutung
war insbesondere das personelle Wachstum im Bereich der
Steuerverwaltung. Ab 1992 gab es zudem eine Stelle fiir den
kantonalen Finanzausgleich.”* Ausserdem wurde zur glei-
chen Zeit der Personaldienst, das heutige Personalamt, ge-
schaffen. Ebenfalls dem Finanzdepartement unterstelle ist
das Amt fiir Informatik und bereits seit den 1950er-Jahren
die Finanzkontrolle. Neu wurde 2007 in Zusammenarbeit
mit den Kantonen Obwalden und Nidwalden eine Stelle fiir
Datenschutz und Offentlichkeit geschaffen, die zugleich das
Offentlichkeitsprinzip der Verwaltung iiberpriifen soll ¥
Dem Finanzdepartement obliegt ferner die Leitung tiber die
2008 cingefithrte «Wirkungsorientierte Verwaltungsfiih-
rung (WOV)», die mittels Lelstungsauftragen die Verwal-
tungsziele iiberpriift und Amter mit Globalbudgets ausstac-
tet,””® Seit 2009 sind im Rechenschaftsbericht die Geschifte
deshalb mit einem Kreis gekennzeichnet: Der weisse (leere)
Kreis bedeutet, dass die Vorgaben erfiille sind, der schwarze
Kreis weist auf das Nichterreichen der Ziele hin. Ausserdem
nimmt die Formulierung der Ziele einzelner Projekte und
Dienststellen vermehre Platz ein.

¥1 RBR 2002, S.67.
¥2 RBR 2006, S.77.
¥3 RBR 2003, S. 86.
3% Staatskalender 1992/94, 5.80

75 RBR 2008, $.75; Geserz iiber die Offentlichkeir der Verwaltung und
den Datenschutz, vom 23. Mai 2007, SRSZ 140.410.

76 RBR 2007, S.86; RBR 2008, S. 68; Gesetz iiber die wirkungsorientierte
Verwaltungsfiihrung (WOV), vom 17. Mirz 1999, in: GS NF Bd. 19,
S.384-389.

¥7 Schneeberger, Verkehr, §.121; Gesetz iiber die Férderung des éffentli-
chen Verkehrs, von 26. November 1987, in: GSNF Bd. 17, S. 742-744.

¥% RBR 2002, 5.93.
¥% RBR 2007. S. 86.

Das Baudepartement besteht aus dem Hochbau-, Tief-
bau- und Verkehrsamt sowie aus dem Amre fiir offentlichen
Verkehr. Die grossten Verinderungen spiclten sich in den
letzten Jahrzehnten vor allem im Innern dieser Amter ab,
namentich bei der Schaffung neuer Unterabteilungen und
Fachstellen. Ab 1996 taucht beispiclsweise die Dienststelle
offentlicher Verkehr im Staatskalender auf. Bereits rund zehn
Jahre zuvor wurde in ciner Volksinitiative die Forderung des
offentlichen Verkehrs gesetzlich verankert, 1996 wurde die-
ser Bereich definitiv durch ein Bundesgesezz dem Kanton
zugewiesen.””” Des Weiteren kiimmert sich seit 2002 eine
Energiefachstelle um die Energicpolitik, die Nutzung der
Energic und um das Energiesparen.

Das Umweltdepartement wurde vollig neu geschaffen
und aus Amrtern anderer Departemente zusammengesetzr,
«[D]ie bislang dezentral wabrgenommenen Aufgabenbereiche
Umwelt-, Natur-, Arten- und Gewdésserschutz» werden darin
vereint,”® Es erhielt den Umwelt- und Gewisserschutz vom
Departement des Inneren; die Bereiche Natur- und Land-
schaftsschutz sowie die Jagd und die Fischerei aus dem Jus-
tizdepartement; das Amt fiir Wald und Naturgefahren — im
Wesentlichen das Forstamt — aus dem Volkswirtschaftsde-
partement; schliesslich aus dem Baudepartement die Amter
fiir den Wasserbau und fiir Vermessung und Geoinforma-
ton.

Fazit

Bei der Betrachtung der Verwaltung in den letzten Jahrzehn-
ten werden eine Zentralisierung und eine Ausdifferenzie-
rung von Aufgaben sowic dic Anpassung an neue Themen-
schwerpunkee sichtbar. Eine Zentralisierung zeigt sich auf
allen Ebenen. Bei der Ubernahme der Berufsschulen und
der Spitalfinanzierung durch den Kanton gingen ganze zu-
vor privatrechtlich oder durch Bezirke verwaltete Betriebe
an den Kanton iiber. Auch die in den 1970er-Jahren ange-
schlossenen Mittelschulen geht')ren in diesen Bereich. Von
den Gemeinden wurden die Sachgebiete Zivilschurz und
Vormundschaft an den Kanrton iiberwiesen. Wihrend beim
Zivilschutz eine einheitliche Organisation vor allem dank
des Zivilschutzzentrums auf der Hand lag, bereitet die Uber-
nahme des Vormundschaftswesens in zwei Kindes- und
Erwachsenenschutzbehérden grossere Schwierigkeiten, als
allgemein vermutet worden war. Eine Erleichterung fiir die
Bezirke brachte die Authebung der in die Jahre gekornmenen
Gefingniszellen, die dank der Veremlgung eines grossen
Teils des Sicherheitsdepartements im neuen Sicherheits-
stittzpunkt mit Gefingnistrake in Biberbrugg iiberfliissig
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geworden waren. Der Kanton gab seinerseits ebenfalls Auf-
gaben an die nichsthéhere Instanz ab. Seit 2003 wird das
Militir weitgehend durch den Bund organisiert, und deshalb
wurden die kantonalen Truppenverbinde aufgeldst; dazu
gehorten schliesslich die kantonalen Zeughiuser. Eine iiber-
regionale Losung wurde nach der Authebung des Lehrerse-
minars bei der Ausbildung der Lehrer micder PHZ versuche,
die aber nach kurzer Zeit einer kantonalen Hochschule
(PHSZ} wich.

Ln vielen Gebieten fand eine Ausdifferenzierung verschie-
dener Aufgabenbereiche statt. Im Bau- und Steuerwesen
wurden zahlreiche spezifischere Dienststellen geschaffen
oder bestehende Abteilungen reorganisiert und nach Fach-
bereichen gruppiert. Besonders im Bildungswesen passte
man sich beispielsweise mit schulpsychologischen oder heil-
pidagogischen Angeboten den modernen und sich schnell
verindernden Bediirfnissen der Schule an.

Neue Themenschwerpunkte liegen beim Natur- und
Landschaftsschuez, dem letztlich ein ganzes Departement
gewidmet wurde. Etwas weiter gefasst kdnnen Energiefragen
und der offentliche Verkehr zu diesen Inhalten gezihlt wer-
den, die fortan neues Gewicht erhielten. Noch weiter gegrif-
fen konnte der Kreis mit der Raumplanung geschlossen
werden. Eine zusitzliche Materie, die sich in der Verwaltung
abbildet, ist die Migration, die Asylpolitik und die Integra-
tion, die teilweise erst seit kurzem ihre dafiir zusté'mdigen
Verwaltungszweige erhielten. Zuvor waren meist polizeiliche
Instanzen wic die Fremdenpolizei verantwortlich gewesen.
Ein Wachstum ist ferner in den zwei folgenden Bereichen
fesczustellen: Die Informatik einerseits erfuhr einen nahelie-
genden Ausbau infolge der zunechmenden Komplexitit und
Anforderungen an die Computersysteme der Verwaltung,
Andererseits erhieleen die Informarion, die Offentlichkeirs-
arbeir und der Darenschutz mir eigenen Dienststellen mehr
Ressourcen, um das Offendichkeitsprinzip zu wahren und
gleichzeitig das Handeln von Regierung und Verwaltung
besser erkliren zu kénnen.

Dazu wurde mitder « Wirkungsorientierten Verwaltungs-
filhrung (WOV)» eine Organisationsstrukeur eingefiihre,
mit der die Verwaltung besser iiberpriift werden soll. Die
Formulierung von Zielsetzungen fiir einzelne Verwaltungs-
zweige und Projekte steht dabei im Zentrum, um anschlic-
ssend zu beurteilen, inwicfern diese verwirkliche werden
konnten. Gleiches gilt fiir die Einhaltung des Kostenrah-
mens. Leistungsvereinbarungen zwischen der Regierung und
den Dienststellen der Verwaltung sind das akeuelle Mittel,
um das Wirken der Verwaltung zu kontrollieren und die
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wirtschaftlichen Aspekte noch mehr hervorzuheben. Quali-
tits- und Projektmanagement zusammen mit dem Fokus auf
die Kosten sind die Schwerpunkte in der Verwaltungstitig-
keit. Hier ist niche nur ein Wandel in der Organisationsstruk-
tur erkennbar, sondern auch in deren Kuleur.

Die personelle Entwicklung

Eine exakte Darstellung der personellen Entwicklung der
schwyzerischen Verwaltung ist fiir die ersten rund hundert
Jahre kaum méglich. Fiir die Zeit bis 1968 existieren keine
zuverlissigen Statistiken, mit denen prizise Aussagen iiber
den Personalbestand gemacht werden kénnten. Diese liegen
in den Rechenschaftsberichten erst ab 1969 vor. In den Jahren
davor liegen die Probleme vor allem bei der Interpretation des
Beamtenstatus, wie er weiter oben beschrieben wurde. Fine
einfache Auszéihlung der im Staatskalender genannten Perso-
nen fiihrte zu einem irrefihrenden Ergebnis. Es wiirden nur
Beamte erfasst, simtliche tieferen Angestellten ohne Beam-
tenstatus, die aber einen grossen Teil der anfallenden Aufga-
ben und Arbeiten erledigten, fielen so aus der Zihlung heraus,
In der Zwangsarbeitsanstalt beispielsweise wurde iiber lange
Zeit nur der Verwalter aufgefiihrt, der zweifellos den Betrieb
nicht alleine bewiltigte. Weitere Probleme kommen dazu.
Erstens sind viele der aufgefithrten Personen Behérdenmite-
glieder, beispielsweise von Kommissionen. Sie sind keine ei-
gentlichen Teile der Verwaltung, sondern sie sind Entschei-
dungstriger oder haben eine beratende Funkdion — und dies
oftmals im Milizsystem, also nebenamitlich. Von Amtes we-
gen haben zudem Regierungsriite oder Beamte aus den ene-
sprechenden Dienststellen Einsitz in diesen Behorden, wes-
halb diese Personen mehrfach gezéhlt wiirden. Zweitens sind
Mehrfachzihlungen nicht auszuschliessen, da oftmals die
gleiche Person mehrere Amter oder Dienststellen besetzt. Ne-
ben bereits genannten Beispielen sei ein weiteres genannt: Dr.
Theophil Wiget von Schwyz war in den 1950er-Jahren
gleichzeitig Departementssekretir im Erziehungsdeparte-
ment und Armensekretir im Departement des Inneren. 3
Drittens kann in den meisten Fillen keine Aussage gemacht
werden, wie hoch das Arbeitspensum oder wie das Anstel-
lungsverhiltnis des Beamten war, das heisst, ob er ein Voll-
pensum oder ein Nebenamt belegte. Das Nebenamt war
lange Zeit das vorherrschende Beschiftigungsmodell, da ge-

rade Beamte wie beispiclsweise Forster, Feuerwehr- oder

30 Staatskalender 1958/60.



Schulinspektoren und Verhorrichter nach Aufwand oder Fall-
zahlen bezahlt wurden. Auch derInhaber des Schurzaufsichts-
und Fiirsorgeamts wurde erst in den 1940er-Jahren zum
vollamdlichen Angestellten der Verwaltung,®®' Viertens wer-
den nicht immer alle Beamten exakt angegeben. Wie oben
ausgefithrt wurde, fehlte der gesamte kriegswirtschaftliche
Apparat aus dem Ersten Weltkrieg im Staatskalender ganz.
Ausserdem wurden oftmals Dienststellen einige Jahre nach
der Aufnahme ihrer Titigkeiten aufgefiihre, was zu einer zeit-
lichen Verzerrung einer Statistik fithren wiirde. Aus all diesen
Griinden bleibe letzelich der Verweis auf die oben geschilderte
Entwicklung der Verwaltung mit dem Ausbau der Amter und
Dienststellen und der Einsetzung neuer Beameer.

Bei einem Versuch, die genannten Punkte zu beriicksich-
tigen, konnten die folgenden Zahlen fiir die oben gewihleen
Zeitpunkte ermittelt werden. In die Zihlung fanden nur die
in den Staatskalendern aufgefiihreen Beameen Aufnahme,
alle tiefer gestellten Arbeitnehmer fehlen in der Statistik, um
nicht zufillig einzelne zu vergessen. Wegen der grossen Ver-
dnderungen in der Organisationsscruktur und der Neu-
schaffung vieler Bereiche iiber die Zeit hinweg bleiben die
Zahlen aber kaum vergleichbar.

Ab 1969 fiihrt das Finanzdepartement exaktere Zahlen
auf, die iiber die Zeit vergleichbar sind, da sie nach den eini-
germassen gleichen Kriterien erfasst wurden. Von 1969 bis
1985 wurden die Stellen zudem nach weiblichen und minn-
lichen Arbeitnehmern getrennt aufgefiihre. Die Grafik zeigt

einen relariv konstanten Frauenanteil, der von rund 15 Pro-

31 STASZ, Akten 3, 12, 361.13.
¥ Inklusive Vichpreisrichter (6); Mannschaft der Polizel nichrangegeben.

32 Inklusive Vichpreisrichter (12), Polizei {24 Landjiger), Gebiudeschitzer
(90); ohne Medizinalpersonen.

84 Inklusive Viehpreisrichter (34), Polizei (26 Landjiger) und Salzwaus-
wiger (48); ohne Medizinalpersonen; ohne Vichinspekroren (2 pro
Gemeinde)

%5 Ohne Gerichtsschreiber, die bereits in der Kanzlei arbeiteten und ge-
miss Kanzleiordnung gleichzeitig Gerichtsschreiber waren; Verhramt
zu Beamten gerechnet; Justiz- und Anwaltspriifungskommission zu
Kommissionen gezihlt; ohne Anwilte.

%6 Inklusive Seminardirektion, die als Aufsichtsgremium waltete, wobei
Seminardirektor als Beamter gezihlt wird.

*7 RBR 1986, S. 85.

%8 RBR2008,S.72; RBR 2009, §.61; RBR 2010, S.66; RBR 2011, §.79;
RBR 2012, §5.98; RBR 2013, S. 111.

Anzahl Beamte und Kommissionen 1850-1936

1850 1877°2 1905°% 19363

Verwaltung

(mit Gerichten)®*®

Beamte 25 74 185 306
(mit 7 Regierungsriten)

Anzahl Kommissionen / 10 8 11 27
Rire®e

Richter und Substituten 18+ 18 14+14 14+14 14+ 14
Kantonalbank

Kommissionen - - 3 3
samt Bankrat

Personal - - 17 30

zent im Jahr 1969 auf etwa 19 Prozent im Jahr 1985 steigt.
In absoluten Zahlen arbeiteten zu Beginn des Zeitraums
45 Frauen in der Verwaltung, am Ende waren es mit 105 mehr
als doppelt so viele. In der Grafik ist itberdies der allgemeine
Anstieg der Angestellten von anfangs 340 Personen bis auf
720 DPersonen im Jahr 1985 zu sehen. Damirt fand im Zeit-
raum von 15 Jahren cine Verdoppelung des Personals stat,
was auf den Ausbau und die Schaffung zahlreicher neuer
Dienststellen in allen Bereichen zuriickzufiihren ist. Zudem
iibernahm der Staat mit den Kantonsschulen eine Aufgabe,
die bisher weitgehend von Privaten bewiltigt worden war. Als
Konsequenz zihlte fortan die hohere Schulbildung zu den
staatlichen Leistungen und damit auch die Lehrpersonen zum
Personalbestand.

Ab 1986 — gleichzeitig das Jahr der Schaffung des Perso-
naldienstes — wird nach dem iiberarbeiteten Stellenplan
nicht mehr nach dem Geschlecht der Arbeitnehmer unter-
schieden, Dagegen wird zwischen besetzten und vakanten
Stellen differenziert und so die Uber- oder Unterbesetzung
dokumentiert. Zugleich werden die Teilzeitpensen einge-
rechnet.® Seit 2008 wird dic Statistik nochmals feiner ge-
gliedert. Neu wird wieder der Frauenanteil angegeben und
zudem die Quote an Teilzeitarbeit aufgefithrt. Daraus ergibt
sich folgender Vergleich aus den Jahren 2008 bis 20137

Von 1985 an, als die letzten konkreten Zahlen vorlagen,
stieg der Anteil der weiblichen Angestellten folglich von fast
20 Prozent auf rund 45 Prozent, Damit bietet «/dfer Kanton
Sctnwyz als Avbeitgeber [.... ] gute Voraussetzungen fiir die Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf>, wie stets betont wird. Es
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Anteil der weiblichen Angestellten 19691985
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Die niichste Grafik zeigt den Verlauf der Scellenent-
Frauenanteil und Teilzeitbeschiftigung wicklung von 1969 bis 2013 nach Departementen auf-
2008-2013 geteilt.® Dabei sind die in den Rechenschaftsberichten
extern aufgefﬂhrten Bereiche wie die Gerichte, die Aus-
2008 2009 2010 2011 2012 2013 gleichskasse, die IV-Stelle und die Schulen separat vertre-
o B et v e A A% ten. Die IV-Stelle und die Ausgleichskasse werden ab 2007
Tiien nicht mehr im Stellenplan geﬁihrt, da cine neue Personal-
und Besoldungsordnung diese Bereiche neu definiert und
Toaal _ S Sl e daraus entfernt. Bei den Schulen wurden dagegen die bei-
Tt den neu kantonalisierten kaufminnischen Berufsschulen
eilzeir 8% wmehr 693% 70.5% 705% 703% in Sc Z uh achen dazugerechnet. Beim Bruc
Teilzeir  73.8% hr 69.3% 705% 705% 70.3% Schwyz und Lachen dazugerech B Bruch
Frauen als 70 %> 2007/2008 ist ein Anstieg um iiber 200 Vollzeitstellen
Minner vieries neue Stellen bewilligt wurden und neu die Aushilfsstellen
blich : - \ X . , (bei mehr als drei Monaten Anstellung) eingerechnet
E({elib Shed e d U GRLo ARLER L sind.?’! Zu diesem Zeitpunkt sind auch die grossen Verin-
rungs- ‘.
krufiﬁ;l & derungen durch die Departementsreform zu sehen. Dort

wird zudem jeweils angemerke, dass der Anteil an weibli-
chen Fithrungskriften dennoch «weiterhin gering» sei. ™™
Interessant ist, dass der Anteil der Teilzeit arbeitenden Mit-
glieder der Verwaltung in den sechs Jahren eher abgenom-
men hat. Griinde werden dafiir nicht angegeben, miissten
aber vermutlich auf der Seite des Arbeitgebers gesucht wer-
den, der letztlich Stellen als Voll- oder Teilzeitpensen ver-
gibt,
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wird es besonders uniibersichtlich, da durch die neue Ver-
teilung der Amter und Dienststellen grosse Umschichrun-

% Beispiclsweise RBR 2013, S.111.

¥ In die Grafik flossen ab 1986 die bewilligren Stellen ein, also gemiss

theoretischem Stellenplan. Im Unterschied dazu wurden in den Re-
chenschaftsberichten auch die tatsiichlich besetzten Stellen aufgefiihrt.
Erstere ist die etwas konstantere Zahl, da in den Jahren 2006 und 2007
statt der effektiven Stellen die Aushilfen aufgefithrt sind.

#! RBR 2007, S.90.



Angestellte in den Departementen 1969-2013
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gen im Personalbestand statcfanden. Es ist fesczustellen,
dass nach 2008 die Kurven relativ flach verlaufen. Einzig
bei der Sicherheit ist ein leichter Anstieg zu schen, bedingt
durch den Bezug des neuen Sicherheitsstiiczpunkees. Im
Departement des Innern sorgten die Kindes- und Erwach-
senenschutzbehorden fiir eine markante Zunahme der
Stellen. Im gleichen Departement ist beim Abfall 1994
auch zu sehen, dass diese Stellen neu separat unter der IV-
Stelle und der Ausgleichskasse aufgefithre werden.

Das Milicir- und Polizeidepartement ist bis 1985 in zwei
getrennte Kurven aufgeteilt, was den Charakrer dieses De-
partements mit dusserst eigenstindigen Gebieten unter-
streiche. Das Erziehungsdepartement welst gleich zu Beginn
einen starken Anstieg der Kurve auf, was auf die Kantona-
lisierung des Kollegiums Schwyz und anderer Schulen zu-
ritckzufiihren ist. Seit 1986 werden zudem die kantonalen
Berufsschulen Goldau und Pfiffikon bei den Stellen dazu
gezihle.** 2007 werden dagegen wegen der erwihnten An-
derungen in der Berechnung der kantonalen Angestellten
die Schulen weitgehend extern gefiihre, was vorerstzu einem

*2 RBR 1986, S. 85.
¥3 RBR 2000, S.43.
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markanten Absinken im Bildungsdepartement fithree. Der
steile Aufstieg auf das Jahr 2000 ist mit der Ubernahme der
Kantonsschule in Nuolen («Christkénigkolleg») zu erkli-
ren. Im Volkswirtschaftsdepartement ist im Jahr 2000 ein
Anstieg zu verzeichnen, der nicht durch die Schaffung neuer
Amter erklirt werden kann. Méglicherweise arbeiteten hier
besonders viele Mitarbeiter Teilzeit, beispiclsweise im Forst-
bereich, die ab dem Jahr 2000 in die Berechnung einflies-
sen.*” Im Finanz- und im Baudepartement sind keine be-
sonderen Aufféilligkeiten zu schen, sicht man von den
reformbedingten Richtungsinderungen der Kurven 2008
ab. Die Staatskanzlei bewegt sich im Zeitraum immer im
Bereich von sieben bis zehn Vollzeitstellen.

Im Allgemeinen ist folglich eine konstante Zunahme
der Stellen sofort ersichtlich. Wihrend 1969 noch 340
Personen das Personal ausmachten, waren es 1990 bereits
rund 900 Stellen. Ende 2013 waren erwa 1550 Vollzeit-
stellen bewillige. Bei diesem kontinuierlichen Anstieg ma-
chen — sieht man von der Umteilung von Dienststellen ab
— die Kantonalisierung von Aufgaben als Folge von Vor-
gaben des Bundes (Kindes- und Erwachsenenschurz) oder
Betrieben (Schulen) und Anderungen in der Anerkennung
von Anstellungsverhilenissen die grossten Spriinge des
Personalbestandes aus.
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Aspekte der Schwyzer Verwaltung

Agieren oder reagieren?

Wie gezeigt wurde, unterstand die Verwaltung des Kan-
tons Schwyz steten Verinderungen, passte seine Organisa-
tionsstrukeur an, schuf neue Dienste und stellte entspre-
chendes Personal an. Die beiden Weltkriege sind dabei das
deutlichste Beispiel dafiir, wie konkrete Ereignisse dazu
fithrten, dass ein relativ grosser Apparat mit entsprechen-
dem Personal geschaffen wurde. Die Reaktion auf Gege-
benheiten und Gesetzesinderungen ist dabei die eine der
Méglichkeiten, Verinderungen einer Verwaltung zu erkli-
ren. Die Aktion, das heisst das vorausschauende Handeln
beziehungsweise die Vorwegnahme zukiinftiger Probleme,
wire die andere.

Im Kanton Schwyz, der bis zu Einfithrung der Einkom-
menssteuer 1936 nur mit sehr knappen Mitteln operieren
konnte, iiberwog das Muster, auf Bundesgesetze zu reagie-
ren und darauthin cigene Gesetze und die entsprechenden
Dienststellen einzurichten. Bereits in den ersten fiinfzig
Jahren des jungen Bundesstaats wurden beispielsweise im
Forstwesen und in der Wildhut aufgrund von Bundesge—
setzen kantonale Geserze erlassen und Beamte eingestellt.
Auch in anderen, oben bereits erwihnten Fillen, war die
Hauptursache fiir den Verwaltungsausbau die iibergeord-
nete Geserzgebung des Bundes. Gesetze zu den Sozialver-
sicherungen, im Militir und Zivilschutz, zur Landwirt-
schaft und zum Schutz von Landschaft und Natur und so
weiter forderten ihre entsprechende Umsetzung auf der
Ebene des Kantons. Dabei kommt den Bundessubventio-
nen eine nicht zu unterschitzende Bedeutung zu.®* Sie
vereinfachten die Durchsetzung neuer Vorschriften und
unterstiitzten deren Legitimation, da ein Teil der neu ent-
stehenden Kosten iibernommen wurde.

Die bereits erwithnten Bereiche Wildhut und das Forst-
amt profitierten gegen Ende des 19. Jahrhunderts von Sub-
ventionen, indem der Bund sich an den Gehalten der Be-
amten beteiligte.™ In Analogie dazu erhielten in der Mitee
des 20.Jahrhunderts das kantonale Arbeitsamt und die
Kreisarbeitsimter Zuwendungen des Bundes an ihre Be-
tricbskosten.?¢ Dieses Vorgehen, die Arbeit von Dienststel-
len direke zu unterseiiczen, verkleinerte immerhin die durch
Vorgaben neu entstandenen Kosten. Der wichtigere Teil der
Subventionen betraf jedoch die Kostenbeitriige an die Um-
sctzung dieser Vorgaben. Bereits seit den 1860er-Jahren
beteiligte sich der Bund beispielsweise an den Ausgaben fiir
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das Militir.**” Auch fiir den grossen Strassenausbau in den
1850er- und 1860er-Jahren waren im Gegensatz zur ver-
breiteten Meinung wohl cher die Bundesgelder verantwort-
lich als allein die Kantonalisierung der Strassen.*”® Im Schul-
wesen begann der Kanton ab den 1870er-Jahren seinerseits,
Schulhausbauten in den Gemeinden mirzufinanzieren. Er
verwendete dafiir kurz vor der Jahrhundertwende einen Teil
der Alkoholertriignisse.”™ Auch die hauswirtschaftliche Bil-
dung erhielc ab dann Beitrige.*® Die Krisenhilfe und die
Notstandsarbeiten in der Weltwirtschaftskrise der 1930er-
Jahre sind ein weiteres eindriickliches Beispiel fiir die Sub-
ventionstitigkeiten des Bundes, an der sich die unteren
Ebenen beteiligten. Zahlreiche Projekte zur Verbesserung
der Infrastruktur und Meliorationen wurden auf diese Weise
verwirklicht und vergleichsweise sehr hohe Betrige um-
gesetzt. Oft handelte es sich dabei um seit lingerer Zeit
Uberféillige Projekte im Bereich der Infrascrukeur.®® Die
damit verbundenen Méglichkeiten, fiir private Bauten, na-
mentlich fiir Sanierungen und Renovationen, von Bundes-
subventionen zu profitieren, wurden rege in Anspruch ge-
nommen. So musste beispielsweise bereits im Juli 1937 die
Regierung auf die Empfehlung des Arbeitsamts die Subven-
tionszahlungen an private Bauten fiir das laufende Jahr wie-
der einstellen, da der budgetierte Kredit von 100°000 Fran-
ken bereits tiberschritten war. Spiter teilte der Bund mit,
dass nur noch dringende Gesuche bewilligt wiirden, da der
Kredit insgesame bald aufgebraucht und der vorgesehene
Anteil des Kantons Schwyz bereits iiberschritren sei.*® Es
kann deshalb mit gutem Grund angenommen werden, dass
diese Unterstiiczungstitigkeit der Behérden wihrend der

#4 Horat, Schwyz, S.137.
¥ Stand Schwyz 1948. S.143.

% Beispielsweise STASZ, RRP 1931, Nr. 127; STASZ, RRP 1947, Nr. 10;
STASZ, RRP 1962, Nr. 864.

%7 Stand Schwyz 1948, S. 143; Straumann, Wirtschaftim 19.Jahrhundert,
S. 156.

#% Schiedt, Strassengeschichte, S. 17-25.

¥ Straumann, Wirtschaft im 19.Jahrhundert, S.156; Sutter, Schule,
S.222.

400 Sutter, Schule, S.232.

“! Lippuner, Sozial- und Gesundheitswesen, S.253; Suter, Staatsge-
schichte, S.98; Horar, Weltkriege, S.155.

2 STASZ, Akten 3, 11, 141.362; STASZ, Akten 3, 11, 141.407.



Krisenzeit einen Wandel in der Be urteilung staatlicher Leis-
tungen hervorbrachte, was schliesslich 1936 zur Annahme
der Erwerbssteuer fithrte oder diese zumindest begiins-
tighe,

Die zahlreichen Subventionen in den verschiedenen
Bereichen fiihrten dazu, dass der schwyzerische Staats-
haushalt durch die Zahlungen stark verzerrt wurde. In
manchen Gebieten wurde die Staatsrechnung lediglich zur
«Durchlaufstelles der zweckgebundenen staatlichen Bei-
triige an Dritte. Dies gilt sowohl beispielsweise 1910, als
rund ein Dritrel der Einnahmen aus Subventionen be-
stand, als auch fiir die 1990er-Jahre, als beinahe zehn Pro-
zent der Mittel wegen der Zahlungen an die Landwirt-
schaft aus Bern stammten %

Die Auszahlung von Bundesgeldern erfolgte in der Re-
gel nach einem dhnlichen Schema. Bundessubventionen
konnten nur erwirke werden, wenn der Kanton und die
Gemeinden oder die Bezirke ihren vorschriftsgemissen
Anteil leisteten. Dieses Vorgehen férderte einerseits den
Einsatz und die Eigenleistung aller beteiligten Ebenen,
sorgte aber gleichzeitig fiir eine Erhéhung der Ausgaben
von Kanton und Gemeinden.*”® Die Gemeinden wurden
jedoch nicht nur finanziell, sondern auch personell her-
ausgefordert, wenn es um die konkrete Umsetzung der
Vorgaben ging. Das Subsidiarititsprinzip versuchten sich
aber offenbar etwa Gemeinden mit unlauteren Mitteln zu
Nutze zu machen. Bei den Notstandsarbeiten der 1930er-
Jahre wurden nur Beitrige gesprochen, wenn die Ge-
meinde den gleichen Betrag wie der Kanton beisteuerte.
Das Arbeitsame stellce dazu fest: «Es zeigt sich nun da und
dort das Bestreben, den Gemeindebeitrag zu umgehen, sei es,
dass der Gesuchsteller zum vornberein auf denselben verzich-
tet, sei esf,] dass die Gemeinde den Betrag zwar zum Scheine
ausrichtet, sich aber die spiiteve Riickzahlung in irgend einer
Form versprechen lisst.» Es gab also zumindest Versuche,

43 Horat, Weltkriege, S. 156; Stand Schwyz 1998, S.205.

4% Straumann, Wirtschaft im 19.Jahrhundert, S. 155: Stand Schwyz 1998,
$.237-238.

4 Suter, Staatsgeschichte, §.110.
46 STASZ, Akren 3, 11, 141.67.
97 STASZ, Akren 3, 3, 2473.2.
48 STASZ, Akten 3, 3, 2514.3.
7 Horat, Weltkriege, S. 155.

ohne den Beitrag der Gemeinden Subventionen zu erhal-
ten, was der Berichr als unzulissig und als «Tatbestand des
Betrugs» beurteilte und nochmals die Vorschrift der Betei-
ligung aller drei Ebenen darlegte.“®

Auch ohne direkte Zahlungen gestaltete sich die sub-
sididre Umsetzung oft schr schwierig, wie zwei Beispiele
illustrieren, in denen Widerstand gegen die neuen Ver-
pflichtungen aufkeimte. Das Einziehen der eidgendssi-
schen Getrinkesteuer war beispielsweise 1935 Sache der
(Gemeinden, was nicht alle wahrnehmen wollten. Die
Staatskanzlei beschwerte sich beim Regierungsrat dariiber,
dass die Gemeinde Unteriberg die Erhebungsformulare
cauf zwetmalige Reklamation [... | unverwender» wieder zu-
riickgeschicke hacte. Die Regicrung solle die Gemeinde
wzur Erfiillung seiner Pflicht» anhalten. Unteriberg liess
nimlich wissen, dass die Wirte ja bereits ein Wirtschafts-
patent besissen, weshalb «das Material iiber die Getriinke-
steuer zu unsever Entlastung» rerourniert wurde.*” Die
Gemeinde wollte sich folglich die Erhebung der Getrin-
kesteuer ersparen.

Auf kantonaler Ebene war die Einfithrung der AHV
1947/1948 cine grosse Herausforderung, da zahlreiche For-
mulare erstellt und die Abliufe definiert werden mussten.
Der Amtsstelleninhaber musste zu diesem Zweck einen Vor-
schlag fiir die kantonale Ausgleichskasse an den Bund ein-
reichen, der offenbar in mehreren Anlidufen noch immer an
der Bewilligungsinstanz scheiterte. In einem Beriche iiber
eine Unterredung mit dem Bundesbeamten — «die Diskus-
sion wurde hefiigr — wird mitgeteilt, dass «dies beveits die
vierte vollstindig durchgearbeitete Organisation ist[,] die wir
ausgeavbeitet haben». Man war sich uneinig iiber eine «ati-
oneller Buchhaltung. «Wenn schon dezentralisiert werde,
solle das Vertrauen in die Kantone geschenkt werden ** Die
komplizierten Vorginge bei der Bewiltigung der AHV-
Administration waren also bereits vor der Aufnahme von
Auszahlungen mithevoll, und die Nerven lagen bei den zu-
stindigen Beamten gewissermassen blank.

Viele Zweige der Verwaltung erhielten also ihre Impulse
durch eine iibergeordnete Gesetzgebung und durch ein aus-
geprigtes Subventionswesen. Auf Seiten des Kantons sind
dazu sicherlich auch Gelder aus Lotrerien®® oder zu ver-
schiedenen Zwecken eingerichtete Fonds zu erwihnen, die
Projekte unterschiedlichsten Inhalts auf allen Ebenen for-
derten. Es gibt aber auch im Kanton Schwyz Beispiele, bei
denen Institutionen aus der eigenen Initiative entstanden.
Das Lehrerseminar, die Zwangsarbeitsanstalt und die nicht
verwirklichte Irrenanstale sind dabei hervorzuheben,
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Das Lehrerseminar geht auf das «Jiitzsche Legat» zuriick,
eine Erbschaft des Oberstleutnants Alois Jiitz, der fiir die
Hebung der Bildung im Kanton Schwyz eine grosse Geld-
summe hinterliess. Die Schweizerische Gemeinniitzige Ge-
sellschaft, der die Verwaltung der Hinterlassenschaft oblag,
wurde durch Vertreter der Schwyzer Regierung davon iiber-
zeugt, dass die Lehrerbildung am besten durch ein cigenes
Seminar gelingen konnte. Mithilfe dieser Gelder und Fin-
nahmen aus dem Ditzesanfonds und dem Kantonalschul-
fonds konnte schliesslich nach der Zustimmung durch den
Kantonsrat ein ausschliesslich katholisches Institut eréttnet
werden, das 1856 den Betrieb aufnahm. Bereits 1868 wurde
in Rickenbach ein eigens zum Zweck des Lehrerseminars
erstellter Neubau ersffnec.#®

Dic 1902 ctwas ausserhalb von Schwyz erdffnete
Zwangsarbeitsanstalt war ein Anstalestyp, der in der zwei-
ten Hilfre des 19.Jahrhunderts Verbreitung fand. Seit
1892 war die gesetzliche Grundlage im Kanton Schwyz
zur Einweisung von Personen in solche Anstalten vorhan-
den.*'! Bereits 1885 wurde aus dem Kantonsrat angeregt,
den Bau einer «Besserungsanstalt» ANl iiberpriifen. Offen-
bar war auch dafiir ein Teil des Vermichtnisses von Alois
Jiitz vorgesehen. 1890 entschloss sich der Kantonsrar fiir
den Bau einer Zwangsarbeitsanstalt, der bereits zehn Jahre
spiter in Angriff genommen wurde. Der Kantonsrat war
hier wesentlich an der Errichtung der Anstalt beteiligt,
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Kantonales Lehrer-Seminar in Schwyz-Rickenbs

Abb. 9: Das 1868 erdffnete Lehrersemi-
nar in Rickenbach/Schwyz, links davon
die Kapelle St. Maria Magdalena, Post-
karte von 1907. Das Seminar zog auch
Schiiler anderer Kantone an und hatte in
der katholischen Lehrerbildung iiberregi-
onale Bedeutung.

Triner & Tie, Schwyz
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indem er von der Notwendigkeit eines solchen Baus iiber-
zeugt wa, den Fonds genehmigte und ihn mit entspre-
chenden Zuwendungen beispielsweise aus den Alkoholer-
trignissen ausstattete.*

Als drittes Beispiel wird das Projeke der nicht verwirklich-
ten kantonalen psychiatrischen Anstale genannt. Zu Beginn
des 20. Jahrhunderts hatte sich im Kanton Schwyz die Er-
kenntnis durchgesetzt, dass cine bessere Versorgung psy-
chisch Kranker zu schaffen sei, da bisher nichts Vergleichba-
res vorhanden war. In einer Volksabstimmung wurde der
«Irrenhausbaufonds» genehmigt und in den folgenden Jahr-
zehnten gedufnet. Das Projeke verlor sich aber immer wieder
oder erfuhr Anderungen, beispielsweise, als man eine «ur-
schweizerische Irrenanstalt fiir weibliche Patienten» plante.
Letzdlich scheiterte das Projeke in den 1950¢r-Jahren aus fi-
nanziellen Griinden,*? fiir das in den 1930er-Jahren bereits
konkrete Baupline vorgelegen hatten®* und Erkundigungen
wegen Bundesbeitrigen betreffend Arbeitsbeschaffung ein-

410 Bucher eral., 150 Jahre, S.26-31; Sutter, Schule, S.244-245.
1 Lippuner, Sozial- und Gesundheitswesen, S.250.

2 Moser, Zwangsarbeitsanstalt, S. 542.

43 Lippuner, Sozial- und Gesundheitswesen, S. 267-268.

44 STASZ, Akten 3, 3, 2471.1; 2471.2.



geholt worden waren.*” Ein letzter Versuch wurde im Ubri-
gen vom [nhaber des Schutzaufsichts- und Fiirsorgeamts
unternommen, indem er bei der absehbaren Schliessung der
Zwangsarbeitsanstalt eine Anstalt fiir geisteskranke Frauen
als Nachfolgelssung vorschlug.*¢

Diese drei Beispiele zeigen, dass es im Kanton Schwyz
cinzelne speziﬁsche Bereiche gab, in denen gewissermassen
der «grosse Wurh Missstinde beheben sollte. Dazu musste
die Konstellation gegeben sein, dass es einerseits Einzelper-
sonen® (Alois Jiitz) oder Personenkreise wie den Kantons-
rat gab, die von der Notwendigkeit einer solchen Unterneh-
mung iiberzeugt waren und andererseits die entsprechenden
finanziellen Mittel generiert werden konnten. So wurde
beim Seminar und der Arbeitsanstalt in nur wenigen Jahren
das notwendige Geld gesammelt und relativ rasch ein Neu-
bau verwirklicht. Zwar blicben bei beiden Institutionen
oftmals im Betrieb hohe Kosten zuriick und die Wirtschaft-
lichkeit war zumindest in Frage gestellt. Dennoch handelte
es sich um Anstalten, die weit bis iiber die Kantonsgrenzen
hinaus ihre Wirkung erzielten.

Die Geistlichkeit prigt die Verwaltung

Die Bedeutung der Geistlichkeit in der schwyzerischen Ver-
waltung kann nicht geniigend hoch eingeschitze werden,
Der Einfluss der Kirche zeigt sich auf zwet sehr unterschied-
liche Arten: einerseits als Entscheidungstriiger in Behérden
und Kommissionen, andererseits auf der Ebene des Perso-

nals bei der Ausfithrung dieser Entscheidungen.

45 STASZ, Akten 3, 11, 198.58-198.60.
46 STASZ, Akten 3, 13, 630.118.

#7 Im schulischen und sozialen Bereich muss auch das Beispiel des Paters
Theodosius Florentini erwiihnt werden. Er griindete jedoch private
{kirchliche) Einrichtungen. Vgl. Sutter, Bildung, 5.225.

418 Sutter, Schule, S.220.

4% Sutter, Schule, S.220.

420 Sutter, Schule, S.221.

41 Sutter, Schule, S.227.

422 Sutter, Schule, S.221.

423 Bucher et al., 150 Jahre, S. 108.

2 Sutter, Schule, S.221; Bucher et al., 150 Jahe, S.31.

45 Keller, Geschichte, S. 67-68; Horat, Staatsarchiv, S. 19-20.

Bei den Entscheidungstrﬁgern war sehr lange eine kirch-
liche Teilnahme in einigen Behérden vorgeschrieben. Im
Erzichungsrat hatten beispiclweise mindestens drei Geistli-
che Einsitz zu nehmen. Auf der Stufe der Gemeinden war
der Pfarrer automatisch Mitglied des Schulrats®® oder ent-
schied im Vormundschafts- und Armenwesen mit. Beson-
ders im Bereich der Schule bestimmten Geistliche in den
Gremien mit in den Lehrerpriifungskommissionen, in den
Kommissionen fiir Hauswirtschaft oder fiir den Vorunter-
richt war die Kirche stets vertreten. Gerade im Bereich der
Hauswirtschaft waren auch Schwestern aus Ingenbohl Mit-
glieder der Behisrden oder amteten als Inspekrorinnen. Der
moralische Finfluss der Kirche war zu Beginn in der Kom-
missions- und Racsarbeit bedeutend. Deudlicher zu spiiren
war dieseraber im Schulalltag mitvielen religiésen Fixpunk-
ten im Tagesablauf, indem der Unterricht mit dem Gebet
begann, diglich die heilige Messe zu besuchen war und
selbstverstindlich der Religionsunterricht vorgeschrieben
war.*"” Die Wichtigkeit der katholischen Erzichung im Fr-
zichungswesen des Kantons Schwyz sorgte immer wieder
fiir Differenzen, wenn der Bund allzu sikularisierte Vorga-
ben durchsetzen wollte.#*® Dies fiihrte letzelich 1882 zur
starken Ablehnung des «Schulvogts», das heisst bei der Ab-
stimmung iiber eine eidgendssische Schulaufsiche. Die an-
gestrebte konfessionell neutrale Schule stand nicht zuletzt
im harten Gegensatz zu den zahlreichen geistlichen Lehr-
kriften im Kanton.®' Erst in den 1960er-Jahren fand eine
allmihliche Sikularisierung im Schulbereich statr, was sich
auch darin zeigt, dass 1964 erstmals ein weltlicher Schulins-
pektor cingesetzt wurde.** Im Lehrerseminar geschah in
dieser Hinsichr ein wichtiger Schrite 1915, als erstmals kein
Geistlicher Direktor wurde. Allerdings blieb dort der Reli-
gionsunterriche linger im Lehrplan verankert und war noch
lange ein priifungsrelevantes Fach bei den Abschlusspriifun-
gen.* Bei den Schulen darf zudem nicht vergessen werden,
dass das Lehrerseminar lange die einzige kantonale Mittel-
schule war und der Kanton von den restlichen héheren Bil-
dungsinstitutionen profitierte, die private katholische An-
stalten waren oder noch sind.

Auch auf der Ebene der Angestellten war die Prisenz
geistlicher Personen sehr hoch. Im Archiv waren von 1912
bis 1944 Patres aus Einsiedeln als so genannte Aushilfen
angestellt. lhre Arbeic bei der Aufarbeitung des Archivbe-
standes war dabei weit grosser, als ihr offizieller Status ver-
muten lisst.*” Und bei der Griindung der Schutzaufsichs-
stelle 1924 wurde mit «dem bochw. Herrn Friihmesser Ad.
Kamer» zunichst ebenfalls ein Geistlicher nebenamrelich
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eingestelle.””® Viel bedeutender fiir das Kantonsgebiet nur
schon wegen ihrer Zahl waren aber die Ordensschwestern
aus Ingenbohl und Menzingen. Sie stellten im Sozial-,
Schul- und Gesundheitsbereich einen unverzichtbaren Teil
des Personals. Sie waren in Schulen, Biirger-, Alters- und
Arbeiterinnenheimen sowie in Spitilern ritig.*” Dabei wa-
ren Menzinger Schwestern tendenziell hiufiger in Schulen
vertreten, die Ingenbohler Schwestern deckten eher die an-
deren sozialen Bereiche ab.** 1880 wurden 50 Schulen des
Kanrons durch Lehrschwestern betrieben,®*® 1920 stellten
sie gar zwel Drittel der Lehrkrifte.# In der Hauswirtschaft
beeinflussten die Lehrschwestern zudem die Qualitit des
Unterrichts als Inspekrorinnen.

Fiir den sozialen und gesundheitlichen Bereich meldete
das Mutterhaus Ingenbohl 1930, dass seit 1924 282 Schwes-
tern das kantonale Diplom fiir PHegeschwestern erteilt wurde.
Ferner wurden Statistiken mitgeliefert, dic tber die Titig-
keiten der Schwestern Auskunft geben. Im Kanton Schwyz
arbeiteten «n der ambulanten Krankenpflege» insgesamt
45 Schwestern, aufgeteilt auf Ingenbohl (11), Schwyz (14),
Finsiedeln (8), Arth (3}, Gersau (1), Immensee (1} und La-

chen (7). In Armen- und Waisenhiiusern waren 55 Schwes-
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Abb. 10: Physikunterricht am There-
sianum in Ingenbohl 1922 unter der
Aufsicht einer Lehrschwester. Schwes-
tern aus Ingenbohl und Menzingen
machten cinen grossen Teil der Leh-
rerschaft und des Personals in Spiti-
letn und Biitgetheiimen aus. Sie waren
meist gut ausgebildet und wesentlich
giinstiger als weltliche Angestellee.

tern titig, nimlich in Ingenbohl (15), Ibach (9), Einsiedeln
(10), Schiibelbach (3), Arth (5), Gersau (5), Unteriberg (2},
Immensee (4) und Reichenburg (2).4

Die Ordensschwestern waren folglich in den verschiedens-
ten Funkdonen titig. Griinde dafiir lagen einerseits in ihrer
guten Ausbildung wie die soeben erwihnte Pflegerinnenaus-
bildung oder die Lehrerinnenausbildung von Menzingen.
Daswar aber oft nur die halbe Wahrheit, denn die Schwestern
waren bedeutend giinstiger als weltliche Angestellte. *** Bei der
Neuansetzung der Arbeits- und Lohnbedingungen wurden

46 RBR 1924, S.171.
47 Oberholzer, Kirchliche Verhiltnisse, S.219.
45 Vgl. dazu dic Artikel und ebenso die dazu gehdrigen Anhinge mit den

Niederlassungen: Venzin, Ingebohler Schwestern; Fromherz, Menzin-
ger Schwestern.

2 Oberholzer, Kirchliche Verhiltnisse, S. 220.

40 Sutter, Schule, S.221.

41 STASZ, Akten 3, 3, 2359.10.

42 Oberholzer, Kirchliche Verhilenisse, S. 220-221; Surter, Schule, S. 221.



Teuerungszulagen an die Lehrerschaft (1954)

A L Fr. 1000.—

b) weibliche Lehrerinnen Fr.1700.—

c) ledige Primarlehrer ochne Unterstiitzungspflicht  Fr. 1800.—

d) verheiratete oder verwitwete Primarlehrer Fr. 2300.—

¢) ledige Sekundarlehrer ochne Unterstittzungs- Fr. 2000.—
pilicht

f) verheiratete oder verwitwete Sekundarlehrer Fr. 2600.—

g) fiir jedes Kind bis zum erfilllten 18. Altersjahr  Fr. 300.—

dabei die Vertriige zwischen dem Arbeitgeber — dies konnte
der Kanton oder im Fall von Armenhiusern die Gemeinde
sein —und dem jeweiligen Mutterhaus abgeschlossen. Es wa-
ren auch diese Instanzen, welche bei allf'zilligen Streitigkeiten
eine Lésung aushandeln mussten.** Die grossen Lohnunter-
schiede zeigen sich beispielsweise noch 1954, als durch den
Erziehungsrat fiir die Lehrerschaft die Teuerungszulagen neu
festgesetzt wurden (Tabelle).*

Es handelt sich zwar bei den Betrigen der Tabelle nicht
um die eigentlichen Lohne, die markanten Unterschiede sind
dennoch erkennbar und lassen auf ein dhnliches Gefille bei
den Gehilrern schliessen. Der Vergleich mit den weiblichen
Lehrerinnen zeigt zudem, dass es sich bei den Differenzen
zum weltlichen Personal nicht um den «gewshnlichen», das

#3 Beispielsweise Betschart, Sozialarbeit, S.171; Lippuner, Sozial- und
Gesundheitswesen, S.262. Weitere Quellenhinweise bel Winkler, Situ-
ation, S. 17, 35-37.

% RBR 1994, 5. 172.

45 Betschart, Sozialarbeit, S. 171.

#¢ Expertenkommission, Ingenbohler Schwestern, S. 132.
#7 Lippuner, Sozial- und Gesundheitswesen, S.250-251.
4% STASZ, RRP 1955, Nr. 260.

4% STASZ, Akten 3, 13, 452.36.

“0 Beispielsweise STASZ, Akten 3, 13, 629.216.

#1 Betschart, Sozialarbeit, S.178-179; Lippuner, Sozial- und Gesund-
heitswesen, S.248, 262.

#2 (zermann, Verwaltung, S.87.

heisst iiblichen Lohnunterschied zwischen minnlichen und
weiblichen Angestellten handeln kann, Auch die schlechrtere
Ausbildung konnte kein Grund sein. Ein grosser Anteil beim
Verdienst war folglich quasi «Gottes Lohn».

Im Sozial- und Gesundheitswesen waren die Schwestern
oft nicht nur giinstige Arbeitskrifte, sie waren auch grossen
Arbeitsbelastungen ausgesetzt. In Anstalten — im Kanton
Schwyz sind insbesondere die Armenhiuser beziehungs-
weise die Biirgerheime zu nennen — waren sie oft nur wenige
Personen, die rund um die Uhr im Dienst standen. Freizeit
oder Ferien waren nur selten vorgesehen. Zu dieser Rund-
umbetreuung kamen die sehr unterschiedlichen Bewohner
cines Armenhauses hinzu, die cine geordnete Arbeit er-
schwerten. Es war iiblich, dass in solchen Institutionen vom
Whaisenkind zur Greisin und von der kérperlich oder geistig
behinderten Person bis hin zum Alkoholiker simtliche rand-
stindige Personen Aufnahme fanden.” Noch 1955 wurde
vom Regierungsrat kritisiert, dass in einigen dieser Hiuser
Kinder zusammen mit «Schwachsinnigen», «eigentl. Geistes-
branken», «stmﬁec/ﬁ[. Versorgten» und «éeﬁ[a"grigm ]’ﬂegebe—
diirftigen» wohnten.™® Es ist leicht vorstellbar, dass fiir die
Schwestern so die Arbeit teilweise unertriglich wurde. In
Altendorf versetzte beispiclsweise 1954 ein Insasse des Biir-
gerheims die «Schwestern in grosse Angst», da es zu «Ausein-
andersetzungen mit den ebrw. Schwestern» gekommen war.
«Er bat die ibm jeweils Einlass geémde Sechwester besc/mmpﬁ)n
und bedrobi», als er «ifiers betrunken, spiit in der Nacht, nach
dem Heim zuriickgekehrt» war. Er wurde schliesslich zum
Schutz der Schwestern und «zur Beobachtung» in ein Sana-
torium eingc:wif:sen.439 In mehreren F'zilleg war ein solches
«renitentes Verhalten im Biirgevheim» im Ubrigen noch zu
dieser Zeit ein Grund fiir cine Einlieferung in die kantonale
Zwangsarbeitsanstale.*

In den 1960er-Jahren nahm der Nachwuchs der Schwes-
tern in den Mutterhiusern allmihlich ab. Dies fiihrte suk-
zessive Zum Riickzug der Schwestern aus den verschiedenen
Heimen, Schulen und Spitilern und zu deren Ablésung
durch weltliche Angestellte.*!

Nebenamtliche Beamte, Sparsamkeit
und Improvisation

Eines der Merkmale der Schwyzer Verwaltung ist die hohe
Zahl an Kommissionen und nebenamrtlichen Beamten, Im
Allgemeinen gilt, dass in kleineren Kantonen die Bedeu-
tung von Kommissionen und nebenamtlichen Funkdoni-
ren héher ist als in grossen Kantonen.*** Damit gibt es
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neben den vollamtlichen Angestellten eine grosse Zahl an
Geschifts- und Entscheidungstriigern, die im Milizsystem
in der Verwaltung mirwirken. Dabei handelt es sich gewis-
sermassen um cinen unklar begrenzten Raum zwischen
Beamtentum und privatem Sektor.* Im Kanton Schwyz
war der Einfluss der Kirche nicht zuletze deshalb sehr stark,
da in vielen Kommissionen Vertreter der Geistlichkeit sa-
ssen. Durch die milizartige Strukeur von Kommissionen,
das heisst durch die Zusammenserzung aus Vertretern der
Verwaltung, der Offentlichkeit und eben kirchlichen Wiir-
dentrigern, versprach und verspricht man sich eine hohe
Ausgewogenheit und eine breite Abstiitzung der Entschei-
dungen.**

Die Kommissionen des Kantons Schwyz hatten dabei
oftmals nicht nur die Funktion, Geschifte zu beraten und
Entscheidungen zu fillen, sondern sic wurden auch aktiv
und handelten selbst, wie das oben genannte Beispiel der
Jugendschriftenkommission mit der Einsammlung und Ab-
gabe von Biichern zeigt. Besonders Gremien wie der Erzie-
hungsrat bestanden aus Mirtgliedern, die versuchten, aktiv
Einfluss auf die Politik und die Verwaltung zu nehmen und
sich in vielen Bereichen als Bewahrer der Moral und Be-
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H Abb. 11: Ideenskizze mit mbglicher Ver-
L teilung der Biiros im Parterre des Kanto-
nalbankgebiudes um 1900 (die Bank
sclbst war in den oberen Etagen). Der
Plarzmangel war lange Zeir gross, und
viele Amter waren auf engstem Raum
nebeneinander untergebracht. Die Ver-
waltung cthiclt mit dem Regicrungsge-
biude erst 1927 ein eigenes Gebidude.

schiitzer der Schulj ugend sahen. Als beispielsweise die Kinos
im Kanrton allmihlich Verbreitung fanden, griff der Erzie-
hunggsrat ein und erwirkte 1931 die Schaffung ciner Film-
zensurkommission, die iiber das Entfernen von Szenen
entschied oder die Fignung von Filmen beurteilte.** Der
Erziehungsrat ist ein Beispiel besonderer Betriebsamkeit
und Entscheidungsmacht in einem dusserst vielfiltigen The-
menspekerum. Drei Beispiele seien zur [lustration genannt:
Erstens entwarf der Rat bereits in der Mitte des 19, Jahrhun-
derts Richtlinien fiir den Bau von Schulhiusern:*¢ zweitens
entschied man in den 1940er-Jahren, ob Midchen fiir den
Schulweg im Winter das Tragen von Skihosen erlaubt sei
— man sah es «icht als unschicklich» an;*” drittens trug der

“3 Vgl. Germann/Ladner, Verwaltung,
4“4 1101, Kameralistik, S. 10.

5 Kilin, Lebenswelten, S.200; Vorschriften iiber die Filmzensur, vom
9. Januar 1931, in: GS NF Bd. 11, §.31-33.

6 Sutter, Schule, §.218.
7 STASZ, Akten 3, 3, 1714.1.



Rat besonders nach der Ablehnung ciner Schulreform in
den 1950er-Jahren viel Verantwortung, da zahlreiche Neu-
erungen nun auf dessen Beschliissen beruhten.*®

Der Einsatz von Kommissionen erfolgte oftmals aus fi-
nanziellen Uberlegungen, da man sich mit Sitzungsentschi-
digungen und Taggeldern tiefere Ausgaben als bei der Ein-
stellung eines Beamten erhoffte. ™ Im Kanton Schwyz ist
dieses Muster sehr deudich zu erkennen. Sehr hiufig wurde
bei neu aufrauchenden Problemen in einem ersten Schrit
eine Kommission bestellt, die sich mit den Fragestellungen
befasste, Vielfach blieb es dabei wie erwihnt nicht nur bei
Entscheidungen des Gremiums, sondern die Mitglieder wa-
ren teilweise so lange aktiv, bis der Einsatz eines — oft neben-
amtlichen — Beamten notwendig wurde. Im Bereich der
Standortforderung versuchte beispielsweise in den 1950er-
Jahren die Arbeitsbeschaffungskommission, die Ansiedlung
von Industrien zu f6rdern, bis diese Aufgabe vom Arbeitsamt
iibernommen wurde,®® Auch im Steuerwesen strebte man
1936 zuniichstan, die Veranlagung mittels einer neu geschaf-
fenen Steuerkommission zu bewiltigen.® Erst zehn Jahre
spiter entschied man sich fiir die Einstellung von mehr Per-
sonal in der Steuerverwaltung, da man etwa mit den Kriegs-
steuern noch im Verzug war.?? Auch in jiingster Zeit wurden
bei neuen Problemstellungen zunichst Kommissionen gebil-

“5 Sutter, Schule, S.229.

# Germann, Verwaltung, S.83. Manche dieser Ausfithrungen gelren im
Ubrigen auch noch heute.

#0 Suter, Staatsgeschichte, S.98. Dazu beispiclsweise STASZ, Akten 3, 3,
2019; 2020; 2029.8.

#1 Suter, Staatsgeschichte, S.101.

2 RBR 1945, § .70.

3 RBR 1979, 5.25.

% Lippunet, Sozial- und Gesundheitswesen. 5.256.
5 RBR 1979, S.26.

6 RBR 1980, S.26.

7 RBR 1981, §5.24-25.

9 Reglement fiir die Aufsichtskommission der kantonalen Zwangsarbeits-
anstalt Kaltbach-Schwyz, vom 10. September 1902. (STASZ, RRP
1902, Nr. 1639.)

#7 Als Beispiel kann hier die Untersuchung zu Anschuldigungen betref-
fend sexuellen Missbrauchs in der Anstalt dienen. (STASZ, Akten 3,
11, 137.67.)

40 RBR 1848/49 S.23; Suter, Staatsgeschichte, S. 78.

det. Als in den 1970er-Jahren zunehmend «das vieldisku-
tierte Drogenproblem»™? als neues Phinomen erkannt wurde,
kiimmerten sich darum zunichst private Anbieter. 1980
richtete der Regierungsrat jedoch cine Kommission ein, die
ein Drogenkonzept fiir den Kanton Schwyz erarbeiten
sollte.®* «Aufgrund der geringen Zahl von dvei gemeldeten He-
roinabhingigen [...] nimmi das zustindige Departement [des
Innern] wohl mit Rechr an, dass die Drogenszene im Kanton
Schwyz gliicklicherweise noch nicht grosse Ausmasse angenom-
men hat.» Vorerst verzichtete man deshalb auf die Errichtung
kantonaler Therapiezentren.®> Man erkannte aber «eine la-
tente Gefabr» durch die Ausweitung der «Betiubungsmirtel-
Aé/ﬂdngig/eeit in einzelnen Nachbaykantonen», weshalb man
die Kommission fiir Drogenfragen ins Leben rief®* Die
Verantwortlichkeit wurde anschliessend dem Schwyzeri-
schen Hilfsverein fiir Gemiitskranke itbertragen, der eine
vom Kanton bezahlte Beratungsstelle in Form eines Fach-
mannes einrichrere, 7

Zu erwihnen sind zuletzt die Aufsichtskommissionen, die
den Betricb — beispielsweise dic Zwangsarbeitsanstalt — kon-
trollieren und fiir eine objektive Beurteilung desselben sorgen
sollten.®® Insbesondere bei Kritik waren sie gefordert, da
damit gewissermassen ihre Arbeit in Frage gestellt wurde.*”
Es kénnten zahlreiche weitere Beispiele angefiigt werden.

Viele Beamre im Kanton Schwyz wurden oftmals in
einem ersten Schritt im Nebenamt eingestellt, Zahlreiche
Geschiftscriger waren deshalb teilweise iiber Jahre in die-
ser Form tirtig, bis sie ihren Status zum Vollamt aufwerten
konnten. Dieses Vorgehen half dem Kanton, die Kosten
so gering wic méglich zu halten. Einerseits mussten nur
Taggelder nach Arbeitsaufwand ausbezahle werden, ande-
rerseits wurde bis in die Mirtte des 20. Jahrhunderts oft auf
die Einrichtung von Ameslokalen fiir die entsprechenden
Dienststellen verzichtet.

Nach der Griindung des Bundesstaates wurde in der ers-
ten Verordnung iiber das Kanzleipersonal 1848 der Kanzlei
ein Amtslokal zugewiesen. Die Geschifte sollten folglich
nicht mehr zuhause erledige werden.*® Fast hundert Jahre
spiter gab es aber noch immer Dienststellen, die iiber keine
offentlichen Biiros verfiigten und die Geschiifte deshalb in
den Wohnungen des Amtsinhabers getitigt wurden. Auch
privates Material wurde fiir die amtlichen Arbeiten verwen-
det. Der Schutzaufsichtsbeamte erkliree 1932 die Uber-
schreitung des «Credit[s] fiir den Bureaubetrieb» mit dem
Kauf einer Kartei: «Die Karten reichen wobl fiir ca 25-30 J.;
also mebr eine einma[zgeAmc/mﬁng » Ausserdem verwende
er seine private Schreibmaschine «zu % fiir amtliche bzw.
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[frirsorgeamtl. Arbeiten», ohne diese zu verrechnen, weshalb
er sich erlaube, die Rechnung fiir deren Repararur sowie fiir
dic Telefongespriche dem Kanton zu iibergeben, Das Ge-
such wurde bewilligt. %!

Mit der sich verschirfenden Wirtschaftskrise und den
stetig steigenden Aufgaben richtete 1933 der Inhaber des
Arbeitsamtes einen Brief an den Regierungsrat: «Mir der
Besetzung und mit dem Amtslokals des kans. Arbeitsamis
kann es nicht mehr in der bishevigen Weise weitergehen. » Mit
der Zunahme der Arbeitslosigkeit stieg nimlich die Zahl
der Kontakee mit der Klientel. «Tiglich sprichr eine grosse
Zahl Arbeitsloser oder deven Angehdrige voy, bringen ibre An-
liegen an und beklagen sich [...], die einen in anstindiger(,]
die andern in frecher Weise, besonderes wenn sie etwa betrun-
ken sind.» Die viele Arbeit, auch durch den gleichzeitigen
Betrieb des Kreisarbeitsamts Schwyz hervorgerufen, kénne
nicht mehr alleine bewiltigt werden. Vor allem sei aber der
«nachgerade unbaltbar gewordme Ubelstand» hervorzuhe-
ben, «dass sich alles in meiner Wobnung abspielt, im 3. Stock
eines schinen Hauses mit 5 Partefieln, die sich beklagen ob

der Stérungen, ob dem Dreck und Livm, aber auch wegen
der Unsicherheit im Hause, da manchmal zweifelhaftes Ge-
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Abb. 12: Tmprovisicrte Sparsamnkeit in der
Staatskanzlei: Fiir den Enowurf ciner Prisidi-
alverfiigung von 1946, die ein Festwirtschafts-
patent in Pfiffikon bewilligte, verwendete
Kanzleidirektor Reichlin ein Kalenderblatt
des vorangehenden Jahres.

sindel vor allem von auswiirts vorspricht.» Das habe «ferner
zur Folge, dass die Leute just dann kommen, wenn es ihnen
passt, manchmal Morgens um halb 7 Ubr, Abends 8 und
9 Ubr und mir Vorliebe wihrend des Mittagessens, von den
Samstag Nachmittagen und Senntagen nicht zu reden. Un-
niitz zu erwibnen, dass in der ganzen Schweiz kein Kant.
Arbeitsamt und kein grisserves lokales Avbeitsamr ihnliche
Primitivititen kennt» Er forderte umgehend eine Ande-
rung mit der Einstellung eines stindigen Gehilfen — «es
muss kein «Gelebriers sein» — und die Einrichtung ecines
Amtslokals mit Schalter. « Wir baben es nun 14 Jabre lang
sozusagen mit Hausmitteln gemacht, jetzt gebt es nicht
mehr.»*% Der in kurzer Zeit ansteigende Arbeitsanfall
durch die Wireschaftskrise itberforderte folglich ein bisher
Weitgehend improvisiertes Arbeitsamt, das in den eigenen
Riaumlichkeiten und im Nebenamt betrieben wurde. Der
Regierungsrat setzte simtliche Forderungen sofort um. 462

1 STASZ, Akten 3, 11, 143.305.
462 STASZ, Akten 3, 11, 138.83 [Hervorhebungen im Original].
63 STASZ, RRP 1933, Nr. 2230.



Die Vermutung liegt deshalb nahe, dass die Regierung
iiber solche ungeeigneten Konstellationen im Bild war, die
Missstinde aber jeweils so lange tolerierte und erst dann
behob, wenn sich der Amtsinhaber dagegen zur Wehr
setzte. Da es sicherlich einige Zeit dauerte, bis das Mass
des Ertriglichen iiberschritten war, sparte der Kanton
Geld, wenn er erst auf die Beschwerden hin fiir mehr Per-
sonal oder die Einrichrung von Amslokalititen sorgre. Im
Ubrigen verfiigre noch im Jahr 1960 selbst der Vorsteher
des Erzichungsdepartements iiber kein cigenes offizielles
Biiro, weshalb er die Bewilligung zur Anschaffung eines
Aktenschranks fiir seine Arbeit zuhause erhielt.44

Die Platznot der Verwaltung war ohnehin ein Dauer-
thema bei den Angestellten und bei der Regierung.*® Es isc
bezeichnend, dass mit der Errichtung des Kantonalbankge-
biudes 1899 zuerst die Bank ein eigenes Bauwerk erhiel,
in dem sich die Verwaltung in einigen Rdumen einmietete.
Fiir den Bau des neuen Verwaltungsgebiudes wurden in den
1920er-Jahren zudem Uberlegungen angestellt, ob die Bank
oder dic Verwaltung ein neues Gebiude erhalten solle ¢
1925 wurde ein Entwurf fiir ein Verwaltungsgebiude an der
Volksabstimmung verworfen, als sich grosse Differenzen
zwischen Innet- und Ausserschwyz entluden, bei denen sich
der dussere Kantonsteil in vielen Bereichen des Infrastruk-
turaufbaus vernachlissige fithlte.*” Erst 1927 wurde ein
erstes Gebiude errichtet und zwei Jahre spiter eroffnet, das
ausschliesslich Riumlichkeiten fiir die Verwaltung bot.*®
Dennoch blieben die Dienststellen {iber viele verschiedene
Gebiude des Kantonshauptorts verteile.*®

Auch im Rathaus bewegten sich Dienststellen auf engs-
tem Raum. Unter anderem war dort die Kantonspolizei
untergebracht. Im Jahr 1938 suchte der Polizeikomman-

44 STASZ, RRP 1960, Nr.2761.

> Suter, Staatsgeschichte, §.91.

¢ Buschow, Euphorie, S. 82.

%7 Bara-Zurfluh, Politik, S. 181.

65 Horat, Verwaltungsgeschichte, S. 45, Bildlegende.

% Horat, Entwicklung, S.6-7.

70 STASZ, Akten 3, 3, 2349.1.

41 STASZ, Akten 3, 3, 2342 4.

472 STASZ, RRP 1956, Nr.1916; vgl. auch STASZ, Akten 3, 13, 631.23.

473 Als weiteres Beispiel der Kriminalgerichtsschreiber. (STASZ, RRP 1959,
Nr. 1799.)

dant verzweifelt «einen Raum, damit wenigstens die Verbre-
cher photographiert werden kinnenf,] wie dies von jedem or-
dentlichen Polizeikommando gehandhabr wird». Man habe es
bereits im Keller versuche, wo die Apparate aber zu schr
unter der Feuchtigkeit und dem Staub gelitten hatten. Im
zusitzlichen Raum wollte man ausserdem den Kopicrappa-
rat unterbringen, Planskizzen zeichnen und ein — bisher
fehlendes — Verhsrzimmer einrichten. Dazu schlug man das
Biiro des Strassenmeisters vor, der offenbar selten dorr war
und «das dom'ge Zimmer [edig[ic/y als Auﬁewa/omngmrr fiir
Schaufeln und Pickel» verwendete. Der Regierungsrart hatte
ein Einschen und ordnete die Umsiedlung des Strassenmeis-
ters ins Regierungsgebiude an. 7

Neben solchen Unannehmlichkeiten kam fiir manchen
Beamten eine grosse Interdlsmphnarltat hinzu. Viele Ver-
waltungsangestellte waren primir fiir einen Bereich ange-
stellt, mussten aber unter Umstinden andere Aufgaben
wahrnehmen. Beispielsweise sind im «Reglement fiir den
Abwart des Staatsarchivs» von 1936 dessen Pflichten festge-
halten. Neben den naheliegenden Aufgaben des Gebiude-
unterhales und der Botenginge fiir das Archiv wurde vorge-
schrieben, was im Falle von Unterbeschiftigung zu tun sei:
«Soweit seine Arbeits/emﬁ dadurch nicht va[[stdndig bean-
sprucht wird, kann er von der Kantonskanzlei mit Schreibar-
beiten beschifiigr werden.»*”' Waren folglich die Aufgaben
fiir das Archiv erledigt, wurde er durch die Kanzlei bean-
sprucht. Auch der Handelsregisterfithrer wurde 1956 neben
seiner Hauptaufgabe mit zusitzlichen Arbeiten betraut,
denn er war fiir «die Kantonskanzlei (als Stellvertreter des
Staatsschreibers), fiir das Baudepartement (Bearbeitung von
Rechtsfragen, Entwurf eines Strassengesetzes) und fiir das Fi-
nanzdepartement (Bearbeitung von Nach- und Strafsteuern)»
zustindig.7* Da viele offizielle Funktionen anfinglich oft-
mals kein Vollpensum ausfiillten, wurden den Inhabern
durch die Vorgesetzten weitere, teilweise reche unterschied-
liche Aufgaben zugewiesen.”*

Die Platznot, unabwendbarer Zwang zu Improvisation
und Interdisziplinaritit waren also fiir vicle Beamte an der
Tagesordnung. Knappe Mittel, ein stets zu tiefes Angebot
an Riumlichkeiten und viele zu Beginn kleine Dienststel-
len, die ein volles Pensum noch nicht auszufiillen vermoch-
ten, waren bis etwa in die 1960er-Jahre die Regel, Mit dem
anschliessenden starken Ausbau der Verwaltung wurden in
dieser Zeit neue Gebiude erbaur, die diesen Missstand
behoben. In den 1990¢r-Jahren sah man sich aber bereits
wieder mit dem fehlenden Biiroraum konfrontiert. Erneut
lehnte die Bevélkerung zunichst einen Neubau ab. Erst
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2002 mit der Ubernahme eines Fltigels des Koﬂegiums in
Schwyz und mit dem Umbau der ehemaligen Turnhalle
zum Staatsarchiv wurde die Platznot vorerst wieder gelin-
dert. ¥4 Im Sicherheitsbereich leistete der Sicherheitsstiitz-
punkt in Biberbrugg seinen Anteil.

Résumé

Modernisierungsschub in den 1960er- und
1970er-Jahren: Das Gesicht der Verwaltung
wandelt sich

Seit der Griindung des Bundesstaats 1848 war der Personal-
bestand der schwyzerischen Verwaltung stets dusserst klein
und die Organisationsstrukeur schr cinfach gehalten. Viele
Aufgaben wurden im Nebenamt bewéltigt, von Kommissi-
onen erledigt oder von Privaten (Vereinen, kirchlichen Or-
ganisationen) iibernommen. Noch bis weit ins 20. Jahrhun-
dert hinein war dic Verwaltung geprigt von Improvisation
und Sparsamkeit, nicht zuletzt bedingt durch die andau-
ernde Raumnot und die fehlenden Steuereinnahmen. Dass
Amtsvorsteher und sogar Regierungsrite ihre Arbeiten zu-
hause erledigten, dore die Akren lagerten und die Klientel
empfingen, war keine Seltenheit.

Veréinderungen in der kantonalen Verwaltung wurden
weitgehend durch neue Vorgaben des Bundes ausgeldst, an-
gefangen bei der Bewirtschaftung von den Ressourcen
Wald-, Fisch- und Wildbestand in den 1870er-Jahren, iiber
die Kranken- und Sozialversicherungen in der ersten Hilfte
des 20, Jahrhunderts bis hin zum Vormundschaftswesen in
jiingster Zeit. Den Vielféiltigen Formen von Subventionen
kam dabei bei der Durchsetzung der neuen Gesetzgebung
eine grosse Bedeutung zu, und dies hatte wiederum zur
Folge, dass sowohl administrativ als auch finanziell der Auf-
wand auch auf kantonaler und lokaler Ebene anstieg. Den-
noch beliess man wichtige Leistungen ausserhalb der enge-
ren Verwaltung: Lange Zeit blieb das Lehrerseminar die
einzige kantonale Mittelschule, und Spitﬁler wurden nach
wie vor privat oder durch die Bezirke verwaltet, Lediglich
mit der Zwangsarbeitsanstalt verfiigte man iiber eine grosse
zentral organisierte Institution.

In den 1960er- und 1970er-Jahren zeichnet sich ein
Wandel dieses Bildes ab, Nichr zuletze dank vermehrt zur
Verfiigung stehender Mittel engagierte sich der Kanton zu-
nehmend in Bereichen, die an anderen Orten lingst zu den

Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung gehérren. Die Spiti-
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ler erhielten finanzielle Zuschiisse, mit dem Kollegium in
Schwyz wurde eine erste Kantonsschule iibernommen und
fiir die Berufsbildung zwei Schulen gebaut. Das Wachstum
des Personals in dieser Zeit ist demnach auf die Ubernahme
zahlreicher Leistungen zuriickzufithren, die zuvor extern
erbracht wurden. Zudem fand cine Professionalisierung
ganzer Bereiche statt, zu denen der Schutz der Natur und
der Kulturgiiter (Denkmalpflege), die Ausdifferenzierung
schulischer Angebote (Heilpidagogik, Schulpsychologie,
Berufsbildung) und die Verbesserung des Feuerléschwesens
gehdren. Dieser Modernisierungsschub ist ganz besonders
in diesen zwei Jahrzehnten zu beobachten und wird erwa
c_!urch die Schliessung der Zwangsarbeitsanstalt oder die
Anderung sprachlicher Formulierungen («Fiirsorge» stact
«Armenwesens, «Geisteskrankes statt «Irre» und so weiter)
verstirkt. Auch der R'Lickzug des geistlichen Personals in
Schulen, Spitilern und Biirgerheimen veridnderte das Wesen
der Verwaltung, Amrter wuchsen hinsichtlich des Personal-
bestands und der technischen Anforderungen in neue Di-
mensionen. Die Managersprache und die Automatisierung
hielten Einzug in den Dienststellen, und externe Beraterfir-
men beurteilten deren Wirksamkeit — bildlich gesprochen
wurde die Amtsstube durch das Grossraumbiiro abgel&st.
Der Kanron wurde damit weltlicher und zu einem Dienst-
leistungsstaat. Dennoch blieb die Verwaltung bis heute im
Vergleich mit anderen Kantonen schlank und eip_fach in der
Strukrur, Der Bau des Verkehrsames 1963, die Ubernahme
des Kantonalbankgebiudes im gleichen Jahr, das AHV-
Gebiiude von 1970 und die Umwandlung der chemaligen
Zwangsarbeitsanstale 1972 trugen zur zwischenzeitlichen
Entlastung der Platznot bei. Dadurch konnte auch hinsicht-
lich der Biirosituation der notige Raum fiir die Professiona-
lisierung geschaffen werden.

Ausblick

In diesem Aufsatz wurde versucht, einen Uberblick iiber die
Entstehung, die Entwicklung und die Merkmale der schwy-
zerischen Kantonsverwaltung zu geben. Dabei handele es
sich um eine weitgehend technische Sicht auf den Aufbau,
die Funktionen und die Veriinderungen der Verwaltungsor—
ganisation. Die 6ffentliche Rezeption dieser Schritte wurde
dabei weitgehend beiseite gelassen und stattdessen auf die

#74 Suter, Staatsgeschichte, S. 108.



Uberlegungen der Regierung und der Verwaltung bezie-
hungsweise auf die oftmals «von oben» kommenden ausls-
senden Momente fokussiert. Dabei stand die effektive Um-
setzung im Vordergrund, nimlich die konkreten Versuche,
auf die Sachzwinge eine geeignete Organisationsform zu
finden, die gleichzeitig zu den vorhandenen Gegebenheiten,
wie den knappen finanziellen Mitteln und den einfachen
Strukeuren eines kleinen Kantons, passten.

Der vorliegende Bericht konnte viele Themen nur kurz
anschneiden oder andeuten. Viele Bereiche der engeren und
weiteren Verwaltung bleiben offen. Die konkrete Zusam-
menarbeit zwischen Gemeinden, Bezirken und dem Kanton
sowie die Verwaltungen der unteren Ebenen bediirften bei-
spiclsweise bei der grossen Wichtigkeit der Subsidiaricic
einer genaueren Betrachtung, Damit zusammenhingend
wire eine eigene Untersuchung zu den Standorten der Ver-
waltungszweige und der Regionalisierung sinnvoll, das
heisst zum Verhiltnis des Hauptorts als Zentrum der Ver-
waltung zu den Zusseren Regionen. Zudem fehle noch ein
Uberblick iiber das Besoldungswesen sowie die Versiche-
rungs- und Pensionskassen des Personals. Dieser Aspekt
gibe mehr Aufschluss iiber den wirtschaftlichen Status von
Angestellten und Beamten, wobei mé')glicherweise gerade
Personen ohne Beamtenstatus benachteiligt waren. Des
Weiteren verdiente auch die kantonale Zwangsarbeitsanstalt

473 Fiir die Verwaltung des Kantons Ziirich vgl. beispielsweise die Lizenziats-
arbeit Hausammann, Beginn.

¢ Vgl. Clavadetscher, Amt fiir Finanzen.

eine grossere Studie, da sie immerhin wihrend siebzig Jah-
ren das Vormundschaftswesen und den Strafvollzug des
Kantons prigte und bei der Durchsetzung fiirsorgerischer
Zwangsmassnahmen cine grosse Rolle spielte. Interessant
wire ausserdem die Untersuchung des Einflusses neuer
Technologien in der Verwaltung, von den ersten Schreib-
maschinen iiber das Telefon und die Informarik bis hin zum
Internet. Es handelt sich dabei jeweils um bedeutende Ver-
inderungen der Arbeitsweise der Verwaltung, die ihre ent-
sprechenden Regelungen und Anpassungen erforderten.*”?

Eine Verwaltung verindert sich also stindig, passt sich
an die Gegebenheiten an und sucht Formen, aktuelle An-
forderungen mit ciner geeigneten Organisation zu bewilti-
gen. Dieser Prozess steht selbseverstindlich nichesseill. Schon
heute stehen beispielsweise die Fragen im Raum, wie man
die schwierige Situation in der Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehorde in den Griff bekommen kann oder wie man
der Migrationsproblematik begegnen soll. Dafiir werden
weitere Fingriffe in die Verwaltung notwendig werden. Be-
reits wurde fiir das Jahr 2015 die Schaffung eines Amus fiir
Finanzen angekiindigt, in dem «eine Biindelung der Finanz-
aufgaben und -kompetenzen in einem Amt stattfinden» werde
und das Departementssekretariat entlastet werden soll. Be-
griindet wird diese Neuerung im Ubrigen historisch: Mit
der zunchmenden Komplexitit der Geschifte seien organi-
satorische Anpassungen einer aus einfachen Strukeuren ge-
wachsenen Finanzverwaltung nétig,*” Die Verwaltung wird
also auch derzeit stindig umgebaut und angepasst. Uber dic
Tauglichkeit der ergriffenen Massnahmen kann jedoch nur

die Zukunft entscheiden.
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