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Gemeint, aber nicht genannt:
Das Kloster Einsiedeln in der Kantonsverfassung

Paul Weibel

Das Kloster Einsiedeln geniesst in der Schwyzer Kantonsverfassung cine besondere Rechtsstellung,
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Vor dem am Horizont nachklingenden Wettetleuch-
ten des im Jahre 1874 in die Bundesverfassung auf-
genommenen, umstrittenen Verbots, in der Schweiz
Kléster neu zu errichten bezichungsweise wiederherzu-
stellen (Art. 52 BV 1874), beschiftigte sich der in den
Jahren 1896/97 fiir die Revision der in Kraft stchenden
Kantonsverfassung cingesetzte Schwyzer Verfassungsrat
intensiv mit dem in mehrere Paragrafen gegliederten
Klosterartikel. Dessen Stossrichtung zielte in der Haupt-
sache darauf, den Kléstern ihren Bestand als «eigenszin-
dige, vechts- und vermogensfibige juristische Personen des
kantonalen Rechts» zu garantieren und damit gegen die auf
dem Gebiet der schweizerischen Eidgenossenschaft
rechusbriichig ins Werk gesetzte Authebung der Klgster
und klssterlichen Gemeinschaften ein Zeichen zu setzen.
Wie der Arther Verfassungsrat Dr. Friedrich Schreiber am
12. Januar 1897 bei der Detailberatung mit Fokus auf das
Kloster Finsiedeln ausfiihrre, sei die Mehrheit der Kom-
mission der Ansicht, «dass zwischen dem Kanton und den
Klgstern, insbesondere auch zwischen dem Bezirk Einsiedeln
und auch Hofe mit dem Kloster Einsiedeln eine Interessenge-
meinschaft bestebt, welche durch die Aufhebung der bisheri-
gen Verfassungsbestimmungen nicht gestirt werden darf. In
diesem Sinne haben unsere Vovfahren, die doch katholisch ge-
nug waren, vorgesorgt, dass das Vermogen der Kloster und
diese [nteressmgemeimc/mﬁ dauernd gesicl'ﬂert, und die Stif:
tungen zweckgemdiss erbalten werden sollen (...) Eine solche
bedeutende kirchlich-staatliche Interessengemeinschaft findet
sich nivgend anderswo im Schweizerland.» Dieser in modi-
fizierter Form fortbestchenden Interessengemeinschaft
gilt es auch beim 2008 vorgelegten Verfassungsentwurf
Rechnung zu tragen. Werfen wir einen Blick zuriick.

Verfassungsnormen des 19. Jahrhunderts

Eine erste die Klsster betreffende Norm reicht im Land
Schwyz zuriick ins 13. Jahrhundert. Die Landsgemeinde
verbot 1294 den Verkauf von Giitern an Kléster (Staats-
archiv Schwyz, Urkunde Nr. 29). Diese Vorschrift behiele
im Schwyzer Landrecht bis zur ersten Verfassung von
1803 ihre Giiltigkeit. Weitere bis zum Ende des Ancien
Régimes geiibte Bestimmungen betrafen die Besteuerung
der Klsster sowie das Verbot, der «Manus mortua» (ge-
meint sind in der Regel die kirchlichen Rechtspersonen)
Erbenstellung einzurdumen. 1832 wurden in der Verfas-
sung des Kantons Schwyz dusseres Land die Klgster un-
ter die Oberaufsicht des Staates gestellt, ihre Besteuerung

im Grundsatz Vorgeschrieben sowie Handels- und Er-
werbsbeschrinkungen festgelegt. Diese Bestimmungen
lagen durchaus in der allgemeinen Tendenz von liberalis-
tischen Verfassungswerken, was die Verfassung des «Hus-
seren Landes» zweifelsohne war. Die gleichen Bestim-
mungen fanden materiell auch in die Verfassung des
wiedervereinigten Standes Schwyz vom 13. Oktober
1833 Eingang. Der differenzierte Verfassungsentwurf
vom 5. April 1842 reagierte auf den aargauischen Be-
schluss, die bestehenden Kléster aufzuheben und stellce
die schwyzerischen Kl8ster unter den unmittelbaren
Schutz des Staates. Der Entwurf, der die Handschrift des
konservativen Parteifiihrers und Schwyzer Bezirksam-
manns Theodor ab Yberg trug, fand an den Bezirksge—
meinden nicht die notwendige Zweidrittelmehrheit und
wurde verworfen. Die Verfassung von 1848, die auf mass-
geblichen Druck der neu konstituierten schweizerischen
Eidgenossenschaft zustande kam, hielt im Wesentlichen
an den Klosterbestimmungen der 1833er-Verfassung
fest. Mit Beschluss vom 11. Juni 1876 erfolgte cine An-
passung der Kantonsverfassung an die 1874 tortalrevi-
dierte Bundesverfassung. Vor dem Hintergrund des Ver-
bots Kloéster neu zu errichten beziehungsweise
wiederherzustellen (Art. 52 BV 1874) hielt § 20 der
Schwyzer Kantonsverfassung von 1876 fest, dass «die be-
stehenden Kloster den Schutz des Staates geniessen». Im Ub-
rigen wurden die betreffenden Bestimmungen der
1833cr-Verfassung der Sache nach iibernommen.

Mic tberwiltigendem Mehr von 81% Ja-Stimmen
entschied der schwyzerische Souverin 1895, die unbe-
friedigende Kantonsverfassung einer Totalrevision zu un-
terzichen. Der vom Verfassungsrat ausgearbeitete, wohl
allzu fest vom liberal dominierten Gremium geprigte
Entwurf scheiterte allerdings am 13. Februar1898 nicht
zuletze an der Ablehnung des Klosterartikels im Verhile-
nis von einem Drittel Ja-Simmen zu zwei Drittel Nein-
Stimmen deutlich. Gegen den Klosterartikel wurde als
Reaktion auf die Aufsichtsbesimmungen der 1876er-
Verfassung vehement argumentierc. Die Stimmberech-
tigten gaben jedoch im selben Jahr ciner neuen Kantons-
verfassung mit einem zweckmissigen Klosterartikel ihren
Segen. Der heute noch in Kraft stcechende § 20 KV hiess
in dieser Neuvautlage: «Die bestehenden Kloster sind ge-
withrleistet und geniessen den Schutz des Staates. Sie unter-
liegen als Korporationen dem allgemeinen Steuergeserze, be-
zahlen aber ibre Stener am Orte ihrer ]\fiederlmmng und da,
wo sie Vermigen besitzen. »
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Wirkung und Funktion von § 20 der Schwyzer
Kantonsverfassung (KV)

Im Lichte der historisch bedingten Schutzfunktion des cin-
schligigen § 20 KV, welcher die bestehenden Kléster vor je-
der staadichen Authebungsverfiigung schiiczt und gleichzei-
tig selbstverstindlicherweise der Steuerpﬂicht unterstellt,
fiigt der Kanton Schwyz das Kloster Einsiedeln in seiner kir-
chenrechtlichen Form dem kantonalen 6ffentichen Rechr
hinzu. Er tucdies, ohne dass der Staacdorc dem Kloster Ein-
siedeln 8ffentliche Aufgaben oder hoheitliche Kompeten-
zen iibertrigr. Insofern ist das Kloster Einsiedeln auf der
staatlichen Ebene rechts- und verméogensfihig,

Darauf gilt es kurz niher einzutreten: Mit der auf § 20
KV gestiitzten Aufnahme in den &ffentlichen Rechtskreis
des Kantons Schwyz respekdiert dieser auf der Basis der thm
bundesrechtlich 'Libertragenen Kompetenz die besondere
Rechtsform der Klsster, Er {ibernimmt die dem kl6sterli-
chen Selbstverstindnis entsprechende Form des Klosters
Einsiedeln und spricht diesem einen weldichen Rechtsort
zu. Im Falle von Einsiedeln kommt qualifizierend hinzu,
dass sich das Kloster auf den Status einer kirchenrechtlichen
«Abbatia nullivs dioecesis» berufen kann, d.h. das Kloster
Einsiedeln ist keiner Diszese eingefiigt und dem Abt steht
innerhalb der Klostermauern die Jurisdiktionsgewalt eines
Diézesanbischofs zu. Mangelte dem kantonalen Recht eine
solche Besummung, wire die Abtei Einsiedeln als gemiss
der Regel des hl. Benedikt verfasstes und kirchenrechdich
organisiertes Kloster fiir den Staat inexistent und dem Pri-
vatrecht zugewiesen. Im schweizerischen Privatrecht, wo —
die handelsrechtlichen juristischen Personen kommen vor-
liegend nicht in Betracht — nur Verein und Stiftung zur Ver-
fiigung stehen, gibt es hingegen keine Rechtsform, die das
klgsterliche Selbstverstindnis zivilrechtlich erfasst: Ein Ver-
ein mit dem jederzeitigen Auflssungsrecht lisst sich insbe-
sondere nicht mit der hierarchischen Strukeur einer Klos-
tergemeinschaft — ganz abgeschen von personen- und
vermdgensrechtlichen Fragen — in Einklang bringen. Die
Maénche haben ithr Dasein mit ihrer Profess an die Existenz
des Klosters als personaler Verbandsform gebunden. Fine
Stiftung, deren Existenz allein auf dem Vorhandensein
Zweckgerichteten Vermogens beruht, vermag diesem kor-
perschaftlichen, eine wanszendentale Bindung autweisen-
den und damit zwingenden Element des klgsterlichen
Selbstverstindnisses nicht gerecht zu werden. Dem Privat-
recht ldsst sich folglich auch keine zutreffende Rechisform
entnehmen, welche nicht dem klésterlichen Selbstverstind-
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Werfaffung

bes

eidvgendffifdyen

- Standed Schwyj.

Einfiedeln, 1848,
Georuct bei Gebriber Karl und Nifoland Benziger,

Die erste Staatsverfassung des «modernen» Kantons Schwyz von 1848 ent-
hielt auch Bestimmungen iiber die Rechtsstellung der Kloster. Fiir den
Kanton Schwyz war insbesondere die Erhaltung der klssterlichen Giirer
fiir die kantonale Volkswirtschaft von Bedeutung,

nis zuwiderliefe. Oder anders gesagt: Fiir den monastischen
Rechiskérper ist im weldichen Rechesverkehr das kantonale
Sffentdiche Reche erforderlich.

Gestiitzt auf § 20 KV nimmt der Kanton Schwyz das
Kloster Einsiedeln deshalb seit dem 19. Jahrhundert folge-
richtig in sein éffentliches Recht auf. Er tut dies mit dem
Willen, das Kloster Einsiedeln in seiner angestammten
Form am weldichen Rechtsverkehr teilhaben zu lassen.
Diese Absicht war auch wihrend der Zeit repressiver Ver-



fassungsnormen gegeben (Vgl. §§ 21 £ KV 1833 bezie-
hungsweise KV 1876). Mit der éffentichrechtlichen Ge-
withrleistung kommt dem Kloster Einsiedeln in der Konse-
quenz Rechts- und Vermégensféihigkeit zu, d.h. das Kloster
Einsiedeln kann als Grundeigentiimerin (namentlich der
Klostergebiude) im Grundbuch stehen, Spenden anneh-
men, Angestellte entlshnen, Gebiude restaurieren usw. All-
gemein erlaubt § 20 KV dem Kloster Einsiedeln, welchem
das Kirchenrechtals diézesanihnlicher Teilkirche «ipso inre»
(von Rechts wegen) Rechtspersénlichkeit zuerkennt, auf
der weltlichen Rechtsebene Rechte zu begriinden und
Pflichten einzugehen.

Ausblick

Der Souverin des Kantons Schwyz hat am 25. September
2005 der Initiierung einer Totalrevision der Kantonsverfas-
sung zugestimmt. Der darauthin konstituierte Verfassungs-
rat legte am 14. August 2008 zuhanden des Kantonsrates
cinen Enowurf vor. Darin werden in § 88 auch die beste-
henden Kléster erwihnt, welche in ihrer Selbstindigkeit an-
erkannt und deren Figentum gewihrleistet wird. Die Selb-
sténdigkeit der klosterlichen Verbandspersonen findet sich
unter dem Schurz der religionsfreiheitlichen Garantie der
Bundesverfassung (Art. 15 BV), wihrend die explizite Ge-
Wﬁhrleistung des Fi gentums von der bundesrechtlichen Ei-
gentumsgarantie erfasst wird (Art. 26 BY). Das Bundes-
recht kennt hingegen weder im privatrechdichen noch im
offentichrechdichen Bereich Bestimmungen, welche die
klssterlichen Verbandsformen als solche anerkennen bzw.
ihrer Rechtsform entsprechen. Damitist das Kloster Einsie-
deln auf die kantonale Rechtsebene angewiesen. Dort

nimmt der Entwurf der Kantonsverfassung Bezug auf den
freiheitsrechtlichen Standard der Bundesverfassung, wih-
rend darauf verzichtet wird, das Kloster FEinsiedeln und
folglich scine Rechtsform ausdriicklich zu gewihtleisten.
Der Entwurf enthile sich damit gerade im Hinblick auf die
erneut erwihnte Figentumsgarantie augenscheinlich des-
sen, was fir § 20 KV massgebend ist, nimlich das Kloster
Einsiedeln in seiner eigenstindigen Form am weldichen
Rechtsverkehr mitwirken zu lassen.

Es fragt sich deshalb, ob die in § 88 des aktuellen Kan-
tonsverfassungsentwurfs ausgesprochene Anerkennung der
Selbstindigkeit der bestehenden Klsster der Gewihrleis-
tungswirkung von § 20 KV entsprechen kann und damit
der Kanton Schwyz dem Kloster Einsiedeln weiterthin
Rechts- und Vermégensfihigkeit in seinem éffentichen
Rechtzuerkennt. Wenn nicht, wiirde die eingangs erwihnte
Interessengemeinschaft zwischen dem Kloster Finsiedeln
und dem Kanton Schwyz auf ein bezugsloses Tolerieren re-
duziert, ohne dass das Kloster Einsiedeln in seiner ange-
stammten und ihm cigenen Rechesform weitethin am welt-
lichen Rechrsverkehr teilhaben kénnte.
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