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Ein Kanton im Aufbau: Kantons- und regierungsréitliche Politik in Schwyz nach 1848

Erwin Horat

Ausgangslage
Vorgeschichte

Mit den schweren Kimpfen in Gisikon am 23. November
1847 und der Niederlage der Truppen der Sonderbunds-
kantone war der kurze Sonderbundskriegs entschieden.!
Die siegreichen Scharmiitzel der Schwyzer an der Schindel-
legi am 24. November 1847 verinderten das Gesamtbild
nicht. Am 27. November 1847 stimmte der Grosse Rar des
Kantons Schwyz der Kapitulation zu; gleichentags erfolgte
die Demobilisierung und Heimkehr der Schwyzer Truppen.
Und noch am selben Abend marschierten die Truppen der
Tagsatzung im Kanton Schwyz ein. Und zum dritten Mal
innerhalb von 50 Jahren wurde der Kanton Schwyz von
fremden Truppen besetzt (1798-1802: Franzosen und Kai-
serliche, 1833 und 1847 Tagsatzungsarmee).

Johann Mattias Hungerbiihler (1805-1884) und Jo-
hann Heinrich Heim (1802-1876) hatten als Reprisentan-
ten der Tagsarzung die Beschliisse derselben umzusetzen.
Dazu zihlten insbesondete die Ablésung der bisherigen Re-
gierung, die Ausweisung der Jesuiten und die Ubernahme
der Kriegskosten. Am 15. Dezember 1847 trat die Kantons-
gemeinde zum letzeen Mal zusammen und withlte mit Na-
zat von Reding als Landammann, Josef Katl Benziger als
Starthalter und Alois Castell als Sickelmeister drei «neue
Minner» an die Spitze der Ubergangsregierung. Am 19.
Dezember 1847 erfolgte die Wahl der Gross-, Kantons- und
Verfassungsriie.

Die Hauprarbeit lag beim Verfassungsrat. Er hatte eine
Verfassung auszuarbeiten, die die staatsrechtliche Grund-
lage des neuen Kantons Schwyz bilden sollte. Uber den ers-
ten Vorschlag wurde am 23. Januar 1848 an den Bezirksge-
meinden abgestimmt. Der Vorschlag war sehr umstritten,
denn er sah cine Neugliederung des Kantons in vier Bezirke
vor. Beziiglich des Hauptortes schlug er eine Kompromiss-
16sung vor: Schwyz war als Sitz der Regierung und des Kan-
tonsgerichts vorgeschen, wihrend das Kantonsparlament

! Uber diese Thematik und die Ubergangszeit informieren ausfiihrlich:

Bucher, Sonderbundskrieg; Wiget, Sonderbund; Meyerhans, Kanton
Schwyz, S. 80-88; Wyrsch, von Reding, 8. 163-198.

abwechselnd in Lachen und Einsiedeln tagen sollte. Nach
der Abstimmung war unklar, ob die Verfassung angenom-
men oder verworfen war, denn die «Konservatven» und die
«Liberalen» waren sich iiber die Zahl der Simmberechtig-
ten nicht einig. Nachdem der Grosse Rat einer neuen Zih-
lung der Aktivbiirger dusserst knapp zugestimmt hatte (54
zu 53 Stmmen), zeigte deren Resultat, dass die Verfassung
abgelehnt worden war. Der Verfassungsrat arbeitete cine
neue Verfassung ohne die strittigen Elemente aus. Die tra-
ditionelle Bezirksgliederung wurde mit ciner Ausnahme
beibehalten, die bisherigen Bezirke Wollerau und Pfiffikon
vereinigten sich zum Bezirk Hofe; Schwyz war weiterhin der
Sitzaller Behsrden. Der Verfassungsrat verabschiedete diese
Verfassung am 18. Februar, am 27. Februar 1848 wurde sie
an den Bezirksgemeinden deutlich angenommen. Nur der
Bezirk March sprach sich gegen die neue Verfassung aus.
Damit konnten die Biirger die Mitglieder des neuen Kan-
tonsrats am 12, Mirz 1848 wihlen —am 14, Miirz 1848 trat
dieser zur ersten Sitzung zusammen.

Der institutionelle Neubeginn

Die neue Verfassung war der wichtigste Pfeiler fiir die posi-
tve Entwicklung des Kantons Schwyz nach 1848. Dafiir
waren drei Faktoren verantwortlich.

Erstens wurde die Kantonsgemeinde abgeschafft. Damit
war die Gefahr gebannt, d_ass wie 1834 die Kantonsge-
meinde nach einer kurzen Ubergangszeit die reformorien-
terten Reprisentanten abwihlen und durch Aligesinnte
ersetzen konnte. Die Kreisgemeinden bildeten einen teil-
weisen Ersatz der Kantonsgemeinde. An den Kreisgemein-
den versammelten sich die Stimmberechtigten der 13 Wahl-
kreise und wihlten im offenen Handmehr die Kantonsrite
und stimmten iiber die Gesetze ab. Ebenso hatte sie Ver-
trige mit dem Ausland und andern Kantonen zu genchmi-

en.
5 Zweitens schuf die Verfassung von 1848 mit dem Kan-
tons- und dem Regierungsrat klar definierte Legislativ- und
Exekutivorgane. Insbesondere die Schaffung des Regie-
rungsrats, der exckutiven Behérde, bedeutete gegeniiber der
Verfassung von 1833 einen deutlichen Fortschritt. Denn in
der Verfassung von 1833 war keine cindeutige exekutive
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Behorde bezeichnet worden.? Der Kantonsrat wurde zwar
als die vollzichende Gewalt definiert, aber angesichts seiner
Zusammensetzung (36 Mitglieder) und des Versammlungs-
thythmus’ (ordentlicherweise vier Sessionen pro Jahr) dh-
nelte er eher einer legislativen als einer exekutiven Behérde.
So blieb die exekutive Gewalt in der Regel der Regierungs-
kommission vorbehalten; allerdings Verfiigte diese tiber nur
wenige Kompetenzen. Auch waren die Verhilwmisse zwi-
schen Grossem Rat und Kantonsrat nur unklar definiert.

Drittens wurde der institutionelle Aufbau des Kantons
klar geregelt. Es gab die drei Ebenen Kanton, Bezirke und Ge-
meinden. Die Verfassung von 1833 hatte diese drei Ebenen
cbenfalls postuliert. Allerdings wurde die Organisation der
Gemeindebehsrden nicht in der Verfassung festgeschrieben,
sondern auf den Gesetzesweg verwiesen. Weil das entspre-
chende Gesetz nicht erlassen wurde, blicben die Organisation
und damit die Kompetenzen der Gemeinden in der Schwebe.
Damit blieb die starke Stellung der Bezirke unangetastet. Zu-
dem fiihrte dieser Umstand zu einem Auseinanderklaffen zwi-
schen den Bezitken. Je nach Bezirk waren die Gemeinden
stirker (Bezirk March) oder schwicher (Bezirk Schwyz). Da-
mit war auch die Aufgabenerfiillung eine ungleiche.

Inder Einleitung zum ersten ausfiihrlichen Beriche tiber
den Kommunaluntersuch in den Gemeinden beschrieb der
Regierungsrat die wichtigen Verinderungen beziiglich der
Gemeinden mit diesen Worten: «Die Gemeinden des Kan-
tons Schwyz evhielten eine eigentliche politische Bedentung erst
durch die Verfassung von 1848. ... Erst durch die Verfassung
von 1848 wurde den Gemeinden nicht nur die Verwaltung der
Gemeindegiiter, sondern auch die Besorgung des Vormund-
schafis-, Armen-, Schul- und Polizeiwesens iibergeben. Da-
durch evhielten sie eine weit wichtigere Stellung im Staatsorga-
nismus. Der Gemeindebaushalt lﬂg jm’oc/a damals ﬁm‘
durchgehends im Argen.»?®

Ebenso wichtig wie die institutionellen Fortschrite war
das geéinderte Staatsverstindnis der F'Lihrungsschicht. Die
fortschrittiche Verfassung von 1833 war weitgehend Ma-
kulatur geblieben, weil die héchsten Kantonsbeamten zwar
nicht gegen den Buchstaben der Verfassung, wohl aber ge-
gen deren Geist verstiessen.

Die grossen Hcrausforderungen fiir

den Kanton Schwyz

Die Haupraufgabe von Kantons- und Regierungsrat be-
stand darin, die rechtlichen und politischen Grundlagen fiir
cinen reibungslosen Start und eine kontinuierliche Weiter-
entwicklung dieses Staatswesens zu schaffen. Erstens muss-
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ten fiir das innerkantonale Geflecht von Kanton, Bezirken
und Gemeinden die gesetzliche Basis erlassen und fiir deren
Umsetzung und/oder Einhaltung gesorgt werden. Die Pa-
lette der verabschiedeten Gesetze und Verordnungen ist
lang. Sie reicht von der Steuergesetzgebung iiber das Stras-
senwesen — hier bestand gewaltiger Nachholbedarf — und
das Schulwesen bis zu staatspolitisch weniger wichu gen Ge-
schiften wie der Verordnung iiber das Kanzleipersonal oder
der Toten- und Begribnisordnung. Dieser Aspeke wird wei-
ter unten detaillierter dargestellt.

Zxweitens hatte der Kanton Schwyz im neugeschaffenen
Bundesstaat seinen Platz zu finden. Hier zeigten sich be-
triichtliche Schwierigkeiten, denn der Kanton Schwyz war
durch die Niederlage im Sonderbundskrieg in den Bundes-
staat «gezwungen» worden. So war die Wahl der Tagsat—
zungsabgeordneten und spiter der Stinderite® meist ein
schw1er1ges und miihevolles Unterfangen Denn deren Auf-
gabe war nicht leicht. Ebenso geriet die Abstimmung iiber
die Bundesverfassung vom 12. September 1848 zum Fias-
ko; sie wurde im ersten Anlauf deudich verworfen. Im zwei-
ten Anlauf wurde sie bei einer geringen Stimmbeteiligung
angenommen.

Von der Seite des Bundesstaates wurde den «Verlierer-
kantonen» des Sonderbunds der Weg niche cinfach ge-
macht. So konnte die Wahl des ehemaligen Berner Frei-
scharenfiihrers Ulrich Ochsenbein (1811-1890) in den
Bundesrat in der Zenuralschweiz nur als Affront empfunden
werden. Dazu kamen Sachprobleme wie die Entschidigung

fiir das Zoll- und das Postregal; in beiden Fillen herrschre

* Im ersten Rechenschaftsbericht kritisierte der Regierungsrat diese Ver-

hilmisse nachdriicklich: «Vor allem sibte die Menge der Dehivden mit
schwerfalliger Gliedernung und ohne angemessene Kompetenzausscheidung
einen bischst nachtheiligen Einfluss. Eine Regierung, oder wie sie vielmehyr
passend genannt wurde, eine Regierungskommission, mit kaum zur Erle-
digung der laufenden Geschifle hinveichender Kompetenz, gebunden an
einen Kantonsrath, der mit den eigentlichen Attributen einer Regierung be-
traut, in seiner Zabl und Zusammenseizung nie geeignet sein konnte, die
Aunfgaben einer solchen in ibvem ganzen Umfang und Zusammenbang zn
erfiillen; viber diesen beiden ein Grosser Rath, welcher gerade durch das
Mittelding eines Kantonsraths von den Regiernngsgeschilften zu weit ent-
Jernt stund, wm die ibm gebiibrende Aufsicht wnd umfassende Dewrthei-
lung ausiiben zu kinnen; das Ganze dann iiberragt von einer Kantonsge-
meinde ...» RB 1848/49, S. 29-30.

Bericht Gemeindewesen, S. 3.

* Vgl STASZ, KRP 1848-1850, S. 21-22, S. 41, S. 44-47, S. 90-93
und 8. 130 sowie Wyrsch, Tagsatzungsgesandte, §. 90-92, §. 98-99.

® Vgl STASZ, KRP 1848-1850, S. 261, S. 349-350, S. 399,
S. 459-460.



in Schwyz das Gefiihl vor, benachteiligt zu werden. Die ge-
wichtigste Schwierigkeit war die Frage der «Sonderbunds-
kriegsschuld».6 Weil die Bezahlung den Kanton Schwyz vor
grosse Probleme stellte, forderte er mehrfach die Reduktion
oder gar Authebung, immer vergeblich. Erst die National-
subskription 16ste dieses Problem.”

In den Debatten der Bundesparlamentarier iber den
Wunsch der Schwyzer Regierung um Reduktion oder Auf-
hebung der «Sonderbundskriegsschuld» dominierte bei
den Schwyzern das Gefiihl der Missachtung und Zuriick-
setzung. Die Schwyzer Stinderite Carl von Schorno und
Caspar Krieg berichteten Landammann Nazar von Reding
am 19. November 1848, wie die Urkantone eingeschitzt
wiirden: «Diese haben z'mafem MUY €IRE Bm’mtung, als man
ihrer bedarf. Sonst lisst man sie im Herrgottswinkel stehen.
Antipathie ist unverkennbar noch immer vorhanden, aber die
Zeit ist nicht so ﬁm, wo sie unserer Hi&% bedﬁrﬁig sern wer-
den»® Regierungs- und Nationalrat Johann Anton Stein-
egger schrieb am 21. November 1849 an Landammann
Nazar von Reding: «Am letzten Montag wurde im Anfange
der Sitzung das Kosten-Nachlass-Gesuch von Schwyz durch
das Titl. Préisidium mitgetheilt. Bei dieser Mittheilung zeigte
sich in der %mlmm[ung hihnisches Gelichter. ... Im Gan-
zen sieht man, dass die Representanten der kleinen Kantone
und die ganze konservative Parthei mit einer gewissen Verach-
tung behandelt wivd: wie noch nie. Die ganze radikale Par-
thei scheint nun eben auch viel einiger zu sein. Diese Beo-
bachtungen habe ich nicht einzig, sondern andere meiner
Kollegen ebenfalls gemache. Die gegemwiirtige Handlungs-
weise in hier macht jedem Representant aus den kieinen Kan-
tonen seine Stellung unheimelig»®

¢ Vgl. Horar, Patriotismus, S. 26-33.

1852 beschloss der «Cercle nationale de Geneéves, eine Initiative zu er-
greifen, um den Rest der Sondetbundskriegsschuld zu decken. Das
Sammelergebnis betrug rund Tr. 250°000. Obwohl dieser Betrag im
Verhaltnis zur geschuldeten Summe von 2,3 Mio. Franken gering e1-
scheint, vermochte et einen Meinungsumschwung unter den Politikern
auszuldsen. Am 5. August 1852 stimmte der Stindetat und am 12. Au-
gust 1852 der Nationalrat dem vollstindigen Nachlass der Sonder-
bundskriegsschuld zu. Vgl. Nationalsubskription.

& Whyrsch, Abgeordnete, S. 75.
? Whyrsch, Abgeordnete, S. 106.
10 Bauer, Presse, S. 147-149.

1 Bauer, Presse, S. 152-158.

Methodische ["Jberlegungen

Im Mittelpunkt dieses Beitrags stehen drei Fragen: Wer wa-
ren die Kantonsrire von 1848 und wie setzee sich das kan-
tonale Parlament in Bezug auf die politische Erfahrung, die
Parteizugehsrigkeit, die beruflichen und &konomischen
Verhilmisse sowie die Altersgliederung der Parlamentarier
zusammen. Ebenso interessiert, welche Geschifte der Kan-
tonstat von 1848 bis 1850 beraten har, denn diese Gesetze
und Verordnungen bildeten das Fundament des neuen
Kantons Schwyz. Anhand der ausfiihrlichen Debatten im
Kanronsrar iiber den Entwurf und die endgiiltige Fassung
der Bundesverfassung lasst sich das Verhiltnis des Kantons
Schwyz zum Bundesstaat schr gut herausarbeiten. Interes-
sant ist in diesem Zusammenhang auch die breite Bericht-
erstattung in den Zeitungen, gerade auch in den ausserkan-
tonalen.

Bei den benutzten Quellen steht das Kantonsratsproto-
koll der Jahre von 1848 bis 1850 im Vordergrund. Es doku-
mentiert nichc nur die behandelten Geschifte, sondern
erméglicht auch Einblicke in den Ablauf der Kantonsrats-
debatten. Zeitgendssische Zeugnisse sind selten. Am ehes-
ten hat die politische Elite (Regicrungsrite und Bundespar-
lamentarier) Briefe geschrieben; teilweise sind sie von
Gertrud und Paul Wyrsch-Ineichen ediert worden. Das Ta-
gebuch des Hauptmanns und Firbers Joachim Schindler
findet sich in Manuskriptform im Staatsarchiv Schwyz und
ist aufschlussreich, weil hier die «Stimme von unten» zu
Wort kommt.

Vor diesem Hintergrund sind die Zeitungen sehr wich-
g Sie vermitteln nicht nur Parteistandpunkte, sondern ge-
ben auch Einblicke in Befindlichkeiten und Stimmungen.
Allerdings, und das darf nicht ausser acht gelassen werden,
waren sie parteipolitisch klar positoniert. Das «Schwyzer
Volksblate» verfolgte einen konservativ-liberalen Kurs und
unterstiitzte die Politik der Regierung voll und ganz. Des-
halb wurde ihm von liberaler Seite Vorgeworfen, das Hof-
organ der Regierung zu sein.'® Die «Neue Schwyzer Zei-
wngy vertrat den liberal-radikalen Standpunkt. Sie witterte
schon bald, otz der Niederlage des Kantons Schwyz im
Sonderbundskrieg, das Wiedererstarken dieser reaktiondren
Krifte und kimptte mit allen publizistischen Mitteln dage-
gen. Der Kurs der Regierung, dieser Liberal-Konservatis-
mus, wurde abgelehnt, denn er bedeute den Verrat der libe-
ralen Grundideen und sei immer in Gefahr, von der
Reakdon iiberrollt zu werden.!' Die «Neue Ziircher Zei-
ng» kommenticrte das Zeitgeschehen ebenfalls aus klar li-
beral-radikaler Warte. Die Stimme ist wichtig, weil sie nicht
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nur eine Aussensicht vermittelt, sondern auch die Ubetle-
gungen und Uberzeugungen der Sieger des Sonderbunds-
kriegs wiedergab und damit oft im scharfen Widerspruch
zur Schwyzer Regierung stand, so etwa bei der Sonder-
bundskriegsschuldfrage. Fallweise werden auch andere aus-
serkantonale Zeitungen beigezogen: Der liberale «Alpen-
Bote von Uri» (Altdorf), der liberale «Eidgenosse von
Luzern» (Luzern), die liberale «Neue Eidgensssische Zei-
tung» (Baden), das liberale «Nidwaldner Wochenblato
(Stans), die konservative (Neue Luzerner Zeitung» (Luzern)
und die konservarive «Neue Schweiz» (St. Gallen). Damirt
lisstsich die Binnensicht mit der Aussenwahrnehmung ver-
binden. Die zahlreiche Literatur zur Geschichte des Kan-
tons Schwyz in der ersten Hilfte des 19. Jahrthunderts ver-
mittelte vielfiltige Impulse. Die wichtigsten Werke sind im
Literaturverzeichnis aufgefiihre.

Zusammensetzung des Kantonsrats

Grundlagen (Wahlmodus, Wahl und

Kompetenzen des Kantonsrats)

Die Grundlagen fiir die Wahl in den Kantonsrat waren in
der Kantonsverfassung festgelegt. So wurde die Unverein-
barkeit der Zugehérigkeit eines Mitglieds der Legislative
oder Exekutive mit einem judikativen Amt festgeschrieben.
Maglich war aber die Zugehérigkeit zur legislativen und
exckutiven Gewalt; alle Regierungsrite bekleideten 1848
zugleich auch das Amt eines Kantonsrats.

Die Zahl der Kantonsrite war in der Verfassung auf 81
festgesetzt, der Verteilschliissel richtete sich nach der Zahl der
Akuvbiirger. Die Kantonsrite wurden in den 13 Kreisgemein-
den gf:wiihh.l3 Wihlbar waren alle wahlfihigen Kantonsbiir-
ger.l Nach der Verfass ung und dem Amtszwanggesetz war je-
der Landmann verpflichter, die thm durch unmittelbare
Volkswahl iibertragene Beamtenstelle auf eine Amtsdauer an-
zunchmen; das Amt eines Kantonsrats wurde auch als Beam-
tenstelle betrachtet. Die Amtsdauer der Kantonstite war auf
vier Jahre festgelegt, nach jeweils zwei Jahren trat die Hilfte
aus; 1850 wurden diese Kantonsrite durch das Los bestimmit.
Sie konnten sich einer Wiederwahl stellen.

Die Haupraufgaben des Kantonsrats bestanden einer-
seits in der legislativen Titigkeit und anderseits in der Wahl
von Behorden und Beamten. Der Kantonsrat erliess die or-
ganischen und iibrigen Gesetze sowie die Prozessordnungen
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iiber das Verfahren in Zivil- und Strafgerichesfillen. Er
wihlte den Regierungsrat aus den Mitgliedern des Kantons-
rats und bestmmte den Landammann, den Stacthalter und
den Sickelmeister. Ebenso wihlte er aus der Mitte des Kan-
tonsrats die zwei Stinderite. Weiter nahm er die Wahl der
Kriminalrichter und des Kriminalgerichtsprisidenten sowie
des Kantonsgerichtspréisidenten vor. Erbestellte das Verhor-
amt, den Kriegs-, Sanitits- und Erzichungsrat sowie cine
Gesetzgebungskommission aus allen Kantonsbiirgern. Die
Wahl folgender Beamtenstellen oblag ebenfalls dem Kan-
tonsrat:  Zeugherr, Salzdirektor, Archivar, Baraillons-
kommandant, Kantonskriegskommissir, Schulinspekror,
Staatsanwalt, Zuchthausdirektor, Kantonsweibel, die Kan-
tonsschreiber und den oder die Kantonsliufer.

Der Kantonsrart erteilte das Kantonsbiirgerrechrt, Voraus-
setzung dafiir war das Bezirksbiirgerrecht. Thm stand das
Rechtder Begnadigung zu. Ebenso iibte er die Oberaufsicht
iiber die Kantonsverwaltung aus. Dazu gehérten insbeson-
dere die Genehmigung des Rechenschaftsberichts des Re-
gierungsrats und des Kantonsgerichts, die Budgethoheit,
die Bewilligung von Steuern und die Festsetzung der Gehil-
ter der Beamten und Angestellten.

Der Kantonsrat war verantwortlich fiir die Sicherheit im
Kanton und erliess die Polizei- und Militirverordnungen.
Er hatte die Vertrdge mit andern Kantonen und Staaten zu
beraten. Die Wichtigeren hatte er der Kreisgemeinde vorzu-
legen, die weniger wichtigen konnte er in eigener Kompe-
tenz genchmigen.

‘2 TIch danke lic. phil. Kaspar Michel, lic. phil. Andreas Meyerhans und
Dr. Oliver Landolt ganz herzlich fiir die anregenden Diskussionen zu
und tiber diesen Beitrag sowie ihre Hilfeleistungen. Der grésste Dank
gebiihrt Peter Inderbitzin fiir seine stete Hilfsbereitschaft.

13 Kreis Schwyz (Schwyz, Iberg und Alpthal), Kreis Arth (Arth, Lauerz
und Steinerberg), Kreis Steinen (Steinen, Satte]l und Rothenthurm),
Kreis Ingenbohl {Ingenbohl, Morschach und Riemenstalden), Kreis
Muotathal (Muotathal und Illgau), Kreis Gersau, Kreis Lachen (La-
chen, Altendorf und Galgenen), Kreis Schiibelbach (Schiibelbach,
Wangen, Tuggen und Reichenburg), Kreis Wiggithal (Vorder- und
Hinter-Wiggithal), Kreis Einsiedeln, Kreis Kiissnacht, Kreis Wollerau
(dic chemaligen Viertel Wilen, Berg, Etlen und Wollerau) sowie Kreis
Pfiffikon (die Ortschaften Pfiffikon, Freienbach, Vorderberg,
Schwindi, Thal und Hurden).

Interessanterweise wird das Kriterium der Wahlfithigkeit nicht niher
definiert. Die «Verordnung iiber das Stimmrecht der im Kanton
Schwyz niedergelassenen Schweizerbiirger» vom 21. September 1849
bestimmte, dass die Schweizerbiirger, die sich seit mindestens einem
Jahr im Kanton Schwyz niedergelassen hatten und die Bedingungen
der Stimmfihigkeit erfiillten, beziiglich der Stimm- und Wahlfihigkeit

den Kantonsbiirgern gleichzustellen seien.



Die Aufziihlung der Kantonsrite!® stellt eine Reverenz an
die Titigkeit der 81 Parlamentarier dar. Mit ihrem grossen
Einsatz haben sie, gemeinsam mit dem Regierungsrar, die
legislative, administrative und judikative Basis fiir den
«neuen Kanton Schwyz» gelegt und seinen gelungenen Start
wesentlich geférdert. Und dass sie eine gute Arbeit geleistet
haben, zeigte sich bereits 1854, als das von der Seite der Alt-
gesinnten gestellte Begehren zur Revision der Kantonsver-
fassung chancenlos blieb. Es wurde im Verhilimis von gut
75 zu 25 Prozent abgelehnt.lé

Die berufliche Zusammensetzung wird weiter unten
analysiert. Immerhin fallen auch auf den ersten Blick be-
trichtliche Unterschiede zwischen den einzelnen Regio-
nen/Kreisen auf. Neben Kreisen mit einer unterschied-
lichen Berufsgliederung wie Schwyz, Gersau, Lachen,
Einsiedeln und Kiissnacht finden sich stark biuerlich ge-
prigte wie Ingenbohl, Muotathal, Schiibelbach, Wollerau
und Pfiffikon.

18 Kantonsrite bekleideten wichtige politische Amter
auf Kantons- und Bundescbene. Das entspricht cinem
Fiinftel der Parlamentarier. 14 wurden in den Regierungs-
rat gewihlg, fiinfin den Nationalrat und sechs in den Scin-
derat. Weil sechs Personen gleichzeitig oder nacheinander
mehr als ein Amrt inncharten, reduziert sich die Zahl der
Mandatsinhaber auf 18. Auffillig ist die Konzentration der
Kantonsrite, die Karriere machten, auf die beiden Kreise
Schwyz und Lachen. Dafiir waren drei Faktoren verant-
wortlich. Erstens waren sie in der Regel beruflich gut qua-
lifiziert, zweitens vertiigten sie iiber die nétigen finanziellen
Mittel und drittens zihlten sie zur tonangebenden konser-
vativen Partei. Aus dem liberalen, oppositionellen Kreis
Einsiedeln gelang nur zwei Kantonsriten aus der ersten

Amtsperiode dieser Schritt.

Die politische Erfahrung

Kantonsrite mit politischer Erfahrung

Von den neu gewihlen Kantonsriten besassen 74 Abgeord-
nete, das entsprichc gut 91 Prozent, politisch-administrative
Erfahrung. Das Feld, auf dem sie sich diese Erfahrung an-

eignen konnten, istweit gesteckt, es kann sich um den Gros-

5 Die Zusammenstellung findet sich am Schluss des Artikels.
i Vel. Horat, Patriotismus, S. 44-48.

17 Die Informationen stammen aus dem Staatskalender, teilweise konn-
ten sie mit den Ausfithrungen im «Stand Schwyz 1948» und in Nekro-
logen ergiinzt werden.

sen Rat, den Kantonsrat, den Bezirksrat, den Gemeinderat,
den Verfassungsrat oder den Korporationsrat handeln.!
Die meisten Kantonsrite waren Mitglied in zwei oder mehr
Behérden gewesen, bevor sie an den Kreisgemeinden vom
12. Mirz 1848 in den Schwyzer Kantonsrat gewihlt wur-
den. Lediglich sieben Kantonsrite wurden ohne Erfahrung
in einer Behdrdenfunkdon gew’eihlt, vier davon (Peter Su-
ter, Anton Biieler, Benedikt Diiggelin und Caspar Krieg)
waren zwischen 20 und 29 Jahre alt.

Interessant ist, dass der Finsitz im Verfassungsrat
1847/48 die Chancen auf eine weitere politische Karriere
knicken resp. unterbrechen konnte. In den Bezirken March
und Héfe waren viele mit der neu geschaffenen Verfassung
unzufrieden; stossend war fiir sie, dass der konservative und
dominante Bezirk Schwyz nicht geteilt worden war. Die
Verfassungsrite wurden in diesen Bezirken als mitverant-
wortlich betrachtet. Deshalb wihlten Mirchler wie Hofner
keinen Verfassungsrat in den Kantonsrar.

Die Zahlen belegen klar, dass 1848 im Kantonsrat keine
neue Flite an die Macht gekommen ist; die meisten Kan-
tonsrite besassen eine mehr oder weniger grosse politische
Erfahrung. Frowas iiberspitze heisst das: «Alter Wein in
neuen Schliuchen». Zwei Gruppierungen sollen speziell
dargestellt werden, weil sie einen guten Einblick in diese
Umbruchzeit erméglichen. Zum einen handelt es sich um
die jungen Kantonsriite (20 bis 29 Jahre alt), dic am Anfang
ihrer politischen Karriere standen und teilweise reiissierten.
Zum andern stehen bekannte Polidker im Blickfeld, die
1848 nicht in den Kantonsrat gewihlt worden sind.

Die junge Garde

Acht Kantonsrite zihlten 1848 zur Altersgruppe der 20- bis
29-Jdhrigen. Ein Kantonsrat zihlte 21 Jahre, ciner 22 Jahte,
zwel 24 Jahre, zwei 26 Jahre und zwei 28 Jahre. Drei von ih-
nen waren trotz ihres jugendlichen Alters bereits in den Ge-
meinde-, Kantons- oder den Grossen Rat gewﬁhlt worden.
Fiinf hatten noch kein Amr bekleidet, fiir sie bedeutete die
Kantonsratswahl den ersten Schritt zu einer erfolgreichen
politischen Karriere. Diese fiinf Kantonsrite, deren politi-
sche Karriere iiber das Kantonsratsmandat hinausfiihrte,
sollen im Folgenden niher vorgestellt werden.

Anton Biieler besuchte das Jesuitengymnasium in
Schwyz. Nach dem frithen Tod des Vaters bewirtschaftete er
das viterliche Gut. Seine politische Karriere setzte 1848 ein,
er wurde Gemeindeprisident von Lachen und nach der De-
mission von Josef Benedikt Diiggelin Bezitksammann der
March (1849-1852). 1848 wurde er auch in den Kanronsrar
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gewihlt (bis 1862), den er 1852/53 prisidierte. Von 1852
bis 1862 iibte er das Amt eines Regierungsrats aus, Land-
ammann war er von 1856 bis 1858 und von 1860 bis 1862.
Von 1857 bis 1863 vertrat er den Kanton Schwyz im Na-
tionalrat. Wirtschaftlich-industriell betitigte er sich als
Griinder ciner Glasfabrik in Lachen und als Mitbegriinder
der Spinnerei in Ibach. Im Zusammenhang mit dieser be-
ruflichen Neuorientierung verlegte er 1864 seinen Wohn-
sitz von Lachen nach Schwyz. In Schwyz wurde er erneut
mit politischen Amtern betraut: Er war von 1876 bis 1884
Gemeinderat von Schwyz, wihrend zweier Jahre nahm er
nochmals Einsitz im Kantonsrat (1886—1888).'8 Er vertrat
eine streng konservative Richtung. Das hatte sich bereits
1848 abgezeichnet, als er die Bundesverfassung auch bei der
zweiten Abstimmung ablehnre.”

Benedikt Diiggelin besuchte das Gymnasium in Einsie-
deln und arbeitete anschliessend in der Postadministration
in St. Gallen; diese besorgte auch den Postverkehr im Kan-
ton Schwyz. Spiter war er Land- und Gastwirt in Galgenen.
Als Sohn des bekannten Mirchler Bezitksammanns und
Kantonsstatthalters Josef Benedike Diiggelin war der Weg
in die Politk quasi vorgezeichnet. Nach 1848 trater in des-
sen Fussstapfen auf Kantons- und nach dessen Tod auch auf
Bezirksebene. Fr war von 1848 bis zu seinem Tod Kantons-
rat und prisidierte diese Behorde 1862/63. Von 1858 bis
1869 war er Bezitksammann der March. Den Kanton
Schwyz vertrat er von 1852 bis 1857 im Stdnderat. Das Amt
des Regierungsrats lehnte er hingegen mehrfach ab.* Er ge-
horte zur konservativen Richtung, aber im Gegensatz zum
Vater galt er als ausgleichender und vermittelnder Charak-
ter. In den Nachrufen wird dieser Charakterzug mehrfach
hervorgehoben: «fn allen Beamtungen genoss er den Rubm
und das Ansehen eines /elugm Rmffagf!?frs, liebevollen Vermitt-
lers, genanen Administrators, einsichtsvollen, unpartheiischen
une unbestechlichen Richters. Obwohl der offene Bekenner
unel Reprisentant der konservativen Richtung [sicl] bat er nie
sich zur Einseitigkeit, zu Gewaltakten oder Verfolgungen ver-
leiten lassen une nie einen politischen Gegner illoyal behandelr.
Dagegen verstund er es, unbillige und unverdiente Bebandlung
mit Grossmuth zu evtragen. Die politischen Wirven waren ihm
wum 5o mehr zuwider, als durch dieselben jedes grissere Unter-
nehmung vernichtet wird und obwohl selber Wirth, verur-
theilte er doch die Wirthschafispolitik und strebte nach Evrich-
tung eigener und unabbingiger Amtslokale des Bezivks.»*!
Interessant ist die Passage im Nekrolog der «Schwyzer Zei-
tungy, in der die ausgleichende Personlichkeit des Verstor-
benen vor der zerkliifteten Polidlandschaft des Kantons
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Schwyz gespicgelt wird: « Lebhaft eingenommen und fest ein-
stehend flir die Interessen seines Heimatbezirks gingen ibm die
Eintracht und Woblfabre des Kantons und des gesammeen Va-
terlandes gleichwobl stets voran. Der Demagogie war er ge-
schwovner Feind. Fest in den Grundsiizen, die er als seine
Ub@rz@ugung in sich trug, war er gleichwobl dem Gegner ge-
geniiber achtungsvoll und woblwollend und bildete so ein
hichst schitzenswerthes Element der Vermistlung wnd Versih-
nung. Der Kanton Schwyz, so reich an allevhand Gegenséitzen,
hat allen Grund zu travern, wenn solche Minner scheiden»*

Carl Krieg besuchre in Schwyz das Gymnasium und ar-
beitete vor dem Studium der Rechte in Miinchen cin Jahr
auf der Kanwonskanzlei. Nach dem Studium war er zuerst
in einem Anwaltsbiiro in Rapperswil angestellt. Etwas spi-
ter fiihrte er mit Carl Styger ein Anwaltsbiiro in Tachen und
anschliessend in Schwyz. Von 1852 bis zu seinem Tod war
er der Staatsanwalt des Kantons Schwyz. Seine politische
Karriere setzte 1848 als Kantonsrat des Kreises Lachen ein;
diesen Kreis vertrat er bis zu seinem Tod 1870 im Kantons-
rat, obwohl er den Wohnsitz nach Schwyz Verlegt hatte.
1864/65 prisidierte er den Kantonsrat. 1848 wurde er iiber-
raschenderweise in den Stinderat gewihle.?® 1849 wurde er

8 §Z,Nr. 45,6.6.1891, 8. 2; BdU, Nr. 46, 10.6.1891, S. 2; MA, Nr. 46,
10.6.1891, §. 2.

«Die Annalme der Bundesverfassung wurde nun genehmigt. Nur einzig
4 Stimmen, unter denen Herr Gemeindspriisident Biieler, stimmuten anch
diesmal fiir Nichtannabme» Neue Schwyzer Zeitung, Nr 86,
25.10.1848, S. 339.

2 MA, N 51, 21.12.1867, 8. 2; 87, Nr. 105, 14.12.1867, S 1.
2 MA, Nr. 51, 21.12.1867, 8. 2.
% §Z,Nr. 105, 14.12.1867, S. 1.

23

19

In der «Neuen Ziitcher Zeitungy wurde dieses Ergebnis ironisch kom-
mentiert und gleichzeitig Josef Benedikr Diiggelin als der starke Mann
im Hintergrund charakretisiert. «Afs endlich uneriwarteterweise die Hey-
ren Schorno und Krieg gewiblt wurden, erschrak Jedermann. Kaum lang-
ten die Kantonsvithe bei Hause an, schiimien sie sich selbst vor ihver Par-
tei. Da trat vorziiglich Diiggelin anf, es sollte Krieg bestimmt werden, nicht
zi veisen — Krieg aber wollte auf die Ebre nicht verzichten; man wollte ifim
von der Reise zuriickhalten, Krieg aber war schon abgeveist. Nun gats Kon-
Jerenzen in allen Winkeln; endlich folgte das Machawort Diiggelis: Reding
muss in1 den Stiinderath und mit ibm Qettiker. ... Das Mittel ist sehon ge-
Junden. Die Herven Schorne und Krieg haben gliicklicherweise nur bis zuy
nichsten Sitzung des Kantonsrathes angenommen, deshalb soll schon mit
néichster Woche der Kantonsrath besammelt und in eine newe Wahl einge-
treten werden. Hoffentlich wird es den Herven Schorno und Krieg niche
einfallen diivfen, von der auf sie gefallenen Wihl einen lingeren Gebranch
zu machen. Fs liegt nun ausser allem Zweifel, dass Diiggelin die Fiiden fiivs
Ganze spinnt und diss leider selbst unser von Reding vor thm sein Knie
beugt wund sein Machtwort hinnebmen muss» NZZ, Nr 316,
11.11.1848, 8. 1415-1416.



nicht bestﬁtigt, 1850 und 1851 erncut in den Stinderat ab-
geordnet. Politisch zihlte er zur liberal-konservativen Rich-
tung. Er nahm damit eine auf Ausgleich bedachte Mittel-
position cin.

Carl Styger studierte nach der Matura am Jesuiten-
gymnasium in Sitten Jura an den Universititen von Miin-
chen und Heidelberg. Nach dem Studium fiihrte er zuerst
gemeinsam mit Caspar Krieg ein Advokaturbiiro in La-
chen und spiter in Schwyz. Von 1847 bis 1852 bekleidete
er das Amt des Staatsanwalts. Zeitweilig war er am Spar-

4 Anzeiger fiir die innere Schweiz (Schwyzer Zeitung), Nr. 27, 5.4.1870,
S. 1.

2 Der Seitenhieb in der «Neuen Ziircher Zeitungy, Carl Styget habe ge-
meinsam mit Kantonsrichter Carl Ulrich in den dusseren Bezirken mit
aller Kraft fiir die Verwerfung der ersten Fassung der Kantonsverfas-
sung gearbeitet (NZZ, Nr. 24, 24.1.1848, S. 98), liisst sich nicht wei-
ter verifizieren. Der Hinweis bedeutet allerdings nicht, dass Catl Sty-
ger zu den Altgesinnten gehdrt hat.

26 Im Nachrufim «Bote der Urschweiz» wurde dieser Politikwechsel poin-

tert dargestelle «Der Waffengang um die 1872 Bundesvevision warf im
Kanton Schwyz die seit 1848 inaugurierte Staatspolitik fast vollstiindig
tiber den Haufen; den Anbitngern der gemissigt konservativ-liberalen
Richtung, der Herr Styger als der eigentliche Fiibrer angebiirte, blieb nichis
anderes tibrig, als mit Sack unel Pack in das streng kenservative und fode-
ralistische Lager iiberzuzgichern. Die Partei der sogen. Jungen in Schwyz, die
noch 1870 erfrenliche Exfolge anfznweisen hatte, sab sich mit einem Mal
von den Tiibrern verlassen und verschwand, Diese Abschwenkrnng nach
rechts hatte fiir den ferner Stehenden etwas Ubervaschendes, es sah Jast aus
wie ein Weggang mit gebundener Marschronte. Als im Hevbst 1872 die Er-
nenerungswabhl in den Nationalrat stattfand, lehmte Herr Styger eine Wie-
derwabl ab. Seinen Platz nabm mun sein geschmeidigerer Schwager, Herr

Statthalter Fridolin Holdener, ein» BdU, Nr. 19, 10.3.1897, S. 1.
% Stand Schwyz 1948, S. 79; B4U, Nr. 99, 15.12.1897, 5. 1-2.

% Einen Hinweis auf die pelitischen Priferenzen geben auch die Nach-

rufe. Der Nekrolog im «Bote der Urschweiz ist viel umfangreicher und
detaillierter als derjenige in der «Schwyzer Zeitungy. Inhaltlich ficlen
sie recht ghnlich aus. Der Kernsatz in der «Schwyzer Zeitungy lautete:
«Als Politiker zihlte sich Herr Landammann Suter nicht zu den Konser-
vativen, hielt gewdhnlich die Mitte und blieb bei den Kimpfen stets unbe-
rithrt.» SZ, Nt. 98, 11.12.1897, 5. 2-3. Der «Bote der Urschweiz» zog
tolgendes Fazit «fn politischer Beziehung bekannte sich Herr Landam-
mann Suter allerdings nicht zu jenem Konservatismus, der nur auf Vernei-
nung, auf Dekiimpfung alles Newen im dffentlichen und staatlichen Leben
und auf kramphafies Festhalten an alten, tiberlebten Formen ansgebt, son-
dern er war ein fiberzengter Jiinger und Anhdnger jener konservativen
Schule, die sich dem verstiindigen Forvschritt nicht verschliesst, sondern
vielmebr darauf ausgeht, das gute Alte im Kanton mit dem giten Newen
im Bunde woblwollend und aufrichtig zu vereinigen. In diesem Sinne war
Herr Landammann Suter auch ein entschiedener Anhiinger dev gegemuiir-

tigen kantonalen Verfussungsrevision.» BAU, Nt. 99, 15.12.1897, 8. 1-2.

kassageschéift seines Schwagers Fridolin Holdener betei-
ligt; zudem gehdrte er zu den Griindern der Spinnerei
Ibach. Als reicher Guusbesitzer beschiftigte er sich auch
mitder Landwirtschaft, insbesondere dem Obstbau. 1848
begann seine politische Karriere als Kantonsrat. Er blieb
bis 1896 Mirtglied des Kantonsrats und prisidierte ihn
dreimal (1853/54, 1875/76 und 1884/85). Wihrend kur-
zer Zeit war er Gemeinderat von Schwyz (1848-1850)
und ewwas linger Schwyzer Bezirksammann (1851-
1857). In den Regierungsrat wurde er 1854 gewihlt. In
seiner zwélfjihrigen Regierungsratstitigkeit war er zwei-
mal Landammann (1854-1856 und 1862-1864). Von
1852 bis 1872 vertrat er den Kanton Schwyz im Natio-
nalrat. Er zihlte zum konservatv-liberalen Lagelr.25 Im
Zusammenhang mit den Vorarbeiten fiir die Bundesver-
fassungsrevision war die Position der Liberal-Konservati-
ven nicht mehr zu halten, die meisten schlossen sich den
Konservativen an. Carl Styger zog allerdings die Konse-
querézen und verzichtete 1872 autf eine erneute Kandida-
tur.?

Peter Suter”” war von 1848 bis zu seinem Tod 1897
Kantonsrat, Kantonsratsprisident 1877/78 und Regie-
rungsrat von 1866 bis 1897. Das Amt des Landammanns
bekleidete er von 1874 bis 1876 und von 1890 bis 1892.
Fr wurde auch in den Gemeinderat von Muotathal und
den Bezirksrat von Schwyz gew'eihlt; in beiden Gremien
iibte er das Amt des Prisidenten resp. des Ammanns aus.
Wihrend einiger Jahre war er Mitglied des Bezirksgerichts
Schwyz und spiter des kantonalen Kriminalgerichts. In
seiner Jugendzeit hatte er einige Jahre das Gymnasium be-
sucht und als Lehrer in Rothenthurm gearbeitet. Nach
seiner Heirat 1847 fiihrte er den grossen Bauernbetrieb
seiner Frau. Politisch stand er den gemissigten Konserva-
tiven nahe, das Eintreten fiir die liberalen Verfassungsre-
visionsbemiihungen (1895-1898) und seine Mitarbeitim
«Bote der Urschweiz» zeigen allerdings, dass er auch mit
den Liberalen sympathisierte.*®

Prominente Abwesende

Die prominenten Abwesenden im Kantonsrat von 1848 las-
sen sich in zwei Gruppen einteilen. Zum einen handelt es
sich um Wichtige Persénlichkeiten des liberal-radikalen La-
gers, die die Wahl niche schafften. Dabei spielten je nach
Wahlkreis andere Griinde die ausschlaggebende Rolle. Zum
andern waren es die fiihrenden Personen der Regierung von
1834 bis 1847, die den Kanton Schwyz in den Sonderbund
gefiihrt hacten.
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In den Bezirken March und Hofe fand ein eigentlicher
Wechsel der Parlamentarier statt.”® Am 27. Februar 1848
wurde die abgednderte Verfassung im zweiten Anlauf mit
deutlichem Mehr angenommen, lediglich der Bezirk March
hatte abgelehnt. Damit stand er nicht nur im Gegensatz zu
den andern Bezirken, sondern auch zur liberalen Partei, die
zur Annahme der Verfassung aufgerufen hatte.?°

An der Mirchler Bezitksgemeinde hatten Altgesinnte
und Konservative wie Josef Benedikt Diiggelin und Franz
Anton Octhiker gegen die Verfassung plidiert, ihnen folgte
die Mehrheit. Und ihnen bewies das Mirchler Volk auch
bei der Kantonsratswahl vom 12. Mirz 1848 das Zutrauen,
indem es fast ausschliesslich konservatdve Kandidaten
wihlte: «Das nach solchen Vorgiingen der Sobn von Diiggeli
dem Herrn Statthalter Hegner, ein Seckelmeister Knobel dem
Seckelmeister Marty vorgezogen und diberbaupt simmiliche
Kreaturen von Diiggeli in den Kantonsrath gfwiz'/ﬂlt wurden,
dariiber kann nur der staunen, welcher nicht weiss, dass das
bearbeitete und verfiibrie Volk dem Leithammel blindlings
nachrennty!

Der Haupdeittragende dieser Entwicklung im Bezirk
March war Dr. Melchior Diethelm (1800—-1873), der nicht
gew'zihlt wurde. Das gleiche Schicksal traf als zweiten pro-
minenten Liberalen den Schwyzer Augustin Betschart
(1806-1869). Die Nichtwahl der beiden Tagsatzungsge-
sandten wurde auch in der «Neuen Ziircher Zeitungy ver-
merkt und gleich wie das Wahlresultat heftig kritisiert.*

Melchior Diethelm war ciner der fithrenden Politiker
der liberalen Bewegung des Kantons Schwyz im 19. Jahr-
hundert. Er war einer der Wortfithrer der nach Gleichbe-
rechtigung strebenden dusseren Bezirke. In diesen bewegten
Jahren wurde er auch zum Bezirksammann der March ge-
withlt (1832). Nach der Wiedervereinigung des Kantons
Schwyz erkor ihn die Kantonsgemeinde im Herbst 1833
zum Kantonsstatthalter. Der Wechsel zur altgesinnten Re-
gicrung fiihrie an der Kantonsgemeinde vom 1. Juni 1834
zu seiner Abwahl. In den folgenden Jahren trat Melchior
Diethelm polidsch kiirzer, blieb aber Bezirksrat der March.
Beim Horner- und Klauenstreic 1838 spielte er als Fiihrer
der Mirchler Liberalen eine wichtige Rolle. 1846 wurde er
in den Kantonsrat gewihlt. Seine grosse Zeit schlug nach
dem Sonderbundskrieg. Erwurde in den Kantons- und Ver-
fassungsrat gewihlr, prisidierte den Grossen Rat und wurde
zum Tagsatzungsgesandten ernannt. Dabei inidierte er ein
zentrales Element unseres Staarswesens: das Zweikammer-
system. Mit dem konservativen Umschwung bei den Kan-
tonsratswahlen am 12. Mirz 1848 verlor er seine Amrer auf
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kantonaler und eidgendssischer Ebene. Die «Neue Ziircher
Zeitungy, deren Korrespondent und Chefredakror (1842—
1843) er gewesen war, bedauerte sein Ausscheiden und das
Erstarken der konservativ-reaktioniren Elemente: « Zugleich
wurde ausgemacht, aus dem Zustande der Evschlaffing, der
immer mit einer bloss defensiven Stellung verbunden ist, her-
auszutreten und wieder, wie in der Periode nach dem 6. Sep-
tember die Offensive zu evgreifen. Daraus erkliren sich die bei-
nahe gleichzeitigen reaktiondiren Erscheinungen in mehreren
Kantonen, die ungemeine und nur zu gliickliche Thirigkeir bei
den Wablen in Schwyz, wobei das ginzliche Durchfallen des
verdienten Dy, Diethelm, <weil ev es zu sebr mit den Radika-
len halte>, hichse charakbteristisch ise .. »*2 1849, bei der Er-
satzwahl fiir den zuriickgetretenen Bezitksammann Josef

" Die «schlechte Stimmungy in der March zeigt ein Artikel in der «Neuen
Schwyzer Zeitungy vor der Abstimmung. Hier wurden der Bezirk
Schwyz und die Aristokraten fiir die verfehlte Politik der vergangenen
Jahre verantwortlich gemacht und gleichzeitig daraufhingewiesen, dass
der neuen Verfassung nur unwillig zugestimmr werden kénne; gleich-
zeitig wurde gehofft, die Zukunft bringe bessere Lasungen: « Die Vier-
ziger Jabre liiften allmilig den Schieier von Achtung vor Gesetz unel Ver-
Jassung und nackt treten die Schwyzermagnaten mit ibver Politik vor umns.
Der Beitritt zum Sonderbunde, die Beschrinkung der Presse und der freien
Meinungsiusserung, die Griindung des Schwyzerischen Volksvereins, der
Krieg mit den Eidgenossen, die Tocten und Verwundeten, die 500°000
Lranken Schulden, die Okkupation, all das sind die Friichte der schwyze-
vischen Aristokratie und des mit ibm verschmolzenen Klevus und beweisen:
wie wenig Verfassung und Geseize dienen, wenn die Regiersung des Kantons
Schwyz die Stiitze ihrer Willkiihy in einer durch Gelel und an sich gebrach-
ten leibeigenen Masse des Bezivkes Schivyz findet. ... Dock wie dem sei,
von der Nothwendigkeit der Trennung des Bezivkes Schwyz oder einer
gleichmilssigen Gebietseinteilung des Kantons in vier Bezirke flir Erzwe-
chung einer danerbaften Pazifikation, van dem Wechsel des Hauptortes ist
Jjeder tiberzengt und einmal angeregt, gehen diese Forclerungen nicht mebr
in Vergessenheit unter. Darum sei hauptsitchlich das Augenmerk der libe-
ralen Bezirke davauf gerichtet: entschieden libevale Minner in ibre Regie-
rungen zu wihlen und sich nicht vam Schein triigen zu lassern. Nur dann
diirfen wir ruhig der Zukunfi entgegen gehen, wenn wir wissen: dass die
erste Ausserachtsetzung der Gesetze Minmner findet, welche nicht schent, die
Herren in Schnwyz an den letzten Akt des Sonderbundes und an die Verfas-
sung zu erinnern und nicht solche, welche unter dem Deckmantel dev Li-
beralitiit mit dem Zopfibum der schoyzerischen Aristokratie fraternisiren.y

Neue Schwyzer Zeitung, Nr. 17, 26.2.1848, 5. 67.

«Biirger des Kantons! Am niichsten Sonntage liegt die Verfassung nnd das
Geschick des Kantons wieder in enern Hinden. Nehmet diese Verfassung
an; mit der Annabme derselben ist eine kiinfiig bessere méglich gemacht.

Gott gebe esh Neue Schwyzer Zeitung, Nr. 17, 26.2.1848, 8. 67.
1 Neue Schwyzer Zeitung, Nr. 23, 18.3.1848, S. 92.
3 NZZ,Nr 77, 17.3.1848, S. 343.
® NZZ,Nr. 93,2.4.1848, S. 420.



Benedikt Dﬂggelin, wurde er noch 'Libergangen. In den fol-
genden Jahren entfaltete er aber auf der Gemeinde- und Be-
zirksebene eine reiche politische Titigkeit. Und auch auf die
kantonale Ebene kehrte er als Kantonsrat nochmals fiir
kurze Zeit zuriick (1856—1860).%

Augustin Betschart bekleidete eine Reihe von Amtern.
1833 wurde er in den Landrat gewihlt. In den 1840er-Jah-
ren war er wihrend mehrerer Jahre Sickelmeister der Ober-
allmeind-Korporation. In der Gemeinde Schwyz wurde er
1844 zum Sickelmeister gewihlt; von 1848 bis 1850 am-
tete er als Gemeindeprisident von Schwyz. 1847 wurde er
in den Verfassungsrat gewihlt. Von Ende 1847 bis Mitte
Miirz 1848 vertrat er den Kanton Schwyz in der Tagsatzung.
Als liberaler Parteiginger wurde 1848 in Schwyz nicht in
den Kantonsrat gewihle. 1850 entsandte ihn hingegen die
Kreisgemeinde Einsiedeln in den Kantonsrat. Dieses Amt
{ibte er bis 1854 aus. Von 1854 bis 1862 war er Kantons-
richter. Als Gusbesitzer konnte er sich diese politische Kar-
riere leisten. In spiiteren Jahren bewirtschaftete er seine Gii-
ter selber. Das Ende scines Lebens verlief tragisch. Er wurde
geisteskrank und starb in einer Klinik bei Solothurn.®

Johann Michael Stihlin (1805-1874) wurde wegen der
schwierigen Verhiltnisse in der March 1848 nicht in den
Kantonsrat gewihlr, obwohl er konservativ war. Aber als
Verfassungsrat und Mitglied der provisorischen Regierung
hatte er die Interessen der March zu wenig energisch vertre-

= Vel. Michel, Diethelm.

% BdU, Nr. 28, 7.4.1869, S. 2; SZ, N¢. 28, 7.4.1869, S. 3.

% Suihlin wug die Nichtberticksichtigung mit Fassung, vel. Wyrsch, von

Reding, S. 208.
37 Neue Schwyzer Zeitung, Nr. 22, 15.3.1848, S. 87.

** Die Bezirksgemeinde von Einsiedeln vom 27. Februar 1848 war hitzig

verlaufen, auch wenn die neue Verfassung angenommen wurde. Insbe-
sondere Joset Catl Benziger wurde heftig angegriften: «Nun ergreift Herr
Kantonsstatthalter Benziger das Wort. Bei seinem Erscheinen giebt sich ein
allgemeiner Unwillen und ein hefiiges Gemmrmel kund. Er durchgeht —
wenn auch dfters stavk wterbrochen und mit Vorwiirfen iiberschiittet — ar-
tikehveise die Verinderungen der nenen Verfasung. ... Sein Benehmen
withrend der Verfassungsrevision, das ibm allseiti Verunglimpfungen und
die Ungunst der Einsiedler zugezogen (ja wobl, mit Recht! rufen mebrere
Stimmen), wolle er jetzt nicht rechifertigen, er werde es thun (sic) nach der
Vornatme der newen Wahlen» Neue Schwyzer Zeitung, Nr 18,
1.3.1848, S. 70.

39 STASZ, KRP 1848-1850, §S. 14.
® NZZ,Nr 77,17.3.1848, S. 343344,
4l STASZ, Protokolle des Grossen Rats, S. 74.

en.*® 1852 wurde er in den Kantonsrat gewéihlt; bereits
1854/55 prisidierte er diese Behdrde. Die nichsten Karrie-
reschritte erfolgten im dhnlich schnellen Rhythmus. 1860
withlte der Kantonsrat Johann Michael Seihlin in den Re-
gierungsrat; das Amt des Landammanns bekleidete er von
1872 bis zu seinem Tod 1874. Von 1867 bis 1872 wurde er
in den Seinderat abgeordnet. 1872 wechselte er in den Na-
tionalrat.

Josef Karl Benziger hiitte dieses Schicksal beinahe ge-
teile. Denn er wurde an der Einsiedler Kreisgemeinde nicht
in den Kantonsrar gewihlt, was die «Neue Schwyzer Zei-
wngy folgendermassen darstellte: «Die Namen der linden
Kandidaten wurden bei jm’em %Mgﬂng mit ﬂlégemeinem
Murren und Zischen aufgenommen. Auch Herr Kantonsstatt-
halter Benziger, sonst ﬁeisinnig und nicht der linden Parthei
angehormd ﬁel wegen seiner Handlungsweise bei der Verfas-
sungsrevision in allen Skrutinen durch»"" Weil es allerdings
vorausschbar war, dass Benziger wegen seiner Stellung-
nahme im Verfassungsrat fiir den Hauptort Schwyz und die
Gliederung des Kantons in sechs Bezirke an der Einsiedler
Kreisgemeinde kaum gewihlt wiirde,*® portierte Nazar von
Reding Josef Karl Benziger an der Schwyzer Kreisgemeinde
als Kandidat; und er wurde problemlos gew’eihlt. In der Kan-
tonsratssitzung vom 15. Mirz 1848 verdankee Benziger die
Wahl: «Herr Bengiger spricht zundichst seine Freude aus, iiber
das ihw in Schwyz bewiesene Zutrauen, das ihn wm so mebr
[freue, als die Stimmung, welche an der fraglichen Gemeinde
geherrscht, eine hichst woblwollende gewesen sei. Er habe stets
das Wohl des ganzen Kantons im Auge gehabt.»*® Wie schr die
Liberal-Radikalen iiber den Misserfolg bei den Kantonsrats-
wahlen und das abweichende Abstimmungsverhalten von
Benziger in der Verfassungsfrage erziirnt waren, belegt cin
Artikel in der «Neuen Ziircher Zeltung» in dem Benziger
indirekr als Judas bezeichner wurde. %

Theodor ab Yberg (1795-1869), Fridolin Holdener
(1803-1849) und Josef Benedikt Diiggelin (1795-1851)
waren die drei bedeutendsten Reprisentanten der Regie-
rungszeit von 1834 bis 1847. Ab Yberg und Holdener be-
kleideten das Amt des Landammanns im zweijihrigen Tur-
nus, D'Liggelin wurde in dieser Periode vier Mal zum
Kantonsstatthalter gewihlt. Sie stellten sich im Mirz 1848
nicht zur Wahl. Allerdings wurden sie im Kanton Schwyz
wegen ihrer Amtstithrung niche gerichdich verfolgr. In sei-
ner letzten Sitzung vom 10. Dezember 1847 beschloss der
Grosse Rat: «Fs sei die Regierung der Verantwortung einse-
weilen nicht enthoben»™ An der Kantonsgemeinde vom
15. Dezember 1847 verlangte der radikale Einsiedler Alt-
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Landammann Mathias Gyr, dass die «Stz_'ﬁfr und Pﬂeger des
Sonderbundes sowie diejenigen, welche die sonderbiindischen
Tagsatzungen besuchten, fiir die daberigen Folgen verantwort-
lich evklirt und es sei ibr Vermigen mit Beschlag 5€l€gt.»42 In
der Folge wehrten sich Nazar von Reding, Alois Castell, Do-
minik Kiindig, Johann Michael Stihlin und Melchior Diet-
helm, d.h. konservative, liberal-konservative und liberale
Redner, vehement gegen diesen Antrag, Gyr zog ihn darauf
zuriick und erklirte sich mit dem Kompromissvorschlag
von Nazar Reding cinverstanden: «Die abgetretene Regierung
bleibt nach dem bereits ausgesprochenen Willen des Grossen
Raths fiir ibre Handlungen verantwordlich; dev nun zu wiih-
lende Grosse Rath wivd daber die Verantwortlichkeiten gegen
dieselben an Handen nebmen»*® Am 12. Januar 1848 erneu-
erte Ale-Landammann Mathias Gyr in der Sitzung des
Grossen Rats seinen Antrag auf «Anspruch der Schuldigen
durch die Bezivke und ward von Hervn Grossrath Theiler in-
soweit unterstijtzt, dass dieselben vom Kanton aus nach gesetz-
licher Untersuchung belangt werden solfen.»* Aber auch die-
ses Mal hielc die iiberwiegende Mchrheit an den frither
gefassten Beschliissen fest: « Gegenwirtiges Dekret soll der
mittelst Grossrathsichluss vom 10. Dezember abhin und der
Landsgemeindbeschluss vom I5. Dezember gleichen fabres aus-
gesprochenen Verantwortlichkeit der abgetvetenen Regierung
sowie der endlichen Repartition simmilicher Kriegslasten un-
vorgrfg'ﬂz'ch seina® Weitere Bemﬁhungen in dieser Angele—
genheit sind nicht erfolgt. Aber die Gefahr, dass sie auf eid-
gendssischer Ebene zur Rechenschaft gezogen werden
kénnten, bestand. Deshalb hielten sich Holdener fiir kiir-
zere und ab Yberg fiir lingere Zeit im Ausland auf.

Wie sehr die drei Protagonisten im liberal-radikalen La-
ger verhasst waren, illustrieren drei zeitgendssische Zeug-
nisse. In einem Artikel in der Neuen Ziircher Zeitung wur-
den sie kurz nach dem Ende des Sonderbundskriegs heftig
angegriffen. Der «Prahlhans» Theodor ab Yberg habe sich
feig in der «Lebens—Versicherungs-Anstalt» in Arth ver-
steckt. Holdener und Diiggelin wurden als korrupt darge-
stellt.®® In einem spiteren Artkel wurde beklagt, dass die
Sonderbundshelden immer mutiger und kecker auftreten
wiirden. Die Charakterisicrung der drei Protagonisten ist
gleichzeitig angriffig und ironisch.*” Der Schwyzer Firber
und Schiitzenhauptmann Joachim Schindler, der im Lauf
der Jahre den Wechsel vom Konservativen zum Liberalen
vollzogen hatte, beurteilte am 22. Mirz 1848 den neuen
Kantonsrat als mehrheitlich konservativ zusammengesetzt.
Theodor ab Yberg und Fridolin Holdener beschrieb er in

grellen Farben: «Sdmtliche Behirden sind wieder aristokra-
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tisch, konservativ gewdhlt mit wenigen Ausnabmen, géz’nzlic/o
Liberal wihlte nur Einsiedeln und Kiissnacht. Nur der berviich-
tigte feige Theodor Abyberg (Sonderbunds Commandant) und
der schmutzige gekigierige Landammann Holdener, der vor
I5 Jabren noch kaum ein eigenes Bett und Kiichengeschirr und
Hausrar besitze und jetze in der kurzen Zeit von 13 Jahren wie
man sagt iiber 50°000 Gl. besitzt (und wie erworben? das weiss
hier jedermann), nur diese zwei Hevrn, die vor dem Sonder-
bundskrieg der ganze Kanton regievthen und gleich Fiirsten be-
[ablen, wurden bey simlichen Wablen (wie billig) iibergan-
gen. Dise beide baupsiichlich wabren Schuld am ganzen
Ungliik unsers Kantons, was ibnen noch die nachkommenden
nicht vergessen werden, denn der Holdener hat von aussen und
von den Klostern, die die Wurzel des Ungliikes une Unheilles
in der Schweyz wabren, sebr vill Geld gezogen, Abyberg, der

Stolze, nahm freilich kein Geld, aber er wurde nur auf dem
Ebrenpunkt angegriffen, und so liess er sich vom Holdener,

Diiggeli und Konsorthen hinreissen und zu seinem und unse-
rem grissten Ungliik fiir den Kanton verleithen. . B

4 STASZ, Protokolle der Kantonsgemeinden, S. 135.

4 STASZ, Protokolle der Kantonsgemeinden, 8. 136; Wyrsch, von Re-
ding, S. 181-182.

“ STASZ, Protokolle des Grossen Rats, S. 94.

% STASZ, Protokolle des Grossen Rats, S. 94.

6 Solche Diebsgesetze charakierisiven hinliinglich und zeigen die tiefe mo-

rilische Verdorbenbeit, die wie Fiulniss die Mugnaten unsers Landes
ditrchdrungen bat, die nicht zufrieden mit dem Ungliick, das sie mit ilrer
Selbstsuicht und ihrem Diinkel herbeigefiibrt, auch noch den giinzlichen
Reiin des obmebin geschwiichien Kreeits herbeifiibren wollen. Dass die
DPresse und das freie Wort bei solcher Handlungsiveise fortan geknebelt wer-
den solle, dafiiy hatten vorziiglich Ursache zue eifern, die beiden bisherigen
Leiter des innern und inssern Landes, Holdener und Diiggelin. Der erste
ist ein Vampyr, der sich von einem armen fungen zu einem verméglichen
Manne van 80-90°000 Gulden gross gesaugt hat, da il die spirlich be-
soldeten Beamtungen kawm den Unterbalt seiner kostspieligen Hawnshal-
tung eingetragen hatten. Der Zweite hat dieses Schuldgesetz nothwendig,
wenn er nicht in die Rethe dever treten sofl, die fiir Ebr und Amt untang-
lich sind. Beide miissen Leute wiinschen, die das Sehloss am Munde tragen,
damit nicht der Schleier iiber Manches geliiftet wird, das einem Ebren-
manne tibel anstebt» NZZ, Nr. 334, 30.11.1847, S. 1425.

7 «Beim Einzuge der eidgendssischen Truppen waven die Regenten unsers

Kantons sehr bestiivzt wnd unentschieden, ob sie nicht die Flucht ergreifen
sollten. Sie withlten fiir sich das Bessere und blieben. Von Tag zu Tag tra-
ten sie immer kecker une kecker auf Abyberg, Diiggelin und Holdener, die-
ses noble Kleeblatt des Muthes, der Uneigenniitzigkeit und dev Redlichkeit,
besuchien ohne Schew die Kammissionen und bebielten die Ziigel des Regi-
ments fortwihrend in ihrer Hand» NZZ, Nr. 358,24.12.1847,5. 1533.

&8 Tagebuch Schindler, S. 158.



Der Bruch mit dem alten Regime fiel im Kanton Schwyz
nicht sofort und vollstindig aus. An den Sitzungen des
Grossen Rats vomn 9. und 10. Dezember 1847 nahmen Fri-
dolin Holdener und Josef Benedikt D'Liggelin teil, Fridolin
Holdener wurde sogar als Kommissionsmitglied vorge-
schlagen.

Fridolin Holdener wurde am 15. Miirz 1848 zum Mit-
glied der Geserzgebungskommission gewéhlg und zwar als
letztes Mirglied im 2. Wahlgang mit lediglich 36 Sum-
men.” Aber immerhin, er wurde gewihlt. Am nichsten Tag
reichre er das Riickerittsgesuch ein und begriindete den Ent-
scheid mit gesundheitichen Problemen.”® Im Spasommer
1848 verbrachte er einige Monate im Exil; er starb bald nach
der Riickkehr am 27, Dezember 1849.

Josef Benedikt Diiggelin wurde im Mirz 1848 an der
Bezirksgemeinde zum Bezirksammann der March gewihlc.
Schon bald zeigte sich, dass der Bezirksammann nicht ge-
wille war, die thm laut Verfassung iibertragenen Pflichten als
Bezirksammann auszufiihren. Im August 1849 beschloss
der Regierungsrat, die Amtsﬁihrung von Bezirksammann
Diiggelin zu iiberpriifen. Der Kantonsrat stimmte dem re-
gierungsritlichen Antrag zu, Diiggelin wegen Vernachlissi-
gung der Amtspﬂlchten anzuklagen Obwohl Duggelln in
der Zwischenzeit seinen Riickrrite erklirt hatte, verlief die

4 STASZ, KRP 1848-1850, S. 21.
3 STASZ, KRP 1848-1850, S. 26.

51 STASZ, KRP 1848-1850, S. 368371 (Sitzung vom 19. September
1849), 8. 387-391 (Sitzung vom 21. September 1849), §. 400 (Sitzung
vom 22. September 1849); Wyrsch, von Reding, S. 236-237.

% NZZ,Nr.316,11.11.1848, S. 1416.

5 Ein Beispiel sei zur Ilustration angefithrt: «Am meisten wird sich die Welt

tiber dis Abgeben dieses Standes verwunelern. Wo weilt jetzt <die mittelal-
terliche Gestalt Abybergs>, die an der letzten Landsgemeinde am Rothen-
thurm, auf das Schwert der Gerechtigkeit gestiitzt und «won der Sonne von
Margarten beleuchiets, die Welt in die Schranken zu fodern schien? Wo er-
tont nun seine <weithin schallende Stimme>? Wabrscheinlich bat sich auch
dieser Held in die Urnergebirge gestiivzt, um dem Siequwart ein militiivi-
sches Ebrengeleit zu geben» NZZ, Nr. 332, 28.11.1847, S. 1416.

5 Amstutz, Friedhof, S. 118-119.

% Horat, Patriotismus, S. 44-48.

% Die Erweiterung der Untetsuchung der parteipolitischen Zusammen-

setzung des Kantonsrats iiber das Jahr 1848 auf die drei Stichjahre
1900, 1948 und 2000 erméglicht, die Tendenzen der Entwicklung auf-
zuzeigen. Es handelt sich aber nicht um eine vertiefte Darstellung der
Geschichte der Parteien im Kanton Schwyz. Im Mittelpunkt steht der
Kantonsrat der ersten Amtsperiode.

ausserordentiche Landsgemeinde der March am 8. Okto-
ber 1849, an der der Nachfolger gewihlt werden sollre, stiir-
misch. Denn manche Mirchler witterten im Vorgehen des
Regierungsrats die Riicklkehr alter Zustinde, als die Gnidi-
gen Herren in Schwyz iiber das Schicksal der March ent-
schieden hatten. Dank des verséhnlichen Auftretens von
Diiggelin, der nicht nur dringend um seine Entlassung
nachsuchte, sondern auch eine Mitschuld einrdumte, fiel
die Wahl des Nachfolgers leichter. Josef Benedikt Diiggelin
widmete sich in der Folge scinen Geschiften; er starb iiber-
raschend am 5. Mai 1851.5! Wie sehr er auch ausserhalb der
Schwyzer Kantonsgrenzen als eine der dominierenden po-
licischen Personlichkeiten der March und des Kantons
Wahrgenommen wurde, belegt ein Artkel in der «Neuen
Ziircher Zeitung» im Zusammenhang mit der schwierigen

Wahl der Natonal- und Seinderite 1848. Dabei wurde
Diiggelin als die graue Eminenz bezeichnet.”

Theodor ab Yberg galt wegen seines politischen und mi-
licirischen Engagements im Sonderbundskrieg als der fiih-
rende Kopf der alten Regierung, Nach dem cher unriihm-
lichen (Nicht)-Einsatz der Schwyzer Truppen, die kaum an
den Gefechten teilnahmen, wurde Theodor ab Yberg als
Veranwwortlicher verhéhnt.”? Dabei finden sich insbeson-
dere inder «Neuen Ziircher Zeitungy zahlreiche abschitzige
Artikel. 1851 kehrte Theodor ab Yberg nach fast zweijihri-
gem Exil nach Schwyz zuriick und betitigte sich erneut auf
kommunaler und kantonaler Ebene politisch. Auf der Ge-
meindeebene bekimpfte er die Verlegung des Schwyzer
Friedhofs von der Kirche in den Bifang, 541857 ordnete der
Regicrungsrat die Verlegung gegen den Widerstand von Ge-
meindebehérden und Geistlichkeit aus sanitarisch-gesund-
heitspolizeilichen Griinden an. 1852 wurde er in den Kan-
tonsrat gewéihlt, dieses Amt bekleidete er bis 1856. In diese
Zeit fallen die Bemiithungen um eine Verfassungsrevision
von altgesinnter Seite, die 1854 scheiterten. Theodor ab
Yberg wird als einer der Hauptinitianten vermutet.”?

Die Verteilung der Kantonsratsmandate auf
die Parteien®®

Die Untersuchung der parteipolitischen Gliederung eines
Parlaments ist aufschlussteich, denn die Parlamentarier
agieren nicht nur als Individuen, sondern auch als Partei-
vertreter. Und als Parteivertreter standen und stehen sie fiir
das politische Programm eciner Partei; deshalb ist es ent-
scheidend, ob die Parlamentarier eher rechten oder linken
Parteien angehdren resp. angehdrten. Ein Faktum ist bereits
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einleitend zu betonen: Die erdriickende Mehrheit der Kan-
tonsrite war immer biirgerlich. Folgerichtig spielten sich
die Wahlkimpfe immer auch zwischen den biirgerlichen
Parteien ab, sei es zwischen Konservativen und Liberalen
oder in der Gegenwart zwischen den Exponenten der CVP,

FDP und SVP.

Die parteipolitische Zusammensetzung des
Kantonsrats 1848

Die Parteizugehérigkeit der Kantonsrite von 1848 lisstsich
nicht genau bestimmen.”” Das liegr erstens im Umstand be-
griindet, dass es noch keine Parteien im modernen Sinn gab.
Insbesondere die Konservativen besassen kaum organisato-
tische Strukturen. Zudem ist die Bezeichnung konservativ
unprizis, denn sie umfasste neben den Altgesinnten auch
die moderaten Konservativen. Die radikal-liberale «Neue
Schwyzer Zeitung» beschimpfte die «abtriinnigen Libera-
len» mit «Klauenherkunfe» und die gemissigten Konserva-
tiven als prinzipienlose «Liberal-Konservative», die den er-
statkenden Sonderbiindlern als Steigbiigelhalter dienen
wiirden.?®

Ebenso ist zu fragen, welche Kriterien denn ausschlagge-
bend sind, um die politische Haltung eines Schwyzer Poli-
tikers dieser Epoche zu bestimmen. Ist es die Haltung im
«Hérner- und Klauenstreit» oder die Einstellung zum Son-
derbund? Paradigmatisch lisst sich das an der Persénlich-
keit von Nazar von Reding zeigen, der als Fiihrer der Klau-
enpartei gilt und damit gegen die Altgesinnten kimpfie —
und neun Jahre spiter den Sonderbund befiirwortete.”® An
diesem Beispiel witd es verstandlich, dass es schwer fillt, die
Kanronsrite der ersten Amtsperiode mit einem parteipoli-
tischen Etikett zu verschen. Fiir die Zeitgenossen allerdings
war die politische Haltung der Kanwonsrite klar, das zeigen
die Artikel in der Presse.

Die beiden Zeitungen, die 1848 im Kanton Schwyz er-
schienen sind, das konservative «Schwyzerische Volksblatt»
und die liberal-radikale «Neue Schwyzer Zeitung», be-
schrieben allerdings die politische Tendenz des Kantonsrats.
Beide Zeitungen stellten fest, dass der Kantonsrat in seiner
Mehrheit konservatv® resp. in entscheidender Mchrheit
konservativ sei®! resp vier Fiinftel der Kantonsrite konser-
vativ seien.® Lediglich die Kreisgemeinden von Einsiedeln
und Kiissnacht hiteen liberal gewihlr, die andern Kreisge-
meinden (Schwyz, Arth, Steinen, Ingenbohl, Muotathal,
Lachen, Schiibelbach, Wiggithal, Wollerau und Pfiffikon)
hingegen konservativ. Die Nachwahl in Gersau ergab cin
differenziertes Bild: zwei Konservative und ein Radikal-
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Liberaler. Allerdings Eille die Zuschreibung der Parteizuge-
hérigkeit nach Kreisgemeinden zu undifferenziert aus. Das
lisst sich am folgenden Beispiel gut aufzeigen. Die angeb-
lich konservative Kreisgemeinde Schwyz withlte sowohl Na-
zar von Reding und Alois Castell, beides Anhinger der
Klauenpartei, in den Kantonsrat wie auch den liberalen
Einsiedler Josef Karl Benziger.

Die beiden Schwyzer Zeitungen kommentierten das Er-
gebnis der Kantonsratswahlen nach ihrem politischen
Standort; die Wertungen fielen hochst unterschiedlich aus.
Das «Schwyzerische Volksblatt» driickte die Genugtuung
iiber den konservativen Wahlerfolg nicht direke aus. Statt-
dessen wurden die Verhandlungen des neuen Kantonsrats
mit denen des abgetretenen Grossen Rats verglichen. Dabei
schimmerte die Zufriedenheit mit den neuen Verhilmissen
deudich durch. Zugleich wurde mit Kritik an der Beset-
zungszeit und den politischen Druckversuchen, vor allem
durch die Reprisentanten der Tagsatzung, nicht gespart: «/n
dem Protokolle der drei letzten Sitzungen des abgetretenen
Grossen Rathes fiihrte Herr Kantonsschreiber Eberle mit leben-
diger Anschaulichkeit die damals, als die Parteien noch wech-
selweise 53 gegen 54 standen, obgewalteten heftigen Debatten
wieder vor Augen. Wie ganz anders ist es seither gfwom’m, und
doch liegt bloss eine Spanne Zeit dazwischen, wibrend inmis-
ten einer harten Okkupation nichts unversucht gebliehen, die
im Volke immer bestandene grosse Majoritir gd’nzlich ZH un-
tevdriicken und fiir lange Zeit mundtodt zu machen. Die erns-
testen Betrachtungen mussten sich einem bei Anhirung jener
Provokolle aufdringen. Welche Arroganz, welch unerbiries
Auﬁretm von einem Theil der Mitglieder von damals, den kla-
ven Buchstaben nach dem augenblicklichen parteilichen Inte-
vesse zu verdrehen und auszulegen. Welch barsches Zuriickwei-
sen jenes wahrhaft libevalen Antrages des Herrn Landammann
Reding, — hovt jetze, wie sie livmen, schreien, schimpfen, toben
und — davonlaufen. Wo sind sie nun aber die meisten jene? Ich

7 Vel. auch Wyrsch, von Reding, 5. 207-208.

% Neue Schwyzer Zeitung, Nr. 26, 29.3.1848, §. 101. Der polemische
Artikel trigt den Titel «Etwas iiber unsern Liberal- Kommunismus». Es
istallerdings anzunehmen, dass hier ein Verschrieb vorliegt und eigent-
lich Liberal-Konservatismus gemeint war. Dieser Begriff taucht im Text
auf.

¥ Vgl Wyrsch, von Reding.

0 Neue Schwyzer Zeitung, Nr. 23, 15.3.1848, 5. 91.

6L Schwyzerisches Volksblatr, Nr. 32, 14.3.1848, S. 130.
62 Schwyzerisches Volksblatt, Nr. 33, 16.3.1848, S. 131.



sehe sie heute nicht wieder zuriickge/ee/art. Die vechte Seite — sie
hat ibre Reiben gelichtet; meistens neue Physiognomien sebe ich
auf den langen Binken. 52

Die «Neue Schwyzer Zeitungy reagierte dusserst unge-
halten auf das Wahlergebnis. Mit diesem Wahlausgang
waren die Hoftnungen der Liberalen auf die Gestaltung
des neuen Kantons Schwyz im liberal-radikalen Sinn zer-
stdrt: « Durch allerlei Umtriebe gelang es bei den newen Kan-
tonsrathswahlen in vielen Bezirken Miinner, die wegen ibren
liberalen Gesinnungen der Eidgenossenschaft noch einige Be-
rubigung und Gewihr geboten hitten, zu entfernen und alte
Sonderbiindler und ihre Anhiinger zu wiihlen»** Gleichzei-
tg befiirchteten die liberalen Kreise, dass mit dem Sieg der
Konservativen dic fithrenden Képfe des alten Regimes
(Theodor ab Yberg, Fridolin Holdener und Benedike
Diiggelin) schon bald «... offen die Ziigel des Staates ergrei-
fm dmfén».ﬁs Trotz des enttiuschenden Wahlresultats ge-
lobte die «Neue Schwyzer Zeitungy loyale Opposition,
wenn die Regierung die von liberal-radikaler Seite als rich-
tig erachtete Politik verfolgen wiirde.®® Nachdem allet-
dings der Kantonsrat einige Entscheide, vor allem auch in
personalpolitischer Hinsicht, gefillc hatte, die von den
Liberalen als verfehlt betrachtet wurden, attackierte die
«Neue Schwyzer Zeitung» Regierung und Parlament.
Dem Regierungsrat und insbesondere Nazar von Reding,
der fithrenden Person im Regierungsrat, wurde vorgewor-
fen, mit der Schaffung des «Liberal-Konservatismus» die
liberale Linie verlassen und durch zu grosse Nachgiebig-
keit die alten «Sonderbiindler» geférdert zu haben.®” Der
Kantonsrat wurde frontal angegriffen und die Kantons-
rite als Anhinger des Sonderbunds diffamiert. Dabei

6 Schwyzerisches Volksblatr, Nr. 35, 21.3.1848, S. 141.
% Neue Schwyzer Zeitung, Nr. 22, 15.3.1848, S. 85.
% Neue Schwyzer Zeitung, Nr. 26, 29.3.1848, S. 101.

6« Unsere Oppesition wird daber eine loyale sein. Auch die Manner der Lin-

ken werden die Regierung, wenn sie die vorbezeichnete Linie einschiigt,
unterstiitzen. Aber sei man tiberzengt, nur dadurch kann sie sich halten.
Seonst wird die Keaktion des Alten und der Sturm der Welt sie stiivzen»
Neue Schwyzer Zeitung, Nr. 23, 18.3.1848, 5. 91.

& Neue Schwyzer Zeitung, Nr. 26, 29.3.1848, S. 101.
%8 Neue Schwyzer Zeitung, Ni. 26, 29.3.1848, S. 103.
® Neue Luzerner Zeitung, Nr. 22, 18.31848, S. 85-87.
" Schwyzerisches Volksblatt, Nr. 36, 23.3.1848, S. 144.
1 Nidwaldner Wochenblatt, Nr. 12, 18.3.1848, S. 47.

wurde die Drohung, entweder im liberalen Sinn zu ent-
scheiden oder eine neuerliche Zurechtweisung durch die
Bundesbehérden gewirtigen zu miissen, mehr oder weni-
ger unverhiillt ausgesprochen: «/hr Herren! Kaum hat man
ench mit Miihe in dem Urtheile des Volkes rebabilitirt, da-
mit Friede und Ruhe wiederkehren, so lehnt ihr euch gegen
den ordnenden Geist der Regierung ﬂuﬂ Neigt eure leeren
Kipfe, die ibr jezt anmassend hoch erhebr, ein wenig zu dem
Haufen Unrath, welchen die von euch gewihite Regierung
wegschaffen sollte, und erkennes, dass dieses die Friichre eue-
res Regierungssystems sind. lhr habt weder Einsicht noch
Kraft noch Willen, etwas Gutes zu schaffen, ibr schiime euch
in der Noth der demdtfn‘gmdst@n Schritte nicht, und sobald
ihr ﬁemder H iL_’fé entbebren zu konnen g[du[n‘, werdet ihr re-
nitent und meuterisch. Verrechnet euch nicht; der Ruf, der
den 27. Wintermonat auf dem Platz in Schwyz erschollen ist:
Nieder mit dem Sonderbundy, bat selbst in den tieﬁtm Thii-
lern wiederballt. Wenn man zwar allgemein Rube will und
2z diesem Jweck selbst Konzessionen macht, so will man
enere biifwillige, allem Fortschritt Hohn sprechende Parthei-
herrschaft nicht! Nun glaubt, oder erfabhret esh 58

Interessant ist auch das ausserkantonale Zeitungsecho,
das wie im Kanton selber durch den parteipolitischen
Standort bestimme war. Ein Artikel in der konservativen
«Neuen Luzerner Zeitungy lobte den Mut der Schwyzer,
konservativ gew'eihlt zu haben. Denn mit diesem Wahler-
gebnis trotzten sie dem dominierenden Radikalismus.
Dieses Lob war mit der Aufforderung verbunden, auf ge-
setzgeberischem Weg die notigen Reformen an die Hand
2u nehmen.® Das «Schwyzerische Volksblate zitierte ei-
nen Teil dieses Artikels und wollte damit belegen, dass das
Wahlergebnis ausserhalb des Kantons gelobt werde.™ Das
liberale «Nidwaldner Wochenblatw kritisierte hingegen
den konservatven Wahlausgang.”! Der Artkel, der die
Ersetzung liberaler Minner durch alte Sonderbiindler ver-
urteilte, war bereits in der «Neuen Schwyzer Zeitungy er-
schienen.

Den Schlusspunke bildet der Bericht in der freisinni-
gen «Neuen Ziircher Zeitung». Er fiel bitcer aus. Es wird
nicht nur von enttiuschten Hoffnungen gesprochen, sofn-
dern auch der Graben zur liberalen Schweiz beklagt. Die
Unverséhnlichkeit ist deutlich zu spiiren, die «Sonder-
biindler» werden als «Vaterlandsverrither» bezeichnet:
«Verflossenen Sonntag fanden im hiesigen Kanton die Wah-
len in den Kantonsrath siatt. In den zwei einzigen Bezirken
Einsiedeln und Kiissnachs wurden Liberale gewd/alt, in allen
tibrigen Bezirken aber Konservative und entschiedene
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Konservative Liberale Sozialdemokratische Schweizerische Unabhiingige
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— Graftk I: Verreilung der Kan-
|_| tonsratsmandate auf die Parteien
1900, 1948 und 2000.

Liberale
Volkspartei

Sozialdemokratische
Partei

Konservative
Volkspartei

Anhﬁinger der Partei der Vaterlandsverrither. Die beiden

Tagsatzungsgesandten, Diethelm und Betschart, fielen so-
wohl in der March als in Innerschwyz durch. Kantonsstati-
halter Benziger wurdein Aner/eennung gelez'steter Dienste im
altgefreiten Lande zu Ebr und Wiirden erhoben. Er hat den
Lobn von dem erhalten, fiir den er ilm verdient hat. Die li-
berale Schweiz weiss nun, woran sie mit dem Kanton Schwyz
ist. Wenn avich das fﬂu[e Holz in dunkler Nacht leuchiet, so
ist es doch faules Holz. Diess werden selbst unsere Staatsmdin-
ner, Herr Nazar von Rm'ing wnd Benziger, nicht in Abrede
stellen. Es ist schwer, bei getiuschten Hoffnungen und in trii-
ben Zeiten die Erwartung des Messias nicht aufzugeben; aber
er wird auch fiir unser betrogenes und armes Lindchen kom-
men, sei es erst dann, wenn der Szepter von Juda genommen
sein wird.»"*
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Schweizerische

Volkspartei

Unabhingige

Die Verteilung der Kantonsratsmandate auf die
Parteien 1900, 1948 und 200073

Das Ergebnis der Kantonsratswahl von 1900 bestﬁtigte das
Abstimmungsergebnis der heiss umstrittenen Verfassungs-
revision von 1898. Die von den Konservativen bekidmpfte
neue Verfassung wurde im Verhiltnis von zwei Dritteln zu
cinem Drittel abgelehnt. Nun erhiclten die Konservativen
eine klare Vormachtstellung, allerdings fiel sie geringer aus
als bei der Sachabstimmung von 1898. Der cinzige Vertre-
ter der Arbeiterpartei schloss sich im Kantonsrat der libera-
len Fraktion an.

72 NZZ,Nr. 77, 17.3.1848, S. 343-344.
73 1900 zihlte der Kantonsrat 85, 1948 99 und 2000 100 Mitglieder.



In der ersten Wahl nach dem Zweiten Weltkrieg erreicht
die konservative Volkspartei mit42 Abgeordneten die hich-
ste Mandarszahl. Zur absoluten Mehrheit im Kantonsrar
fiihrte die Frakdonsgemeinschaft mic der chrisdich-
sozialen Partei. Die liberale Volkspartei erreichre fast einen
Drittel der Mandate; die sozialdemokratsche Partei blieb in
der klaren Minderheitsposition. Die Unabhéngigen rekru-
terten sich in der Regel aus kleinen Gemeinden (Einer-
wahlkreise), wo die Person mindestens so wichtig war wie
die Parteizugehérigkeit. Im Kantonsrat schlossen sie sich
meist der konservativen oder liberalen Frakrion an.

Im Kantonsrat von 2000 war die CVP die stirkste Frak-
tion, allerdings verfiigte sie nicht mehr iiber die absolute
Mehrheit. Damit setzte sich die Entwicklung fort, die mit
den Wahlen von 1988 begonnen hatte; damals erzielte die

7 1948 erreichte die konservative Volkspartei 42 und die christlich-

soziale Partei 11 Mandate; sie bildeten im Kantonsrat eine gemeinsame
Eraktion. 1970 formierten sich die beiden Fliigel zur «Christlichdemo-
kratischen Volkspartei»; im Kanton Schwyz erfolgte die Namensinde-
rung 1972,

732000 erfolgre die Umbennung in FDP,

76 Der Staatskalender 1900 fiihrte die Parteizugehdrigkeir nicht auf, sie

musste anhand der Zeitungen erhoben werden: EA, Nr. 34, 2.5.1900,
S. 1-2; BdU, Nr. 35, 5.5.1900, S. 1-2.

77 Ein Vertreter der Arbeiterpartei ist mitgerechnet.

7 Der Staatskalender 1948-1950 fiihrte die Parteizugehdrigkeit nicht
auf, sic musste anhand der Zeitungen erhoben werden: EA, Nr. 34,
27.4.1948, S. 4; BdU, Nr. 34, 30.4.1948, S. 2.

77 Staatskalender 2000-2002, §. 9.

8 Diese Zusammenstellung liess sich nur mit grossen Schwierigkeiten re-

konstruieren. Denn in der namentlichen Aufzdhlung der Kantonsrite
(und im Staarskalender) findet sich viel hiufiger die Zuschreibung
Landammann, Ratsherr oder Prisident als die Berufsangabe. Eine Be-
hordenfunktion war klar wichtiger als die Berufsangabe. Der Beruf
musste deshalb in den meisten Fillen iber die Steuerkontrollen oder
Nachrufe erhoben werden. Bei vier Kantonsriten fithrten die Nachfor-
schungen zu keinem Resultat. Zudem iibten manche Kantonsrite
mehr als einen Beruf aus, hier musste aufgrund des persdnlichen Um-
felds eine Zuschreibung vorgenommen werden. In diesem Sinn ist die
Zusammenstellung cher cine Trendanalyse als cine prizise Untersu-
chung, Fehler lassen sich nicht ganz ausschliessen.

Aus diesen Griinden wird darauf verzichtet, die 1848er-Resultate mir
den Ergebnissen von 1900, 1948 und 2000 zu vergleichen.

Diese einschrinkenden Bemerkungen gelten in abgeschwiichter Form
auch fiir die berufliche Gliederung von 1900. Noch 1900 fithrte der
Staatskalender in der Regel eine Behérdenfunktion und nicht den Be-
ruf auf. Allerdings sind fiir die Kantonstiite von 1900 dic erginzenden
Untetlagen, insbesondete die Nachtufe, etgicbiger und aussagekriftiger.

CVP erstmals nicht mehr die absolute Mehrheit. 2004 ging
ihre Sitzzahl auf 34 zuriick; damit stellt sie ein gutes Drittel
der Abgeordneten. Rund ein Viertel der Kantonsritinnen
und Kantonsrite gehért der freisinnigen Partei an. Damit
lag die FDP im 'Trend der vergangenen Kantonsratswahlen;
sie stellte zwischen 1980 und 2004 jeweils zwischen einem
Drittel und einem Viertel der Abgeordneten Ahnlich stabil
prisentiert sich das Bild bei der sozialdemokratischen Par-
tei; ihre Mandatszahl schwankte zwischen 1980 und 2004
zwischen elf und 15 Sitzen. Die SVP konnte 2000 hinge-
gen ihre Mandatszahl betrichtlich ausbauen. Von 1980 bis
1992 war ihre Vertretung mit drei bis fiinf Mandaten klein.
1996 schaffte sic zwdlf Sitze, und 2000 erfolgte der Sprung
auf 20 Mandate. 2004 wurde sie mit 27 Sitzen zur zweit-
stirksten Fraktion. Die Griinen sind aus dem Kantonsrart
verschwunden, zwischen 1980 und 1996 hacte sich ihre
Mandatszahl auf zwei bis vier Sitze belaufen.

Die berufliche Zusammensetzung des
Kantonsrats

Die Gliederung nach Berufen 1848%°

Landwirt 33 Kaufmann/Agent 4
Gewerbliche Berufe 12 Lehrer/Gemeindeschreiber 3
Jurist/Notar 10 Arzt 2
Wirt 7 Keine Angaben 4

Privader/Guusbesitzer 6

Die Gliederung nach Berufen spicgelt teilweise die gesell-
schaftliche Realitit wider. Dass eine mehrheitich biuerlich
geprigte Gesellschaft einen hohen Prozentsatz an Bauern
ins Parlament withlt, erstaunt kaum; aufgrund der Erwerbs-
verhilinisse hiwe die Quote hisher ausfallen kénnen. Die
Vertretung einiger Kreisgemeinden bestand fast ausschliess-
lich aus Bauern (1. Sekeor). Klar unterdurchschnictlich fiel
die Quote der Erwerbstitigen in Industrie und Gewerbe
(2. Sektor) aus, wihrenddem die Verweter des Dienstleis-
wngsbereichs (3. Scktor) iiberdurchschnicdich vertreten
waren. Insbesondere Juristen und Wirte errangen viele Kan-
tonsratsmandate. Sechs Kantonsrite waren so vermédgend,
dass sic keiner regelmissigen Berufstitigkeit nachgehen
mussten. Sie gehdrten meist zur tonangebenden Elite des
Alten Landes. An Kantons- und Regierungsrat Alois Castell
sei das etwas niher ausgefiihre. In jungen Jahren war Alois
Castell Verwaltungsoffizier in neapolitanischen Diensten
gewesen, aus spiterer Zeit ist keine berufliche Titigkeit
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bekannt.?! Kaum vertreten waren Landarbeiter, Taglﬁhner
und Ungelernte in gewerblichen Berufen — lediglich Sales
Bachmann wurde als Landarbeiter bezeichnet.

Ein Parlament bildet nicht einfach die berufliche Glie-
derung der Gesellschaft ab. Denn der Beruf ist lediglich ein
Fakror. Ebenso wichtig sind die Persénlichkeit, das politi-
sche Interesse, die parteipolitsche Verankerung und der Be-
kanntheitsgrad. So erstaunt es nicht, dass Juristen und
Wirte iiberdurchschnittlich stark vertreten waren. Sie wa-
ren einerseits vom Beruf her mit der Politik vertraut und
kannten die juristischen Grundlagen oder sie waren als
Wirte bei der Bevélkerung bekannt.

Die Gliederung nach Beruf 1900, 1948 und 2000

1900 1948 2000
1. Sektor 30 % 31 % 12 %
2. Sektor 15 % 24 % 26 %
3. Sekeor 55 % 45 % 62 %

Die Entwicklung der Berufsgliederung der Kantonsrire, er-
hoben in den drei Stichjahren 1900, 1948 und 2000, fihrt
zu zwei interessanten Schlussfolgerungen. Erstens hat sich
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Grafik 2: Die Berufsgliede-
tung 1900, 1948 und 2000,

2000

3. Sekror
(Dienstleistungen)

die berufliche Gliederung des Kantonsrats im Lauf des Un-
tersuchungszeiraums allmihlich den realen Verhilmissen
angenihert. Der erste Sektor war 1900 angemessen im Kan-
tonsrat vertreten, 1948 hingegen klar und 2000 leicht iiber-
vertreten. Der zweite Sektor war in jedem Stichjahr untet-
vertreten. Der dritte Sektor war 1900 und 1948 klar
iibervertreten, 2000 simmte die prozentuale Vertretung in
etwa mit der realen Berufsgliederung iiberein.

Die Auswahl der drei Stichjahre sollte die Entwicklung
in regelmissigen Abstinden aufzeigen. Allerdings kénnen
die Ergebnisse der Zufﬁllig ausgewﬁhlten Stichjahre «ver-
zerrt» sein; das Kantonsparlament war nicht immer gleich
reprisentativ zusammengesetzt. Im Kantonsrat von 1900
waren die Angehérigen des dritten Sekeors klar iibervertre-
ten. Die Erdirung liegt darin, dass 1900 viele Wirte (16)
und Juristen (13) ins Kantonsparlament gewihlt worden
sind. Diese Favorisierung cinzelner Berufsgruppen belegt,
dass nichr alle Berufsgruppen die gleichen Chancen hatten,
gewihlt zu werden resp. sich zur Verfiigung stellten.

8 Stand Schwyz 1948, S. 73.



Die 6konomischen Verhiltnisse®*

Die Vermogensverteilung von 1848:

0 — 1000 Gulden: 10 Kantonsrite
1001 — 10°000 Gulden: 24 Kantonsrite
10°001 — 25’000 Gulden: 21 Kantonsrite
25’001 = 50’000 Gulden: 15 Kantonstrite
50’001 — 100°000 Gulden: 10 Kantonsrite
mehr als 100’000 Gulden: 1 Kanronsrat

Die Verteilung der Vermégensklassen zeigt ein recht ausge-
glichenes Bild. Arme und sehr reiche Parlamentarier halten
sich in etwa dic Waage. Am stiirksten vertreten ist der Mit-
telstand; sowohl der untere wie der obere sind gut vertreten.
Auch wenn eine Vergleichsméglichkeit mit der Gesamtbe-
vélkerung des Kantons Schwyz fehlt,®? so ist dennoch an-

8 Die Angaben stammen aus der Steuerkontrolle von 1848. Die Summe
setzt sich aus den beiden Teilbereichen Grundeigentum und Kapital-
vermdgen zusammen. Es wird in der Tabelle nicht unterschieden, ob
die Kantonstite Grundeigentum besassen oder nicht, ausschlaggebend
ist das Gesamtvermdgen. Weil die Werte in der Steuetkontrolle in Gul-
den vermerkt sind, erscheinen sie in der Vermdgenszusammenstellung
cbenfalls in dieser Wihrung; der Umrechnungsfaktor des Guldens in
Franken betrdgt Fr. 1.76.

8 Es fehlen statistische Durchschnittszahlen iiber den Vermdgenszustand

im Kanton Schwyz. Dass der durchschnirtiche Vermagensstand nicht
allzu hoch gewesen scin kann, ldsst sich an den zahlreichen Verlautba-
rungen des Regietungsrats ablesen, mitdenen er die Nachlass-Gesuche
der Sonderbundskriegsschuld begriindete. Ein Beispiel sei zur Ilustra-
tion angefiihrt: «Schwyz gleichfalls; dusselbe gebt dabei auf eine wmstind-
liche Schildernng seiner politischen und finanziellen Zustinde iiber, worin
letztere als sebr leidend vorgestellt werden»> NZZ, Nr. 203, 23.7.1848,
S. 923. Ebenso fehlen aussagekriftige Daten tiber Lohne und Preise.
Wenn dic wenigen bekannten Lohne (Die Amtsgehaltverordnung von
18438 fiihrte die Lohne und Sporteln der Beamten auf. Erwiihnt scien
die Lshne der Festangestellten: Kantonsschreiber und Regierungsse-
kretir je Fr. 1200, Kantonsweibel Fr. 700 und Kantonslgufer Fr. 500.
Die Amtsgehaltverordnung von 1850 sah aufgrund des Neuschweizer-
frankenkurses folgende Gehilter vor: Kantonsschreiber und Regie-
rungssekretir je Fr. 1720, Kantonsweibel Fr. 1200, Kantonsliufer
Fr. 720 und Strasseninspektor Fr. 1000} zum Vergleich beigezogen wer-
den, ergibt sich die Schlussfolgerung, dass arbeitende Menschen es
kaum zu grossem Wohlstand bringen konnten. Der Verhérrichter Carl
Ulrich, der nicht aus einer reichen Familie stammte, versteuerte ein
Vetmdgen von 4000 Gulden (etwa Fr. 7000). Das Gleiche gilt fiir
Staatsanwalt Caspar Krieg, der ein Vermdgen von 7625 Gulden (etwa
Fr. 13’500} versteuerte.

8 Der Familienhintergrund legr diese Vermutung nahe.

5 1848 wurde die Altersangabe direkt erhoben (Nachschlagewerke und
Zivilstandsunterlagen). Fiir die Jahre 1900, 1948 und 2000 diente der
Staatskalender als Basis.

zunchmen, dass die Kantonseite klar besser situiert waren
als der durchschnitdiche Kantonseinwohner. Fiinf Kan-
tonsrite, die ein Vermégen zwischen 50’001 und 100°000
Gulden versteuerten, stammten aus dem Kreis Schwyz; vier
von ihnen waren Privatiers/Gutsbesitzer. Der reichste Kan-
tonsrat lebte in Gersau; dieser Kreis hatte einen zweiten Par-
lamentarier gewéhlt, der mehr als 80°000 Gulden Vermo-
gen besass; die Verbindungen zur Seidenindustrie liegen auf
der Hand. Die andern vier Kantonsrite mit einem Vermé-
gen zwischen 50°001 und 100’000 Gulden lebten entweder
im Kreis Arth oder im Kreis Lachen (je zwei).

In der Verbindung mitder beruflichen Gliederung ergibt
sich ein stimmiges Gesamtbild. Die Mehrheit der Kantons-
rite war beruflich gut qualifizierc und verfiigte iiber cin
iiberdurchschnittlich hohes Vermégen, das in der Regel
ererbt war.®4 Die grosse finanzielle Unabhingigkeit ermég-
lichte ihnen die parlamentarische T'eitigkeit, die gerade in
der ersten Amtsperiode mit 55 Sitzungen eine hohe Pri-
senzzeit verlangte.

Die A]tersgliederung

Verteilung nach Alti:rsgruppc:n85

Die altersmissige Zusammensetzung des Kantonsrats in
den vier untersuchten Perioden weist Ubereinstimmungen
und Unterschiede auf. Die Altersklasse der 40—49-Jihrigen
dominierte jeden Zeitabschnitt. Am stirksten fiel diese
Ubervertretung im Kantonsrat, der 2000 gewihlt wurde,
aus; hier zihlte fast jeder zweite Kantonsrat zu dieser Alters-
kategorie. Die Altersgruppe der 30-39-Jihrigen war im
Kantonsrat von 1848 und jenem von 1900 am zweit-
hiufigsten vertreten, diejenige der 50-59-Jahrigen im Kan-
tonsrat von 1948 und 2000. Deutlich untervertreten im
Verhilmis zu Gesamtbevélkerung sind die unter 30-Jihri-
gen und die iiber 60-Jihrigen.

Altersmissig am ausgeglichensten zusammengesetzt war
der Kantonsrat von 1848. Erstens waren alle Alversklassen
vertreten, und zweitens war keine besonders dominierend.
In etwas abgeschwiichter Form wrifft das auch auf den Kan-
tonsrat von 1900 zu. Beim Kantonsrat von 1948 wie bei
dem von 2000 waren die Alterskategorien der 40—49-Jihri-
gen und der 50-5 9—]éhrigen deutlich iibervertreten; sie
stellten mehr als drei Viertel der Abgeordneten.

Das Durchschniusalter des Kantonsrats bewegt sich in
einem engen Schwankungsbereich. 1848 lagesbei 43,8 Jah-
ren, 1900 bei 46,7 Jahren, 1948 bei 47,7 Jahren und 2000
bei 46,4 Jahren. Der tiefere Wert von 1848 hingt mit der
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20-29 Jahre 30-39 Jahre 40-49 Jahre 50-59 Jahre 60—69 Jahre 70-79 Jahre
1848 8 20 27 18 5 3
1900 % 18 37 15 11 5
1948 3 12 40 36 8
2000 1 18 47 29 5

1848 1948

B 20-29 Jahre 30-39 Jahre [ 40-49 Jahre M 50-59 Jahre

iiberdurchschnittlichen Vertretung der Alterskategorie der
20-29-Jahrigen zusammen. Im Vergleich mit der mitderen
Lebenserwartung ergibtsich ein anderes Bild. In dieser Pers-
pektive ist der Kantonsrat im Laufe der mehr als 150 Jahre
im Verhiltis zur Bevélkerung immer jiinger geworden.
Denn 1876/80 lag die mittere Lebenserwartung bei ménn-
lichen Neugeborenen bei 40,6 Jahren, 1889/1900 bei 45,7
Jahren und 1948/53 bei 66,4 Jahren.®® Aktuell betriigt sie
76,5 Jahre.

Rotation oder Wechsel innerhalb der
Legislaturperiode

Acht Kantonstite sind zwischen 1848 und 1850 aus dem
Kantonsrat ausgeschieden. Adelrich Birchler und Regie-

80

18.0% Graftk 3: Die altersmissige Zu-

sammensetzun dCS Kantonsrats
g

1.0% 1848, 1900, 1948 und 2000.

2000

60-69 Jahre

B 70-79 Jahre

rungsrat Josef Mettler sind im Amt verstorben. Josef Maria
Camenzind machte berufliche Griinde geltend; beim zwei-
ten Gesuch wurde seinem Wunsch entsprochen. Gregor Ba-
mert wies bei seinem Entlassungsgesuch auf gesundheiti-
che Probleme hin. Bernardin Schilter, Georg Biirgi, Johann
Josef Mirchi und Balthasar Biirgler fithrten Altersgriinde
an. Am Beispiel von Johann Josef Mirchi wird das illus-
wiert: « Vermuttelst Zuschrift vom 17. vergangenen Monats ent-
wickelt Herr Kantonsvath Mirchi seine Griinde fiir Rechtfer-
tigung seines Emflmmngsgfmcfys wnd weist nach, dass er bereits
dasjenige Alter erveicht habe, welches ihn von Bekleidung von
Volkswablen gesetzlich libevive. Herr Kantonsstatthalter Ben-
iger triige auf Gewdihbrung des Gesuchs an und zwar unter

86 Historische Statistik der Schweiz, Ziirich 1996, S. 287,



Vém’zm/eung geleisteter Dienste, welchem Antrage die Ver-
sammiung mit Einmuth beipflichtet»>®” Auf das Entlassungs-
gesuch von Benedike Diiggelin trat der Kantonsrat nicht
cin, zu offensichtich war der Zusammenhang mit den Un-
tersuchungen gegen seinen Vater. Da lagen keine Griinde
vor, die der Kantonsrat in Uberelnsnmmung mit dem
Amuszwanggesetz hitte akzeptieren kénnen.

Der Kantonsrat von 1848 war ein Minnerpatlament.
1972, nach der Annahme des Frauenstimmrechts, wurden
die ersten fiinf Kantonsritinnen gewihle. 2000 war ihre

Zahl auf 14 angestiegen.

Die Aufgaben des Kantonsrats

Allgemeines

Es ist interessant und faszinierend, das Entstehen cines
Staatswesens zu verfolgen, in diesem Fall das Beispiel des
«neuen Kanton Schwyz» 1848. Dabei war der Spielraum
der politisch Verantwortlichen einerseits klein, was die Ge-
staltung auf der Bundesebene betraf, und anderseits gross,
was die politischen und rechtlichen Strukturen des Kantons
Schwyz anbelangte.

Grundlagcn

Die «Geschiftsordnung fiir den Kantonsrat» regelte den
Ablauf der Kantonsratsverhandlungen. Der Kantonsrat ver-
abschiedete sie am 18. Mai 1848; gegliedert war sie in neun
Abschnirtte: «Versammlung des Kantonsraths», «Gegen-
stinde der Berathungy, «Form der Berathungy, «Form der
Abstimmungy, «Wahlen», Prisidium», «Von der Ordnung
in den Sitzungen des Kantonsraths und den Pflichten der
Saalinspektoren», «Kanzlei» und «Bedienungy.

8 KRP 1848-1850, S. 433.

8 TParagraph 46 der Geschiftsordnung des Kantonsrats bestimmte das
Vorgehen: «§ 46. Bei jeder Berathung werden in der Regel zwei Mitglie-
der namentlich angefragt; bei wichtigern Berathung wird die Umfrage wei-
ter ausgedebmt und hierauf die Anfrage im Allgemeinen gestellt une so lange
Jorigeserzt, bis Niemand mebr dis Wort verlangt.» In der Regel dusserten
sich die Regierungsriite zu den Vorlagen. Insbesondere Landammann
Nazar von Reding und in weniger ausgeprigtem Mass Statthalter Josef
Karl Benziger prigten den Gang der Vethandlungen. Vor diesem Hin-
tergrund erstaunt die folgende Passage im Kantonsratsprotokoll im
Rahmen der Diskussionen iiber das Strassenwesen nicht: «Nachdem
nach mebreve Herven in diesem und in jenem Sinn gesprochen, wivd zur
Abstimmung geschritten» KRP 1848-1850, 8. 358. Demgegeniiber wa-

ren die Voten der Regierungsrite immer namentlich gekennzeichner.

Im Folgenden werden die Wichtigsten Bestimmungen
der Geschiftsordnung, die immerhin 102 Paragraphen um-
fasste, kurz vorgestellt. Ein besonderes Augenmerk wurde
auf dic Prisenz der Kantonstite gelegt. Sie waren angchal-
ten, die Sitzungen fleissig zu besuchen. Wer sein Ausbleiben
nicht begriindete, hatte pro Sitzung drei Franken und bei
ungeniigender Entschuldigung zwel Franken zu bezahlen.
Bei einem Sitzungsgeld von zwei Franken waren die Bussen
hoch angesetzt. Der Kantonsrat beriet Vorlagen, die entwe-
der durch den Regierungsrat oder durch eine kantonsritli-
che Kommission ausgearbeitet worden waren. Ein wichu-
ger Stellenwert kam der Priifung der Rechenschaftsberichre
des Regierungsrats iiber die Kantonsverwaltung und des
Kantonsgerichts sowie der Beratung des Budgets zu. Die
Sitzungsleitung stand dem Kantonsratsprisidenten zu. Er
hatte dem Plenum die zentralen FElemente eines Geschifts
vorzustellen, ohne seine Meinung zu &ussern. Ebenso
musste er sich withrend der Beratung und vor der Abstim-
mung neutral verhalten. In der Regel wurden zwei Mitglie-
der des Kantonsrats um ihre Meinung angefragt, bei wich-
tigeren Geschiften wurde dieser Kreis erweitert.®® Sowohl
das Vorgehen bei Abstimmungen wie bei Wahlen war ge-
nhau Vorgeschrieben. Neben dem Prisidenten und dem Vi-
zeprisidenten wihlte der Kantonsrat zwei Stimmenzihler,
zwei Sekretire und zwei Saalinspektoren auf ein Jahr.

«Zivilisierte Umgangsformen» im Kantonsrat wurden
gross geschrieben. So hatten die Kantonstite die Kantons-
ratssiczungen in dunkler Kleidung und schwarzem Hut zu
besuchen. Das Votum eines Kantonsrats durfte nichc unter-
brochen werden, ebenso waren laute Zeichen des Beifalls
oder der Missbilligung verboten. Der Kantonsratsprisident
durfre Kantonsrite unterbrechen, wenn es die Geschiifts-
ordnung erforderte; ebenso konnte er Kantonsriite, die ge-
gen die Geschiftsordnung verstiessen, ermahnen. Die Kan-
tonsratsverhandlungen waren in der Regel offendich,
allerdings war nur erwachsenen und anst'alndig gekleideten
Personen der Zugang gestattet. Die Zuschauer mussten sich
still verhalten und durfren weder schwatzen noch Zeichen
des Beifalls oder der Missbilligung dussern.

Auf cin interessantes Detail sci am Rande hingewiesen.
Wir Menschen des frithen 21. Jahrhunderts sind durch die
visuelle Wahrnehmung geprag. Berichte, Gesetzesent-
wiirfe, Stellungnahmen etc. werden in schriftlicher Form
vorgebracht. Im Kantonsrat der ersten Amtsperiode wurden
hingegen Berichte meist nur vorgelesen und dann im Ple-
num diskutiert und verabschiedet. Zwei Beispiele zur Illus-
wation: Das erste stammrt aus der Siczung vom 17. Mai
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1848, Gegenstand war die Strafprozessordnung: «Herr Kan-
tonsstatthalter Benziger referirt Namens der gestern niederge-
setztenn Commiission, dass man die verschiedenen Bedenklich-
keiten zu beben gesuc/ﬂf und dass ibm, wie er glﬂube, der
Versuch gelungen. Es werden die Vorschlige der Commission
verlesen, und denselben allgemein die Zustimmung ertheilt.»
Das zweite Beispiel stammt aus der Sitzung vom 8. Mai
1850 und behandele die Vorschriften fiir die 6ffentichen
Vorladungen: «Der Vorschlag wird belesen, das Eintreten in
denselben genehm gehalten une dann in artikelweiser Bera-
thung § 1, 2 und 3 desselben unverindert angenommen, bei
§4, dler von der Art der Bekanntmachung solcher Vorladungen
handels, das Nibere ﬁjtgaftzt ...» Esist faszinierend zu beo-
bachten, wie in der Gesellschaft um 1850, oder zumindest
in derjenigen des Kantons Schwyz, die orale Tradition noch
immer stark verwurzelt war, selbst in der Elite. Es gab im
Kanrtonsrat allerdings auch einige Diskussionen, ob das
miindliche Verfahren geniige. Vor der Beratung der Instruk-
ton fiir die Bezirksamminner hielt Kantonsrat Josef Anton
Ebetle fest, dass dieser Gegenstand zu Wichtig sci, als dass
der Entwurf nur auf den Kanzleitisch gelegt werden kénne;
er miisse gedrucke werden. Aufgrund beschwichtigender
Voten von Landammann Nazar von Reding und Statthal-
ter Josef Karl Benziger liess sich Kantonsrat Eberle umstim-

1’1’16[‘1.89

Zahl der Kantonsratssitzungen

Die iiberaus grosse Belastung, die die Beratung und Verab-
schiedungder gesetzlichen Grundlagen des «<neuen Kantons
Schwyz» sowic dic zahlreichen Wahlgeschifte mit sich
brachten, ldsst sich an der Zahl der Kantonsratssitzungen
ablesen. Im ersten Amtsjahr 1848/49 versammelte sich der
Kantonsrat zu 55 Sitzungen. Diese 55 Sitzungen verteilten
sich auf 17 Einzel- und 19 Doppelsitzungen. Zwischen
Mirz und Oktober 1848 hielt der Kantonsrat in jedem Mo-
nat, vom Juli abgesehen, mindestens cine Session ab (insge-
samt elf), im April und August erstreckee sich die Session
iiber eine ganze Woche.

Die ausserordentliche Belastung im ersten Amtsjahr
zeigt sich im Vergleich zu den Kantonsratssitzungen der
Amtsjahre von 1849/50 bis 1863/64. Am zweithdufigsten
tagte der Kantonsrat im Amtsjahr 1850/51 mit 25 Sitzun-
gen (vier Sessionen), am dritthiufigsten in den Amtsjahren
1851/52 und 1854/55 mit je 22 Sitzungen. 1851/52 ver-
teilten sich die Sitzungen auf drei und 1854/55 auf fiinf Ses-
sionen. Demgegeniiber versammelte sich der Kantonsratim
Amtusjahr 1857/58 zu lediglich fiinf Siczungen in einer Ses-
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sion. Im Amtsjahr 1859/60 hielt der Kantonsrat neun Sit-
zungen in zwel Sessionen ab; die letzte fand am 24. Dezem-
ber 1859 statt. Im Amusjahr 1858/59 traf'sich der Kantons-
rat zu zchn Sitzungen, aufteilc in zwei Sessionen.

Sowohl in der Kantonsverfassung (§ 46) als auch in der
Geschiftsordnung fiir den Kantonsrat (§ 1) war festgehal-
ten, dass sich der Kantonsrat «ordentlicher Weise» zweimal
pro Jahr versammelt. § 3 der Geschiftsordnung bestimmte,
dass der Kantonsrat jedes Mal am Morgen besimmen
konnte, ob er eine oder zwei Sitzungen abhalten wollte. Die
Geschiftslast in den ersten Amtsjahren fithree allerdings
dazu, dass der Kantonsrat meistens mehr als zwei Sessionen
abhalten musste.

Belastend waren weniger dic hohe Prisenzzeit und die
zahlreichen teilweise schwierigen Geschifte als vielmehr die
Verkniipfung von Beruf und Politik sowie die schlechten
Verkehrsverbindungen. Fast alle Kantonsrite waren berufs-
titig, die durch die Kantonsratssitzungen bedingte Ab-
wesenheit konnte sich negativ aufs Geschift auswirken.
Zweitens waren dic Verkehrsbedingungen resp. Strassenver-
hiltnisse schlechr. Kantonsrite aus den dusseren Bezirken
hatten mehrstiindige Fussmirsche oder Kutschenfahrten
auf sich zu nehmen, um an den Kantonsratssitzungen teil-
zunehmen;” fiir eine Kantonsratssitzung mussten manche
Kantonsrite schon am Vorabend nach Schwyz reisen resp.
wihrend einer mehrtigigen Session in Schwyz iibernachten.
Unter diesen Umstinden standen die Kanrtonsrire, insbe-
sondere die Rite der ersten Jahre nach 1848, unter einer
grossen Belastung,

Die Titigkeit des Kantonsrats von 1848 bis 1850

Auf den Kanton bezogen bedeutete der Aufbau eines funk-
tonierenden Staatswesens die Vornahme der Verfassungs—
missigen Wahlen und den Erlass der Gesetze — nach mehr
oder weniger intensiver Debatte im Kantonsrat. Die Wahl
der Regierungsrite, der Tagsatzungsgesandten und Sdinde-
rite verlief harzig, weil die Gewihlten nicht immer bereit

8 KRP 1848-1850, S. 132-134.

% Paradigmatisch stehen hiefiir Alois Stutzer und Johann Anton Steineg-
ger. Alois Stutzer trat im Oktober 1848 (nach cinem halben Jahr) von
seinem Amt als Regierungsrat zuriick, weil er die Anforderungen des
Regictungsamts mit seiner Berufstitigkeit als Arzt in Kiissnacht nicht
mehr vereinbaren konnte. Das Amt des Kantonsrats behielt er aller-
dings bei. Vgl. Horar, Stutzer. Bei Regierungsrat Johann Anton Stein-
egger kam noch die betréichtliche Belastung als Nationalrat hinzu, was
dazu fiihrte, dass er an vielen Regierungsratssitzungen fehlte. Vegl.
Wyrsch, Steinegger, S. 79.
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waren, die Wahl anzunechmen. Demgegeniiber verliefen die
Wahlen in die Kommissionen ohne grissere Probleme. Es
handelte sich um Wahlen in Fachkommissionen, dabei war
der Sachverstand wichtiger als das Parteibuch. Allerdings
war die Auswahl der Kommissionsmirtglieder sorgfiltig vor-
bereitet, so dass die Mehrheitsverhiltnisse nicht ins Wanken
gerieten. Die Tétigkeit der Kommissionen reichte vom Er-
ziehungs- iiber das Gesundheitswesen bis zu parlamentari-
schen Aufgaben wie die Gesetzgebungskommission.

Als der Kantonstat am 14 . Mirz 1848 zu seiner ersten
Sitzung zusammentrar, verfiigte der Kanton zwar iiber ein
Grundgesetz (die Verfassung), die gesetzliche Basis des
staatlichen Handelns musste aber noch gelegt resp. die ent-
sprechenden Gesetze verabschiedet werden. In einer ersten
Phase mussten die juristischen Grundlagen beraten werden,
dazu gehérten die Zivil- und Strafprozessordnung. Ebenso
musste der Kantonsrat eine Geschiftsordnung fiir sich sel-
ber erlassen; die Geschiftsordnung fiir den Regierungsrat

91 Amtsblatt 1848, S. 50 (Nr. 55).
%2 KRP 1848-1850, S. 210-213.

folgte fast ein Jahr spiter. Grundlegende Gesetze, die zu in-
tensiven Debatten fithrten, waren beispiclsweise die Schul-
organisation und die Verordnung iiber das Strassenwesen.
Beide Vorlagen griffen def in das Leben der Biirgerinnen
und Biirger ein, regelten das Verhilmnis zwischen den poli-
dschen Instanzen (Kanton, Bezirke und Gemeinden) und
hatten hohe Kosten zur Folge. Eine der spannendsten Aus-
einandersetzungen spielte sich um das Steuergesetz ab. Der
erste Entwurf war vom Kantonsrat in seiner Sitzung vom
11. August einstimmig angenommen worden. Am 27. Au-
gust lehnten die Stimmberechtigten das Steuergesetz mit
2191 Nein {64 %) zu 1236 Ja (36 %) deudlich ab. Fiir die
Verwerfung wesentlich verantwordich waren die Kreise
Schiibelbach (8 Ja zu 231 Nein), Einsiedeln (18 Ja zu 571
Nein) und Kiissnacht (1 Ja zu 388 Nein).?! In der Folge be-
rief der Kantonsratspr'eisident den Kantonsrat zu einer aus-
serordentlichen Sitzung ein, in der das Riickurittsschreiben
des Regierungsrats verlesen wurde. Darin begriindete der
Regierungsrat seinen Entscheid damit, dass es unmaoglich
sei, die anstchenden Aufgaben ordnungsgeméiss erfiillen
zu kénnen;** denn die nétigen finanziellen Mittel seien
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verweigert worden. Er beklagte sich auch {iber das Verhal-
ten einiger Kantonsrite, die im Parlament fiir das Steuerge-
setz gesimmt, bei der Kreisgemeinde aber dagegen argu-
mentiert hitten.”® Der Kantonsrat debattierte ausfithrlich
iiber das Entlassungsbegehren des Regierungsrats, lehnte es
aber ab, darauf einzutreten. Fr setzte eine Kommission ein,
die den Kantonsrat aufforderte, das Steuergesetz leicht ab-
zuindern (Definition der einkommenssteuerpflichtigen
Berufe sowie Festlegung des progressiven Steuersatzes) und
dem Volk erneut zu Abstimmung vorzulegen. Der Kantons-
rat stimmte diesem Vorschlag zu, und der Regierungsrat er-
klirte sich bereit, bis zur zweiten Abstimmung im Amt zu
bleiben. Am 24. September 1848 wurde das Steuergesetz
mit 3258 Ja (77 %) zu 990 Nein (23 %) klar angenommen.
Damit war das Entlassungsbegehren hinfillig geworden.
Gegen das Ende der Legislaturperiode folgten die Beratung
der Rechenschaftsberichte des Regierungsrats und des Kan-
tonsgerichts. Damit kehrte so etwas wie «courant normal»
in die Tétgkeit des Kantonsrats ein. Die wichtigsten Ge-
setze und Verordnungen waren erlassen worden, nun galtes,
ihre Umsetzung zu iiberpriifen. Dafiir bot der Rechen-
schaftsbericht des Regierungsrats die geeignete Plattform,
denn hier hatte er das Tun und Lassen der Verwaltung Zu
erkliren.*

Die riesige gesetzgeberische Arbeit lisst sich am ein-
fachsten anhand einiger Beispiele aufzeigen. Der Rahmen
der Gesetze und Verordnungen reicht im ersten Band der
Geserzsammlung von Abgaben und direkte Steuern; Ak-
tvbiirgerzihlung von 1848; Amtsgehalte, Verordnung
iiber sowie Amtszwanggesetz bis zu Verfassung des Kan-
tons Schwyz vom 18. Februar 1848; Vermittleramt Iberg;
Verschollenheitserklirung und Vormundschaftsordnung
vom 12. Mirz 1835 (diese blieb vorderhand in Kraft). Die
grosse gesetzgeberische Leistung des Kantonsrars ldsst sich
auch mit einem «quantitativen» Beispiel belegen. Der ers-
te Band der Gesetzsammlung 18481889 umfasst den
Zeitraum 1848 und 1849 und ist 490 Seiten dick (ohne
Register). Der zweite Band und der dritte Band sind in
einem vereinigt; dieser beschligt die Jahre von 1850 bis
1855 undist 333 Seiten dick. Der vierte Band umfasst den
Zeitraum von 1856 bis 1862 und ist 313 Seiten dick. Es
ist augenféllig, dass die gesetzgeberische Arbeitin den Jah-
ren 1848 und 1849 viel intensiver war als in den folgen-
den Jahren.

Aufgrund der verfassungsmissigen Bestimmung, die
gesetzlichen Grundlagen des neuen Kantons zu schaffen,
befand sich der Kantonsrat oft am Rande seiner Méglich-
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keiten. Insbesondere war er gegenijber dem Regierungs-
rat im Nachreil, auch wenn die Verwaltung erst im Auf-
bau begriffen war und sich der Regierungsrat nicht auf
Verwaltungswissen abstiitzen konnte. Vor diesem Hintet-
grund erstaunt die Aussage von Kantonsrar (und alt Re-
gierungsrat Dr. Alois Stutzer) nach der Beratung der To-
ten- und Begriibnisordnung nicht: «Am Schlusse der
Berathung dieser Verordnung und nachdem dieselbe in globo
angenommen worden war, macht Herr Regierungsrath Stuz-
zer aufmerksam: Dass noch mehrere Vorschliige von Verord-
nungen medizinischer Natur auf der Traktanden stehen, und
zwar die Instruktion fiir Bezivksiirzte, Instruktion fiir die Be-
zirksthierdrzte, die Bﬂdvemm’nung, Hebammmverordnung
und Impfverordnung, welche durchberathen werden sollien.
Da aber dies in gegenwiirtiger Sitzung kaum mehr miglich,
so beantrage er: dieselben dem hohen Regierungsrath zur néi-
hern Priifung und Erled; gzmg zu iiberweisen, was mit gros-
ser Mehrheit geschieht.»” Allerdings delegierte der Kan-
tonsrat damit einen Teil seiner Aufgabe und seiner
Verantwortung an den Kantonsrat — praziser lassen sich
die grosse Herausforderung und teilweise Uberforderung
des Kantonsrats nicht formulieren.

Die vielen neuen Gesetze und Verordnungen stiessen
nicht nur auf Gegenliebe. Dass sie insbesondere von den
Alrgesinnten kritsiert wurden, erstaunt wenig, denn die-
ser gesetzlich fundierte Staat Widersprach threm Staatsmo-
dell. Sie kimptten fiir die Totalrevision der Kantonsver-
fassung von 1848 und griffen die Organisation des neuen

? In einem ausfiihrlichen Kommentar zum abgelehnten Steuergesetz
hielt das «Schwyzer Volksblatts unter anderem fest: « Wir haben bereits
darauf anfmerksam gemacht, dass das Stewergesetz vom Kantonsrath ein-
stimmig genebnigt worden ist. Berichte iiber die Abstimmung lasen ans-
ser ablem Zweifel, dass bei devselben Mitglieder des Kantonsvaths mit ilven
Jrithern Vaten in Widerspruch gelkommen sind; eine Thatsache, die aller-
dings sehr awflallen muss. In Betrachtung aller dieser Umstiinee miissen wir
zut demn Sehiss gelangen: dass der Geist der Aufopferung, dass der Patrio-
tismnus im Kanton Schwyz noch der Pflege und Aufmunterung bedarf; dass
tibrigens die Abstimmung tiber das Stenergesetz nicht als Massstab zur Be-
wrtheilung der Gesinmungen der Mehrbeit des Valkes angenommen werden

darf» Schwyzer Volksblatt, Nr. 132, 2.9.1848, §. 525.

% Die Zeitungen kommenterten die Verhandlungen ausfithrlich und

dem parteipolitischen Standpunkt entsprechend teilweise kontrovers.
Weil die Berichterstattung iiber die Regierungstitigkeit samt der jour-
nalistischen Beurteilung im Kapitel «Der Ausgleich oder die Gefahr
zwischen Skylla und Charybdis zerrieben zu werden» dargestellt wird,
entfillt sie an dieser Stelle.

% KRP 1848-850, S. 398.



Kantons Schwyz an: Er habe zu viele Beamte, zu viele Ge-
setze und zu viel Zentralisation.”® Selbst von liberaler Seite
wurde die Zahl der Gesetze als ausreichend erachtet und
die Verlangsamung des Tempos der Gesetzgebung nach
1852 begriisst: « Was ihre Thitigkeit in Beziehung auf ge-
setageberische Arbeiten betrifft, so ist diese nicht so produktiv
und umfﬂss@nd, wie solches bei der abgetretmm Regierung
der Fall war. Es ist dies jedoch umsoweniger zu bedanern, als
der Kanton Schwyz in neuerer Zeit mit einer solchen Menge
von Gesetzen und Verordnungen versehen worden ist, dass es
zu derven Verstindnis, lebenskrifiiger Entwicklung und rich-
tiger Anwendung vor Allem der Zeit und der Erfahrung be-
darf»*" Mit diesen Bemerkungen ist der entscheidende
Punkcangesprochen: Mitdem Erlass der Gesetze und Ver-
ordnungen war die Aufgabe nichr erfiillt; mindestens so
wichtig war die Umsetzung. Auch in diesem Punkt waren
Regierung und liberale Opposition nicht gleicher Mei-
nung. Wihrend der Regierungsrat der Umsetzung im All-
gemeinen ein gutes Zeugnis ausstellte, sahen die Libera-
len hier betrichdiche Méingel.98

% TInder Zeitung der Revisionsbefiirworter lauteten die Vorwiirfe folgen-
dermassen: «Dieser arme Kanton erbielt im fabve 1848 eine Verfassung
itz vielen Beamtungen, tibervitkerten Rithen, mit kompliziertem Ma-
schinengang, mit straff von wunten nach oben angezogenen Ziigeln, mit
einer in ibvem Gefolge einhergebenden dickbiindigen, mur dem ganz Ein-
geweibten bandlichen und nutzbaren Gesetzgebung. ... Leidet die neue
LEidgenassenschafi bekanntermassen unter dem bitreaukratischen Ubel des
Jast unziihlbaren Beamtenheeres, so machte sich das gleiche Missverhdiitnis
auch bei wuns immer mebr in dentlicher Weise fliblbar» Anzeiger, Nr. 24,
25.3.1854, 5. 93.

97 Gelbes Buch, §. 91.

% Es ist in diesem Zusammenhang an den Riickblick des Regierungsrats

nach zehn Jahren zu erinnern (RB 1857/58, S. 3-8). Dass diec Umset-
zung mit Schwietigkeiten verbunden wat, thematisierte der Regie-
rungsrat beispiclsweise in seinen Ausfiihrungen zum ersten Kommu-
naluntersuch (RB 1852753, S. 46-48). Dic Liberalen orteten dic
Probleme insbesondere beim Bezitksammann: «/edoch war der Erfoly
der Bemiifningen, welche sich die Regierung zur Hebung der verschiedenen
Verwaltungseweige gab, denselben keineswegs entsprechend, Die metsten ve-
gierungsritlichen Vevordnungen und Reglemente gelangten gar nicht oder
aey sebr mangethafi zur Vollziehung, theils wegen Nachiiissigheit und bi-
sem Willen einzelner Regierungsorgane, theils anch wegen ihver Newbeit
und der ungewohnten Vielregiererei, welche in manchen Verordnungen
durch Anbinfung wmwvesentlicher und diberfliissiger Einzelbeiten zu deui-
lich durchschimmerte» Gelbes Buch, S. 33.

% KRP 1848-1850, S. 46.

199 Die Korrespondenz der Tagsatzungsabgeordneten mit Landammann

Nazar von Reding findet sich bei: Wyrsch, Tagsatzungsgesandte.
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«Wir haben schon berichet, dass nach der Entlassung der HH. Benziger und
Mettler von der Gesandischafisstelle die HH. Steinegger und Kiindig gewihit
wurden wnd diese ebenfalls abgelehnt hatten. Diese ernenerten Ablehnungen

Die schwierige Anniherung an den
Bundesstaat

Die Wahlen in eidgendssische Amter

Auf der Bundesebene beschiftigre zuerst die Wah! der Tagsat-
zungsgesandten den Kantonsrat. Dieses Wahlprozedere fiel
sehr umstindlich aus. Erst die im dritten Anlauf Gewithlten
akzeptierten die schwierige Aufgabe, die Anliegen des Kan-
tons Schwyz vor der Tagsatzung zu vertreten. Wie unbeliebt
dieses Amt war, zeigt die Reaktion von Regierungsrat Johann
Anton Steinegger, dessen Wahl trotz energischer Ablehnung
seitens des Gewihlten bestitigt wurde. Darauthin verliess er
den Ratssaal mit der Bemerkung, dass er nach Hause gehe.99
In der Folge nahm der Kantonsrat eine Neuwahl vor und be-
stimmte Regierungsrat Dr. Alois Stutzer und Bezirksammann
Dominik Kiindig zu Tagsatzungsgesandten.'®?

Die liberal-radikalen Zeitungen kommentierten diese Vor-
ginge mit einigem Spott. Bei der «Neuen Ziircher Zeitungy
war die Beflirchtung, die «Sonderbiindler» wiirden wieder
stirker, immer latent vorhanden.'® Am 15. Mai 1848 musste

uid daherige Verlegenheit bestimmten den Kantonsrath zu einer geheimen
Sitzung. Was da verhandelt wurde und welche politischen Ergrierungen stati-
gefunden, kinnen wir vorderhand nicht berichten. Das Resultat way, dass
Herr Dy, Stutzer als erster Gesandter und Herr Statthalter Kiindig als zwei-
ter Gesandier gewihlt wurde. Jedenfulls war die Verlegenbeit gross, dass man
zum radicalen Herrn Stutzer seine Zuflucht nabm. Aber es war kein ande-
rer Ausweg, weil unsere konservativen Herren den grimmigen Ochsenbein,
seine Duelle und ungestalten Berner gar zu sely flivchien und an des Lebens
siisse Gewobnbheit gar zu sebr hangen, als dass sie den Weg nach Bern gewagt
hétten.» Neue Schwyzer Zeitung, Nr. 31, 15.4.1848, S. 123.
«Mit unserer Gesandschafiswahl batte es grosse Noth. Seitdem Dy, Diethelm
uid Richter Betschart auf kawm begreifliche Weise entlassen, wurden die
HHyn. Benziger und Mettler gewihlt, und man war berechtigt, anzuneh-
wmen, diss sich diese Herren der ausgezeichneten Ehre nach einigem Wider-
streben fligen werden. Nun wurde am 10, d. eine Insiruktion ertheilt, die
anz dem Geiste angemessen ist, weleher seit einiger Zeit im Schwyzerischen
Volksblait wehi. Herr Benziger scheint zur Uberzeugung gelangt zu sein, wel-
che Rosen il nuch solchen Vorgingen und mit devartigen Instruktionen bli-
ben witvden. Ly vertangt nun seine Entlassung auf die entichiedendste Weise.
Jetzt war guter Rath teuer. Wer sollte nach Bern reisen? Reding ist unentbebrr-
lich in Schuyz, zumal die Konferenzen der ehemaligen Sonderbundsfiilver
von Schwyz, Luzern, Uri usw. aufs neue sich unier Redings Leitung zu be-
schilftigen haben. Herr Oetiker wive allerdings eunz beveit, aber sein Name
vertriigt sich zur Verfechtung der Essenz dev ganzen Instruktion, Nachlass der
Kriegskosten und Amnestie der Mitglieder des sonderbiindischen Kriegsrathes,
nicht vortheilhaft. Das Mittel wurde nun gefunden in zwei Personen, welche
in Bern vielleicht als ziemlich unschuldig betrachier werden. Gewdhit sind
nun Herr Regierungsrat D Stutzer von Kiissnacht und Hevr Statthalter
Kiindig von Schwyz. Leizterer ein eingefleischier Vorvechtler uned unbeding-
ter Knecht von Reding. Ersterer ist beschrieben in Nr. 75 der schweizerischen
Nationalzeitung. Wir wollen abwarten, in wie weitsich Herr Stutzer gebrau-
chen lassen wird, den berzlichsten Wunsch Redings zu exfiillen, und fiir die
Niederschlagung der Hochverrathsprozedur seinen Namen und seine Geliung
einzusetzeny NZZ, Nr. 105, 14.4.1848, S. 471.
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sich der Kantonsrat erneut mit der Wahl der Tagsatzungsge-
sandten befassen, denn Dr. Alois Stutzer und Dominik Kiin-
dig waren von ihrem Amt zuriickgetreten.'” Nun wurden Re-
glcrungsrat Johann Anton Steinegger'®® und Verhorrichter
sowie Kantonsrar Carl Ulrich gewahlr.!™ Sie vertraten ab-
wechslungsweise den Kanton Schwyz an den Tagsatzungen
im Mai, Juni, Juli und Septcmber 1848. Das glciche Proze-
dere wiederholte sich bei der Wahl der Stinderite. Die
Griinde fiir diese Schwierigkeiten waren vielschichtg. Die
Aufgabe, den Kanton Schwyz an der Tagsatzung und spiter
im Bundesparlament zu vertreten, war nicht besonders attrak-
tiv. Denn die Gesandten gehdrten zu den Verlierern des Son-
derbundskriegs, und ihre Postulate stiessen meist auf Ableh-
nung. Zweitens waren dic Amter mehr Fhrenstellen als gut
bezahlte Mandate. Wer nicht tiber geniigend finanzielle Mit-
tel verfiigte oder eine beruflich anforderungsreiche Position
bekleidete wie der Unternehmer Josef Karl Benziger oder der
Arzt Dr. Alois Sturzer, konnte Beruf und Amt nur schwer un-
ter einen Hut bringen. Drittens war die personelle Decke
diinn; gut qualiﬁzicrtc Personlichkeiten wie Landammann
Nazar von Reding oder Statthalter Josef Karl Benziger wur-
den, obwohl sie bereits das schwierige Amt eines Regierungs-
rats ausiibten, in ein zweites Amt gewﬁhlt, was sie ablehnten.
Viertens wurden die Verueter der politischen Opposition
konsequent {ibergangen (mindestens auf der bundespolit-
schen Ebene), was angesichts der knappen pcrsoneﬂen Mog-
lichkeiten die Schwierigkeiten, geeignete Kandidaten zu fin-
den, verstirkte.

Die Diskussionen um die Bundesverfassung

Die Debatte iiber die Bundesverfassung war einer der Kern-
punkte, wie sich die Kantone zum Bundesstaat stellten.
Volk, Parlament und Behérden des Kantons Schwyz mach-
ten es sich nichr leicht, sie befassten sich vertieft mit dem
Bundesverfassungs-Entwurf und der endgiiltigen Fassung
der Bundesverfassung. Angesichts der grossen Bedeutung
dieser Fragestellung wird die Position des Kantons Schwyz
aus drei verschiedenen Blickwinkeln dargestellt: die Bera-
tungen im Kantonsrat, die 6ffentichen Verlautbarungen
der Behorden und die Berichterstactung in den Zeitungen.

Die Beratungen im Kantonsrat

Der Kantonsrat beriet den Entwurf der Bundesverfassung
an drei Sltzungen (27. A];Jl‘ll vor- und nachmittags sowie am
28. April vormiccags).'” An der intensiven, artikelweisen
Beratung betelhgten sich vor allem Regierungsrite; Land-
ammann Nazar von Reding und Statthalter Josef Karl Ben-
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ziger dusserten sich am héuﬁgsten. Umnstritten waren die
Gewihrleistung der Kantonsverfassungen durch den Bund,
das Recht des Bundesrats, in Notfillen ohne Erlaubnis des
Parlaments Truppen autbicten zu kénnen, die Abgeltung
der Zélle und der Postentschidigungen, das Recht auf die
freie Niederlassung, die Einbiirgerung von Heimatosen
und das Zweikammersystem. Um das Zweikammersystem
entspann sich die lingste und intensivste Debatte; es wurde
als der Inbegrift der Gefihrdung des Féderalismus und der
Kanronalsouverinitit verstanden. Kritisierc wurde, dass die
Stinderite ohne Instrukrion stimmen sollten. Zudem
wurde befiirchtet, dass der Stinderat beseitigt wiirde, wenn
er nicht willtihrig sei. Die Zweifel am Entwurf der Bundes-
vetfassung finden sich in einem Votum von Statthalter Jo-
sef Karl Benziger in konzentrierter Form: « Herr Landesstatt-
halter Benziger: Man wolle das Recht haben, in Zukunft
machen zu kinnen, was man wolle, Das lifgf in diesem Eng-
wurfe. Der Redner weist wieder auf den Umstand hin, dass zu
Jeder Zeit reviive wevden kann und sagr, dass man diesen
Grundsatz durch Annahme des Entwurfs anevkennen wiirde.
Ey weist ferners auf Artikel 106 hin, wornach der Stinderath
eine Revision niemals hindern kann. Die nimmersatte Revolu-
tion, welche das Eim’azimysrem wolle, verg[eic/yt ey mit erner
Lauine, welche, obne Anevkennung des Besitzthums noch des
historischen Rechtes, den Berg herunterstiivzend, die friedliche
Hiitte, die 5 OO_]'d/Wigf, mit sich forzfreisst und nicht minder

102 Selbst im Kantonsratsprotokoll meint man den Seufzer zu vernehmen,
dass dieses Geschift erneut behandelt werden musste: «fn Betreff Herr
Regierungsrath Dr. Stuizer erster Gesandter driickt Herr Landammann
von Reding sein Bedanern aus, dass die Regiernng diese Angelegenbeit schon
wiederum an den Kantonsrath bringen miisse» KRP 1848-1850, §. 92.

10

G

Der liberal-radikale Einsiedler Kantonsrat Josef Anton Eberle unter-
stiitzte Steineggers Wahl. Damit werde ein Exponent der im Kanton
fijhrenden Partei an die Tagsatzung abgeordnet; und es mijsse nicht
mehr wie bei Dr. Alois Stutzer ein Liberaler (contre coeur) die Position
des gemissigt konservativen Kantons vertreten.

E

10

Die liberal-radikalen Zeitungen bedachten die Schwyzer Abgeordneten
meistens mit wenig sympathischen Worten, so auch die beiden Tagsat-
zungsgesandten Johann Anton Steinegger und Carl Ulrich: «Schwyz.
15, Mai. Der beute zusammengetretene Kantonsrath bat eie HH. Stutzer
und Kiindig von ibrer Gesandtschaftsstelle entlassen und hiezn gewihle die
HH. Regiernngsrath Steinegger von Altendorf, der, weil er bei einer Land-
schreiberwabl durchfiel, seinen frithern liberalen Grundsilizen entsagte,
und Verbirrichter Ulrich, ein junger, sich Alles diinkender Altschwyzer, je-
dach nicht ohne Kenntnis» Neue Eidgenéssische Zeitung, Nr. 139,
18.5.1848, S. 549.

105 KRP 1848-1850, S. 54-82. Die Debatte wird im Kantonsratsproto-
koll ausfiihilich wiedergegeben.



anch die stattlichen Hiuser im Thale unterbedecks. Man werde
doch nicht freiwillig dem Strome die Richtung in sein Gut hin-
eingeben wollen! Auch er evblicke eine Gefiibree und eine Be-
scfyrdnkung der Kantonalsouverinitit darin, dass inneve Zwis-
te durch das Bundesgericht erledigt wevden kinnen. Es sei
fibrigens nicht wahy, dass die grossen Kantone mebr materielle
Opﬁr éringm als die kleinen: denn Jene bonnten nach einer
guten Verwaltung vechnen und histen den Evtrag der friihern
Jabre gesichert, werden auch den grissten Vortheil davaus zie-
hen, wenn nunmebr im Intevesse des Verkebrs die Taxen und
Ansitze hevuntergesetzt wevden. Mit dem ganze Bunde werde
nichts anderes gesucht, als das formelle Recht zu evlangen, in
Zu/eunft UNGENirt Z1 machen, was man wollex'*® Mit dem
Schluss der Beratung resp. den Beschliissen des Kantonsrats
waren die Instruktionen fiir die Tagsatzungsgesandten vor-
gegeben. Kantons- und Regierungsrat massen dieser Ange-
legenheit eine grosse Bedeutung zumassen und wollten «das
Volk» in die Entscheidung einbezichen. Deshalb legten sie
den Instruktionsentwurf fiir die Tagsatzungsgesandten
(«Bericht des Kantonsraths des Standes Schwyz an das Volk
desselben iiber die der schwyzerischen Gesandrschaft fiir
den Entwurt der Bundesverfassung vom 8. April 1848 zu
ertheilende Instruktion») in gedruckter Form den Stimm-
berechtigen zur Entscheidung vor.'”” Daran ldsst sich der
hohe Emotionalisierungsgrad der Vorlage wie auch die
Furcht der politisch Verantwortlichen vor einem Fehlent-
scheid ablesen. Am 7. Mai 1848 simmrten die Kreisgemein-
den mit der Ausnahme von Finsiedeln und Kiissnacht dem
Instruktionsentwurf zu. %

Nachdem die Tagsatzung am 27. Juni 1848 die berei-
nigte Bundesverfassung angenommen hatte, musste auch
der Kanton Schwyz dazu Stellung nehmen. Der Kantons-

106 KRP 1848-1850, S. 76-77.

197 Bericht Bundesverfassung 1848/1. Die Broschiire ist auch dem gebun-
denen Exemplar der «Neuen Schwyzer Zeitungy im Staatsarchiv
Schwyz beigehefret.

% Die «Neue Schwyzer Zeitung» war mit dem Votum der Einsiedler
Kreisgemeinde sehr zufrieden: « Bei der Abstimmung ergab sich ein gliin-
zendes Mebr fiir Verwerfung der kantonsriithlichen Instrrktion resp. fiir
Annatme der nenen Bundesverfassung. War anch die Gemeinde nicht ge-
rade zahlreich, so ist sie dach sicher der Ausdruck der iiberaus grassen Mebr-
heit der Einsiedler. Ebre flir ihve eidgenissische Gesinnungh Neue Schwy-
zer Zeitung, Nr. 38, 10.5.1848, 8. 151.

109 KRP 1848-1850, S. 164.
19 Amesblate 1848, S. 85 (Nr. 55).
UL KRP 1848-1850, S. 226-230.

rat debattierte am 7. August 1848 iiber den «Antrag des
hohen Regierungsraths betreffend des Projekts der Bundes-
verfassungy. Der Regierungsrat schlug vor, die Bundesver-
fassung den Stimmberechtigten ohne Empfehlung vorzule-
gen, denn sie hebe die wesentlichsten Souverdnititsrechre
der Kantone auf. Landammann Nazar von Reding gab die
Richtung vor, indem er erklirte, die Tagsatzung habe die
Wiinsche des Kantons in keiner Weise gewiirdigt, deshalb
lehne er die Bundesverfassung ab. Politisch habe der Kan-
ton Schwyz nichts mehr zu sagen, der Unitarismus werde
Einzug halten. Ebenso miisse der Kanton 6konomisch
grosse Opfer bringen. Etwas pathetisch meinte er, dass sich
die Stifter der Eidgenossenschaft nicht selber zu Grabe tra-
gen sollten. Allerdings liess er cine Hintertiire offen: «Da-
mit sei fedoch nicht gesagt, dass, wenn die Tagsatzung die neve
Bunelesverfassung als angenommen evklivt haben werde, der
Kanton Schwyz in seiner venitenten Sszllung verbleiben wolle.
Er wiirde dann nie dazustimmen, sondern die Verfassung auch
[iir uns als Grundsaiz gelten lassen und mit den eidgenissischen
Briidern ins Leben fiibren helfen. Aber vorker kinne er als
Schwyzer und Bewobner der Urkantone nicht dazu vathen»'®
Die Voten der konservativen und gemissigt-konservativen
Kantonsrite waren im dhnlichen Wortlaut gehalten. Von li-
beraler Seite meldeten sich lediglich Dr. Alois Stutzer und
Josef Camenzind. Stutzer wollte die Vorlage ohne Bericht
zur Abstimmung bringen, Camenzind erinnerte daran, dass
die andern Kantone auch Opfer bringen wiirden und das
Wohl des Vaterlandes iiber dem des Kantons stehe. In der
Abstimmung setzte sich der Antrag des Regierungsrats
durch, die Bundesverfassung ohne Empfehlung, aber mit
einem erklirenden Berichrt iiber die Vor- und Nachteile den
Stimmberechtigen vorzulegen. Am 27. August 1848 lchn-
ten die Stimmberechtigten die Bundesverfassung mit 1168
Ja (25 %) zu 3454 Nein (75 %) deutlich ab. Lediglich die
Kreisgemeinden von Einsiedeln und Kiissnacht hatten sie
mehr oder weniger klar amgenommen.110

Kantons- und Regierungsrat reagierten unmirtelbar we-
der auf dieses Ergebnis noch auf den Beschluss der Tagsat-
zung vom 12. September 1848, die Bundesverfassung in
Kraft zu setzen. In der Sitzung vom 10. Oktober 1848 be-
riet der Kantonsrat iiber den «Antrag des Regierungsrats
betreffend die neue Bundf:sverfassung».111 Der Antrag lau-
tete auf Annahme der Bundesverfassung, zudem sei dieser
Beschluss den Kreisgemeinden «zur Sanction» vorzulegen.
Zu Diskussionen Anlass gab die Frage, ob der Kanton
Schwyz dem Bund wirklich beitreten oder ob er sich dem
Tagsatzungsbeschluss «ohne Riickhalt noch Verwahrungy
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unterzichen solle. Dieser Antrag stammte von Regierungs-
rat Johann Anton Steinegger. Unterstiitzt wurde er von
Kantonsrat Carl Krieg und alt Landammann Alois Hedi-
ger, der die Position der Altgesinnten folgendermassen aus-
driickee: «Herr Landammann Hediger wiinscht jetzt einmal
Stillstand in den Biinden, weil die nenen immer weniger Heil
brichten. Bei diesemn Bunde wiivden unsere Souverinitit und
unserve konfessionellen Rechte in die Hinde dev Grossmuth der
Fidgenossen gelegr. Er mochte demselben nur unter dem
Zwange der Umstiinde, unter dem Gebote der Noth, beitreten,
giehe aber vor, sich dem Antrage des Herrn Regierungsvath
Steinegger anzuschliessen.»™* Tandammann Nazar von Re-
ding bekimpfte den Antrag seines Regierungsratskollegen.
Er betonte, dass der Kanton Schwyz keinen Zweideutigen
Beschluss fassen diirfe, der gegen ihn ausgelegt werden
kénne. Unterstiitzt wurde er von Kantonsratsprisident
und Regierungsrat Franz Anton Qecthiker.'? In der Ab-
stimmung setzte sich der Antrag des Regierungsrarts, d.h.
Beitrittserklirung, mic 41 zu 15 Stimmen durch. Am 22.
Oktober 1848 stummten alle Kreisgemeinden tiber die An-
erkennung der Bundesverfassung ab. Das Resulrar fiel mit
1476 Ja zu 57 Nein klar aus; allerdings lag die Beteilung
schr tief.™ Der Kantonsrat nahm an seiner Sitzung vom
30. Okwober Kenntnis vom Resultat und dem Beschluss des
Regierungsrats, der die Anerkennung der Bundesverfas-
sung als rechtskréiftig erklirt hacte.

Die dffentlichen Verlautbarungen der Behérden
Wie sehr der Encwurf der Bundesverfassung und die defi-
nitive Fassung die politisch Verantwortlichen bewegt ha-
ben, lisst sich an den &ffendichen Verlautbarungen der Be-
horden ablesen. Der Regierungsrat hat dem Kantonsrat
einen detaillierten Bericht iiber den Verfassungsentwurf Zu-
kommen lassen.!"> Darin setzte er sich intensiv mit den Vor-
schligen auscinander. Er bemingelte insbesondere die Ein-
schrénkung der Kantonalsouverinitit, einerseits durch die
Einfithrung des Zweikammersystems und anderseits wegen
der Bestimmung, der Bundesrat habe das Recht, wihrend
drei Wochen 2000 Soldaten autbieren zu kénnen. Diese
Stellungnahme erschien im Instruktonsentwurf fiir die
Tagsatzungsgesandten in gedruckeer Form.!1¢

Ebenso legte der Kantonsrat den Stimmberechtigten
vor der Abstimmung iiber die Bundesverfassung einen Be-
richt iiber die «Licht- und Schattenseiten» der Bundesver-
fassung vor."'” Den Entschluss dazu hatte er in der Kan-
tonsratssitzung vom 7. August 1848 gefasst. Im Bericht
wurden die zentralen Kritikpunkte betont: Verlust der un-
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beschrinkten Kantonalsouverinitit einerseits durch das
Mehrheitsprinzip und anderseits durch das Wegfallen der
Instruktionen fir die Bundesparlamentarier. Negativ ge-
wertet wurden auch die Niederlassungsfreiheit und die
freie Ausiibung der christlichen Religion in der ganzen
Schweiz. Demgegeniiber wurden die Zentralisation des
Milidir-, Miinz sowie des Zoll- und Postwesens und die
Vereinheitlichung der Masse und Gewichte positiv ge-
wiirdigt. Die wenigen positiven Aspekte vermochten das
Gesamtbild aber nicht wesentlich aufzuhellen. Der Kan-
tonsrat forderte die Mitbiirger nicht direkt zum Nein auf,
aber er favorisierte dieses Votum ganz klar: « Gleichwoh!
scheinen es unsere Miteidgenwsm von uns noch nicht zu er-
warten, dass wir den Bund annebrimen, und es wird eine all-
fallige Verwerfung desselben von unserer Seite kaum auffal-
len. Die Opfer, welche der Kanton Schwyz durch eine
Annabme brichte, sind immerhin grisser, als dz'q'em;gen an-
derer Kantone. Es ist eine Sache der Ehre fiir uns, dass wir
uns nicht selber dazu hergeben, unsere kantonale Selbsistiin-
dig/eeit ZH CInem grossen Theile zu verlieren.»"'8

Die Berichterstattung in den Zeitungen

Parlament und Regierung wurden von den Zeitungen, ins-
besondere den liberal-radikalen, genau beobachret. Die Be-
richterstattung in den beiden Schwyzer Zeitungen und in
der «Neuen Ziircher Zeitung» war ausfiihrlich, gleichzeitig
auch unversshnlich. Die beiden politischen Lager kimpf-
ten fiir ihre Uberzeugungen und griffen dabei den Gegner
heftig an. Die liberal-radikale Presse verdiichtgte die Regie-
rungen der Urkantone, zum Sonderbund zuriicklkehren zu
wollen und die Sympathisanten des Sonderbunds und des
Sonderbundskriegs nur mit Samthandschuhen anzufas-

12 KRP 1848-1850, S. 229.

Y3 «Der Prisident evkliivt die Discussion geschlossen, indem er bemerkt, er

hiitte gewiinschi, dass man sich zu einem einstimmigen Beschlusse bitte ver-
einigen kinnen. Er fiir sich bitte den Antrag des Regierungsvaths anders ge-
Jasst gewiinscht; aber nachdem derselbe einmal so vorliege, so setze man sich,
wenn man jeizt etwas davon nehme, dev Gefabr aus, dass uns von einer

Seite, die am Kanton Schwyz Alles schifmm auszulegen gewobnt sei, der
Verwurf von Riickhalt gemacht werde» KRP 1848-1850, §. 230,

19 Amrsblate 1848, S. 105 (N 139).

115 Vgl RRP 1848, B N 161.

U¢ Bericht Bundesverfassung 1848/1.

17 Bericht Bundesverfassung 1848/2.

18 Bericht Bundesverfassung 1848/2, S. 7.



sen.'!” Das stindige Schiiren des Wiederauflebens des Son-
derbunds trug beinahe paranoide Ziige, wie der folgende
Artikel in der (Neuen Schwyzer Zeitungy belegr: «Jn Schuwyz
sollen wieder mehrere Jesuiten eingezogen sein, in Biirgersklei-
dern herumgehen, mit den Sondevbundsmagnaten Sfiers ver-
kebren und eifrige Besuche auf dem Lande machen, damit die
Gliwbigen in ibrem Eifer nicht evkealten. Am 23. d. reiste auch
der beriichtigre Vikar Rollfuss aus dem Grossherzogthum Ba-
den, der Stifter der Midchenanstalt am Steinevberg, in Einsie-
deln durch, wabrscheinlich um seine lieben Schiiflein zu besu-
chen. Ihn begleitete ein Jesuit in Biirgerskleidern.»'° Die
Stellungnahme des Schwyzer Kantonsrats zum Bundesver-
fassungs-Entwurf passte der «Neuen Ziircher Zeitungy
iiberhaupt nicht. Das Urteil des Korrespondenten fiel ent-
sprechend ungnidig aus: « Unser Kantonsrath bat fiir gut ge-
[funden, hinsichtlich der Instruktion diber die Bundesverfassung
ein ganz unerwartetes Wﬂjﬁl/ﬂrm finzmc/][agm. Erbhat in gang
kurzer Zeit die Bundesverfassung durchmustert und alles das-
Jenige gestrichen, was demselben irgendwelchen Wersh und Be-
deutungzu geben im Falle ist, 2. B. vemﬁnﬁigere Organisation
des Bundes, die Garantien der Kantonalverfassungen, Zentra-
lisation des Militirunterrichtes usw., stellt dagegen unbedingre
Festhaltung des bisherigen Foderalismus und Fernehaltung je-
der Bundeskraft auf. Diese Instruktion nun soll dem Volke an

den Kreisgemeinden zur Sanktion vorgelegt werden.n'?!

% Die «Neue Ziircher Zeitungy hshnte iiber ein Verzeichnis der Kriegs-
schiiden, das im Kanton Luzern aufgenommen werde. Erstens seien die
Luzerner selber schuld, denn sie hitten ja nichthéren wollen (sonst hit-
ten sie vom Sonderbund zuriicktreten kénnen). Zweitens wiirde im
Ausland (in Italien und in Baden) so viel verwiistet, dass es sich bei den
Schiiden des Sonderbunds nur um Kleinigkeiten handle. Anschliessend
wurde der Kanton Schwyz resp. das «Schwyzer Volksblate in den Sen-
kel gestellt: «fm Kanton Schnoyz scheint man auch noch zie wenig gefiihit
zit haben, nach der Sprache des dasigen Volksblattes zu nrtheilen, welches
die Sache des Sonderbundes beveits wieder als eine heilige vertheidigt und
sich in Drobungen ergeht. Diese schuryzerische Prablhanseres ist in der That
eckelhaft, wenn man bedenkr, dass der Kanton sich obne Schwertstreich er-
gab. Entweder sollte man fiir eine Sache kiampfen oder dann schweigen. Es
ist das Valksblatt von der in Einsiedeln erscheinenden Schwyzer Zeitung
hinsichilich dieses Punkies tiichtig gewaschen worden» NZZ, Nr. 122,
1.5.1848, 5. 545.

120 Neue Schwyzer Zeitung, Nr. 34, 26.4.1848, S. 135.

11 NZ7, Nr. 123, 2.5.1848, S. 552.

7% Neue Schwyzer Zeitung, Nr. 36, 3.5.1848, S. 141.

123 Neue Eidgendssische Zeitung, Nr. 124, 3.5.1848, S. 490.
et Eidgenosse von Luzern, Nr. 36, 5.5.1848, S. 148.

125 Neue Schwyzer Zeitung, Nt 37, 6.5.1848, S. 146.

Die «Neue Eidgenéssische Zeitungy kommentierte hn-
lich: «Schwyz scheint sibevhaupt durchaus nicht geneigt, zu ei-
nem kriftigen, neuen Bunde mitzuwirken, man hilt fest am
lichen guten Alten»'?? Ebenso sprach der «Eidgenosse von
Luzern» dem Schwyzer Kantonsrat die Bereitschaft zur In-
tegration ab: «... Schwyz will zwar zur Revision des Bundes
Hand bicten, erkliven heuchlervisch die ledernen Philister, ver-
werfen aber zugleich Alles, was eine solche miglich und durch-
fiibrbar macht»'®

Die «Neue Schwyzer Zeitung» begriisste die Bundesrevi-
sion. Deshalb prangerte sie bei der Berichterstattung iiber
die Kantonsratsdebatte den starren «Kanténligeist» der Ur-
kantone an, der dem Untergang geweiht sei: «Die Zeit der
unbm’ingz‘m Kantonalsouverinitit, das merke sich Jeder, ist
voriiber; ein neues Prinzip, das der nationalen Einbeit, ist ge-
geben, und es macht sich geltend, bis es, frither oder spiiter,
durchgedrungm setn wivd, Mage man sich dieses, namentlich
in den Urkantonen, recht klar machen! Widerstreben dagegen
ist nuszlos und vergebens; der Wiederersirebende wird vom
Strome der Zeit hmweggac/ywemmt und liufi Gefabr, Alles zu
verlieren.»'*! Sie war mit Verlauf und Ergebnis der Kantons-
ratsdebatte iiber den Bundesverfassungs-Encwurf gar nicht
zufrieden. Die Gegner der Bundesrevision wurden als Schii-
ler ab Ybergs und als Mitternachusgestalten bezeichnet.
Diese wollten alles beim alten belassen, um weiterhin unge-
stort regieren zu koénnen. Deshalb wehrten sie sich auch ge-
gen die freie Niederlassung und befiirchteten den Zuzug
von Reformierten, die die Wirtschaft in Schwyz in Gang
setzen und Arbeit bringen wiirden. Zudem wiirden die ge-
bildeten Reformierten Licht ins Dunkel bringen, so dass
«manche mittelalterliche Gestalt seine elende Rolle bald ausge-
spielt haben»'®

Das «Schwyzerische Volksblatt» befand sich in ciner
schwierigen Situation. Auch wenn die Mehrheir der Schwy-
zer der Bundesrevision gegeniiber skeptisch eingestellt war,
die gesamtschweizerische Stimmungs[age war positiv. Und
auch die liberal-radikale Minderheir im Kanton Schwyz be-
fiirwortete diesen Schritt. Diese Konstellaton erklirt die
cher defensive Haltung des «Schwyzerischen Volksblatts». Es
kimpfie in erster Linie gegen dic Berichterstattung in den li-
beral-radikalen Zeitungen und versuchte deren falsche Ein-
schiitzungen aufzudecken. In zweiter Linie Verteic]igte es die
politische Haltung der Schwyzer Regierung und des Schwy-
zer Kantonsrats und versuchte deren Beschliisse zu rechtfer-
tigen. Der folgende Ausschnitt aus einem austiihrlichen Ar-
tikel mit dem Titel «Die Instruktion des Standes Schwyz in
Bundessachen» zeigt die schwierige Situation sehr gur: « Wir
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haben damals schon gezeigt, dass der Kanton Schwyz zu einer
Bundesrevision mitwirken, zu einer Menge von Verbesserungen
stimmen wevde, dass dev b. Kantonsvath unter 54 Avtikeln nur
bei 16 Madiﬁ/mtionen bmntmge, wnd dass e thm iiéer/mupt
Erust sei, mit seinen Bundesbriidern Hand in Hand eine bes-
sere Zukunft im gesammeen Vaterlande anzubabnen. Aber was
gfltm LEWISSen €inzig von lfidemc/mﬁlic/ym Vorurtheilen ein-
genommenen Menschen Thatsachen? Sie, die Andern <ldiosyn-
krasien>, < Titulaturnatur> und develeichen vorwerfen, sie, die
bestindig auf dem gleichen Steckenpferd bevumpveisen, nimlich
auf dem, alles zu verdiichtigen, was nicht sie selber thun: diese
schreiben im eigenen Kanton wund in die auswiirtigen Bliitter
Jortwiihrend Entstellungen der wabren Thatsachen; sie suchen
wrseri Miteidgmossen in den dussern Kantonen aufémc/awat—
zen, man wolle im Kanton Schwyz zu gar keinen Verbesserun-
gen Hand bieten und das ganze Streben dev <hoben Schwyzer-
weisheiten> gf/ﬂf nur dzzmuf aus: keinen newen Bund zu Stande
it kommen lassenn?®

Rund um die Debatte im Kantonsrat tiber die Bundesver-
fassung und die Abstimmung {iber Annahme oder Verwer-
fung berichteten die Zeitungen erneut ausfithrlich iiber die
Meinungsiusserungen. Die «Neue Ziircher Zeitung» befasste
sich bereits vor der Kantonsratssitzung mit dem Schicksal der
Bundesverfassung. Dabei prognostizierte sie gesamtschweize-
risch ein positives Resultat, in den Urkantonen und in Ap-
penzell Innerrhoden wiirden sich allerdings Kantonalegois-
mus und Ultramontanismus gegen dic Annahme sperren.!*
Im Vorfeld der Kantonsratssitzung war der Korrespondent
ﬁbcrzeugt, dass die Mehrheit auf Ab[ehnung pléidiercn wiirde,
allerdings werde man eine Hintertiire offenlassen und bei
einem positiven gesamtschweizerischen Resultat, d.h. An-
nahme der Bundesverfassung durch eine Mehrheit der Kan-
tone, sich dem Beschluss unterziehen.'?® Der Kantonsrat be-
schloss mit deutlicher Mehrheit, die Bundesverfassung den
Stimmberechtigten ohne Empfehlung vorzulegen, dieser Ent-
scheid missfiel dem Korrespondenten, und er hielt fest: «Die
etdgendssische Gesinnung ist noch sebr, sebr zuriick»'™ Etwas
spiter warnte ein Artikel vor der Auslandspartei in den Ur-
kantonen; die Sonderbiindler wiirden nach den Ssterreichi-
schen Erfolgen in Italien wieder Aufwind verspiren. Deshalb
diirften die liberalen Kantone auf die Verwcrfung der Bun-
desverfassung in den Urkantonen nicht lau reagieren, denn
das wiirde die Sonderbiindler weiter unterstiiczen.'*® Der
Kommentar tiber die Ablehnung der Bundesverfassung fiel
scharf aus. Fiir dieses Ergebnis seien die Lindleraristokraten
und die Pfaffen verantwortlich. Sie hitten fiir die Verwerfung
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stimmen miissen, wenn sie ithre Macht beibehalten wollten,
denn: «Auf Robeit und Unwissenbeit ist die Herrschaft der Aris-
tokraten und Plaffen gegmndet diese Robbeit und Unwissenbeit
aber gedeihen besser in der Absonderung von der iibrigen
Wl »131

Die «Neue Schwyzer Zeitungy stand der Bundesverfassung
positiv gegenﬁber; sie lobte insbesondere die Bcschncidung
der Kantonalsouverinitit als «eine Forderung der Zeit»'*% Im
Zusammenhang mit der Kantonsratsdebatte und der Abstim-
mung {iber die Bundesverfassung veréffentlichte sie eine Viel-
zahl von Artikeln. Die Griinde der konservativen Ablehnung
(Gefihrdung der Kantonalsouverinitit und Niederlassungs-
fretheit) wurden erwihnt, aber als wenig stichhah:ig erach-
tet.'® Die Beratungen im Kantonsrat wurden sehr ausfihr-
lich geschildert und die Voten der Kantonsrite ausfiihrlich
wiedergegeben.!? In einem Abschnitt des Artikels vom 12.
August 1848 wurde die vermittelnde Art von Landammann
Nazar von Reding gelobr, der eigentlich flir die Annahme sei,
sich aber wegen seiner Herkunft und der Machtverhiltnisse
im Kantonsrat nur verklausuliert dussern konne.' Vor der
Abstimmung verdffentlichte die « Neue Schwyzer Zeitung»

126 Schwyzerisches Volksblatt, Nr. 56, 9.5.1848, S. 223.

Y7 ... in den Urkantonen und in Appenzell Innervboden werden beide im

schinsten Einklang sich unterstiitzen und ohne grosse Miihe den Sieg iiber
die eidgenissische Gesinnnng davontragen» NZZ, Nr. 207, 25.7.1848,
5,931,

128 N77, Nr. 220, 7.8.2007, S. 983.

129 N77, Nr. 224, 11.8.1848, S. 1000.

NZZ,Nr. 229, 16.8.1848, S. 1020.

NZZ, Nr. 243, 30.8.1848, §. 1085.

Neue Schwyzer Zeitung, Nr. 58, 19.7.1848, §. 229.

Neue Schwyzer Zeitung, Nr. 62, 2.8.1848, §. 246; Neue Schwyzer Zei-
tung, Nr. 63, 5.8.1848, S. 249.

Neue Schwyzer Zeitung, Nr. 64, 9.8.1848, §. 253; Neue Schwyzer Zei-
tung, Nr. 65, 12.8.1848, §. 257; Neue Schwyzer Zeitung, Nr. 66,
16.8.1848, S. 261-262.
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«Auts der ganzen Rede des Hevrn Landammann Redings konnten wir ent-
nehmen, dass er im innersten Herzen dem nemen Bunde nicht abgencigt
ist, sonelern ihn vielmebr — biltten es ibm seine Stellung als Altschwyzer une
die Riicksichten auf die Masse des Volkes und die Mebrbeit des Kantons-
raths erlaubt — empfohlen hitte. Wir — obwobl wir doch auch der dussers-
ten Linke angehiiven — miissen daher das Benehmen und die Haltung des
Herrn Redings in dieser Bezielning nier loben. Ihm ist es vovziiglich zu ver-
danken, wenn der Kantan, der sazusagen der Form halber den nenen Bund
nach verwirfl, doch schon als ein annehmender zu betrachten ist» Neue

Schwyzer Zeiwng, Nr. 65, 12.8.1848, §. 257.



einen Artikel mit dem Titel «Wird der 27. August fiir den
Kanton Schwyz ein Ehrentag werden?» Die Frage wurde we-
der mir Ja noch mit Nein beantworter, immerhin aber die
Hoffnung ausgcdrtickt, die Eintracht siege {iber die Parteilei-
denschafr.*® Der Kommentar nach der Abstimmung lautere
zuriickhaltend positiv. Auch wenn der Kanton Schwyz abge-
lehnt habe, so sei das Verdikt nicht massiv negativ ausgcfal—
len."” In der folgenden Nummer wurde den Minnern von
Einsiedeln und Kiissnacht der «Ehrenkranz gewunden», denn
sic hitten dem konservativen Druck widerstanden und ein Ja
eingelegt.’ In einem abschliessenden Artikel wurden die

L3¢ Neue Schwyzer Zeitung, Nr. 68, 23.8.1848, S. 269.

Y7 «Fs bat atso der Kanton Schwyz die nene Bundesverfassung verworfen. Von

12094 stimmfibigen Biirgern votivten bichstens 3700, woven wenigstens
1250 fiir Annabme stimmten. Wenn man mn weiss, was fiiv Mithe sich
die Partei der Conservativen gab, ibre Kernsehaaren auf den Platz zu brin-
gen, sa ist das Evgebnis aus einera Kantone, der kawm einer sonderbiindi-
schen Regierung sich entwnnden und sich zur Wabl einer zweidentigen
dierch Sympathie sich verleiten liess — kein ungiinstiges zu nennen. Eidge-
nassen! Von den Heiben unserer Alpen werden ench be: der affiziellen Kund-
machung der Annabme des nenen Buundes fiir die gesammite Schweiz anch
unseve Fener durch das Dunkel der Nacht leuchten und euch beweisen, dass
da drinnen sich ebenfalls Eidgenossen freuen.» Neue Schwyzer Zeitung,
Nr. 70, 30.8.1848, 5. 277.

138 Neue Schwyzer Zeitung, Nr. 71, 30.8.1848, S. 277.
1399 Neue Schwyzer Zeitung, Nt 72, 6.9.1848, §. 285-286.

B Schwyzer Volksblatt, Nr. 98, 23.7.1848, S. 391-392; Schwyzer Volks-
blatr, Nr. 99, 25.7.1848, S. 395-396.

« Wenn wir somit vom Boden der Urkantone aus evkidren miissen, dem Ver-
Jassungsprojekt, das dieselben aus dem bundertiilbrigen Besitz woblerwor-
bener Rechte wirft, unsere Zustimmung unmiglich evtheilen zu kinnen, so
sind wir offen genug, wm mit dieser Evkliirung eine zweite zn verbinden.
Wir zollen dev materiellen Seite des Projekes im Allgemeinen volle Aner-
kennung und wiederholen, wir hitten gewiinscht, es wive deven Regelung
im Sinne desselben vor Jabren gelungen. Wir verkennen nicht, die grossen
Ereignisse, die ausser der Schweiz vor sich geben, rufen ibv mit ernster
Stimme zu, ihr Hanswesen anf festen Fuss zu bringen, damit sie im Stande
sei, im Sturme auszubalten. Eine Pavtel endlich in der Schweiz, die aus
entgegengesetzten Mativen anf Verwerfung hinarbeitet, hat unser Zutrauen
am allerwenigsten. Wir beschriinken uns daber asf freimiithige Abgabe un-
seres Votums; ist das Projekt — woran kein Zweifel liegt — von der grossen
Mebwheit des Schnveizervolkes angenommen und wird dasselbe daber zum
Gesetz erbliivt, so werden wir dasselbe unsevseits als solches bebandeln und
zut dessen Ausfiibrung in einer Weise mitwirken, die Zutranen fordert. Wir
behalten wns auf jenen Zeitpunkt ein ferneres Wort vor» Schwyzer Volks-
blatr, Nr. 105, 1.8.1848, S. 419.

192 Schwyzer Volksblatt, Nr. 121, 20.8.1848, S. 483-484.
145 Schywyzer Violksblatt, Nr. 127, 27.8.1848, S. 507.
144 Schwyzer Volksblatt, Nr. 128, 29.8.1848, S. 512-513.
145 Schwyzer Volksblatt, Nr. 130, 31.8.1848, S. 517.
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Griinde fiir die Verwerfung (von der Kantonalsouverinitit
tiber das Niederlassungsrecht und die Gefihrdung der Reli-
gion bis zur ungeniigenden Post- und Zollentschidigung)
nochmals aufgezihlt und widerlegt.’

Das «Schwyzer Volksblate» befand sich in einer dhnli-
chen Situadon wie der Regierungsrat. Die Bundesverfas-
sung entsprach nicht den Wiinschen, trotzdem konnte sie
nicht einfach in Bausch und Bogen verurteilt werden. Die
Prisentation der wichtgen Elemente fiel sachlich-zuriick-
haltend aus; die Beschrinkung der Kantonalsouverinitit,
die freie Niederlassung und die Gewihrung der Religions-
freiheit waren die Kernelemente, die fiir die Ablehnung
sprachen.' In einem weiteren Artikel wurde der Aspeke auf
die wohlerworbenen Rechte der Urkantone gelegt, die als
«freie Minner» ihrer Freiheit und Selbstidndigkeit nicht das
Grab schaufeln wollten. Allerdings wurden die positiven
Elemente nicht unterschlagen, aber nur kurz gewﬁrdigt.
Ebenso wurde das Einlenken signalisierr, falls die tiberwie-
gende Mehrheit zustimmen sollte.'*! Die Berichterstattung
tiber die Kantonsratsdebatte ficl kurz aus, sie erweckt den
Eindruck, die Redaktion habe bewusst nur auf «Spar-
flamme» informiert; einerseits um sich die Finger nicht zu
verbrennen und anderseits um den Gegnern nicht Argu-
mente zu liefern. Im Vorfeld der Abstimmung veréftent-
lichte das «Schwyzer Volksblatt» einen Simmungsbericht
aus den Urkantonen, dabei deuteten die Vorzeichen auf Ver-
werfung. ' In einem Artikel am Abstimmungstag wurde
die Verwerfung prognostiziert, gleichzeitg aber festgehal-
ten, dass auch ein «Neinsager» ein guter Eidgenosse sein
konne."** Nachdem am Dienstag nach der Abstimmung le-
diglich kurze Berichte iiber die Abstimmungen in den
Kreisgemeinden verdffendicht worden waren,™* erschien
am 31. August ein ausfithrlicher Artikel mit dem program-
matischen Titel «Die Urschweiz und die Bundesverfas-
sung». Darin wurde das ablehnende Votum erklire. Auf-
schlussreich ist der letzte Abschnitt: «Dasselbe ist viebnebr
der Ausdruck eines tief verwurzelten Sinnes fiiy die alten Frei-
heiten und Rechte, die nun in politischer und religidser Hin-
sicht als gefibrdet, als geknike evkanne werden; es ist das ekla-
tante Leichen der Nichtverkennung der hoben Verdienste der
ins Grab gestiegenen Freiheitsliebe und Thatkraft, die jene
Freiheiten und Rechte errungen — die Ldsung einer Ebren-
schuld von Seite dev Gegenwart; er ist endlich sprechender
Zeuge eines Sinnes, den nicht Bedringnisse, nicht lockende ma-
tevielle Aussichien so leicht beugen. — Eiegenossen, ist es gerecht,

diese Gesinnung 2 hobmen; ist es klug und erxprz‘mlich dem
Vaterland?h'®
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Die «Affiire Carl Ulrich»

Wie gespannt die Stimmung beziiglich der Bundesverfassung
war, belegt die «Affire Carl Ulrich». Carl Ulrich, er war Kan-
tonsrat, Tagsatzungsgcsandter und Verhorrichter, liess im
«Schwyzer Volksblatt» eine Erklirung verdffentlichen, in der
er dessen Berichterstattung als falsch riigte. Denn in der Kan-
tonstatsdebatte iiber die Bundesverfassung ... wiurde wirk-
lich von einem Redner auf Gewalt hingedeutet, bevor man die
newe Bundesverfassung annehmen wolle» Die Redakdon des
«Schwyzer Volksblacts» beharrte in einer beigefﬁgten Erwide-
rung auf der Richrigkeir ihrer Berichrerstarrung. ™ Gleichen-
tags befasste sich auch der Kantonsrat mit dieser Angelegen-
heit und setzte eine Kommission ein, die sich damic befassen
solle." Landammann Nazar von Reding und Regierungsrat
Johann Anton Steinegger hatten darauf gedringt, «... indem
der Kanton Schwyz, der sonst gegen Vorurtheile aller Art anzu-
r’ea'?mpﬁﬁ, nicht noch unrz’cbn;ge Dﬂrsz‘eﬂungm solcher Are nb’tbz;g
babe»*® Am nichsten Tag (12. August 1848) ersrartere die
Kommission dem Kantonsrat Bericht. Das Parlament gab
sich mit der von Carl Ulrich formulierten Entschuldigung zu-
frieden: «Die Erklirung lautet folgender Massen: Da sich aus
den heutigen Verbandlungen des hoben Kantonsraths ergiebr,
dass man aus den in dem vom Untergeichneten in das sc/ywyze—
vische Volksblatt No. 114 eingeriickten Insevat enthaltenen Wor-
ten: <Auf Gewalt hingedeuters folgern will, als sei damit gesagt,
dass ein Redner des boben Kantonsvaths von Gewalmnwmduﬁg
gegen die Einfiibrung der newen Bundes-Verfassung gesprochen
habe: So evklirt der Unterzeichnete zu Protokoll, dass er jenem
Ausdruck durchaus niche den Sinn untevlegr bat, als habe ein
Mitg/z’ed des hoben Kantonsraths sich verlauten lassen, es sollte
der Stand Schwyz gegen die Einfiibrung der nenen Bundesverfas-
sung Gewalt anwenden. Schwyz, am 11. August 1848 Carl Ul-
rich, Verborrichters™® Das «Schwyzer Volksblatt » druckte in
seiner Ausgabe vom 13. August 1848 die Erklirung von Carl
Ulrich ab, kommentierte den Vorfall aber nicht weiter. Die
«Neue Schwyzer Zeitungy erwihnte diese Angelegenheit mit
keinem Wort. Die «Neue Ziircher Zeitung» hingegen witterte
hinter diesem Streit und den Empfehlungen des Regierungs-
rats an den Kantonsrat beziiglich der Abstimmung iiber die
Bundesverfassung erneut sonderbiindische Tendenzen. 150

Der Ausgleich oder «die Gefahr zwischen
Skylla und Charybdis zerrieben zu werden»

Die Politik des Kantons Schwyz gleicht in der ersten Phase
nach 1848 der schwierigen Aufgabe des Odysseus, den Weg
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zwischen zwei Gefahrenherden zu finden. In diesem Fall be-
drohten die Altgesinnten und die Radikalen den auf Aus-
gleich bedachten Kurs. Die Politik der Altgesinnten hartte
den Kanton in die Niederlage des Sonderbundskriegs ge-
fithrt und gleichzeitig einen grossen Schuldenberg zuriick-
gelassen. Die Politik der Radikalen liess sich kaum umset-
zen, denn die Mehrheit der Schwyzer war konservativ. Eine
Politik zugunsten der einen oder andern Seite hitte die Gri-
ben im Kanton weiter vertieft und eine erspriessliche, zu-
kunfisgerichtete Zusammenarbeit innerhalb und ausser-
halb des Kantons sehr erschwert oder sogar unméglich
gemacht.

Unter diesen Vorzeichen versprach nur eine Politdk Er-
folg, dic auf Ausgleich und Verséhnung setzte. Das t6nt auf
den ersten Blick gut und unverfinglich, auf den zweiten zei-
gen sich die Schwierigkeiten. Denn die Regierung wurde
von beiden Seiten unter Druck gesetzt, eine Politik in ih-
rem Sinn zu realisieren. Ablesbar wird das an den liberal-ra-
dikalen Stellungnahmen in der Presse. Die Person, die mit
dieser Politik des Ausgleichs und der Versshnung ident-
fiziert wurde (und wird), war Landammann Nazar von
Reding.’*! Tn diesem Beitrag wird das Ringen zwischen ra-
dikal/liberal und altgesinnt/konservativ beziiglich der Aus-
sohnung zwischen den Parteien im Kanton bei gleichzeiti-
ger zaghafter Anniherung an den Bundesstaat anhand des
Zeitungsechos sowie welterer Zeitgenéssischer Dokumente
dargestellt. -

Die Wahlen in den Kantonsrat am 12. Mirz 1848 stell-
ten die Weichen fiir die weitere Entwicklung. Sie fiihrten zu
cinem mehrheitich konservativ zusammengesetzten Kan-

146 Schwyzer Volksblatt, Nt 118, 11.8.1848, S. 457-458.
147 KRP 1848-1850, 5. 192.

18 Schwyzer Volksblatt, Nr. 116, 13.8.1848, S. 463.

149 KRP 1848-1850, 5. 197.

10 NZZ, Nr. 226, 13.8.1848, S. 1007; NZZ, Nr. 233, 20.8.1848,
S. 1038.

131 Auf eine Wiirdigung von Leben und Werk kann an dieser Stelle ver-
zichtet werden, sie findetsich in der Dissertation von Paul Wyrsch (vgl.
Wyrsch, von Reding). Aufschlussteich ist auch die Broschiire, die nach
seinem Tod herausgegeben wurde, sic wiirdigte dessen Leistungen (vgl.
Erinnerungen).

1% Das Uberwiegen der liberalen Stimmen hingt mit der zeitungspoliti-
schen Sitation zusammen. Damirt herrscht eine eher kritische Be-
leuchtung der Zustinde zusammen, allerdings sind positive Urteile um
so hher einzuschitzen.



tonstat, der einen 'Liberwiegend liberalen Regierungsrat
withlte."? Diese auf den ersten Blick paradoxe Ausgangssi-
tuation legte den Grundstein fiir die erfolgreiche Bewild-
gung des «Staatsaufbaus». Denn Legislative und Exekutive
waren zur Zusammenarbeit und damit zum Ausgleich ge-
zwungen, wenn sie nicht ein Fiasko gewirtigen wollten.
Fbenso war auf diese Weise sichergestellt, dass weder cine
allzu liberale noch allzu konservative Linie eingeschlagen
werden konnte. Die parteipolitisch gebundenen Zeitungen
bekundeten mit dieser auf Versshnung und Ausgleich aus-
gerichteten Politik manchmal Miihe. Sie hitten sich, getreu
ithrem Standpunkt, eine eindeutgere Politik gewiinscht.
Die oftmals unversshnliche Kritik der liberal-radikalen Zei-
tungen zeigt dic Schwierigkeiten ciner zukunfisgerichteten
Politik deutlich. Sie erhilt deshalb quasi als Spiegel der kan-

tons- und regierunggsritlichen Politik breiten Raum.

Die Sicht der «Neuen Ziircher Zeitung»

Die Berichterstattung in der «Neuen Ziircher Zeitungy iiber
den Kanton Schwyz war von diisteren Vorahnungen ge-
prigt. Die Liberalen kénnten sich nicht nur nicht durch-
setzen, sondern die «Sonderbundshelden» wiirden wieder
kecker und frecher auftreten. Als Synonyme fiir die Fiih-
rungsschicht wurden die Begriffe «Aristokraten» und
«Lindleraristokraten» gebraucht, die wieder an die Macht
strebten. Es herrsche auch kein eidgenéssischer Geist, des-
halb wolle man die freie Niederlassung nicht. Allerdings sei
Schwyz nicht die Schweiz. In den gleichen Zusammenhang
gehért der Vorwurf, dass die «Sonderbiindler» in den Ur-
kantonen auf einen Sieg der Reaktion in Europa warteten.

153 Vgl. Unterkapitel «Die Verreilung der Kantonsrassmandate auf die Par-
telen.

Y5 NZZ, Nr. 348, 14.12.1847, S. 1489-1490; NZZ, Nr 358,
24.12.1847, S. 1533-1534; NZZ, Nr. 10, 10.1.1848, S. 37; NZ7Z,
Nr. 18, 18.1.1848, S. 71-72; NZ7Z, Nr. 24, 24.1.1848, S. 98; NZZ,
Nr. 78, 18.3.1848, . 347; NZZ, Nr. 122, 1.5.1848, S. 545; NZZ,
Nr. 152, 31.5.1848, S. 685-686.

155 NZZ, Nr. 186, 4.7.1848, S. 439.
15¢ NZZ, Nr. 93, 2.4.1848, S. 420.
157 NZZ, Nr. 243, 30.8.1848, S. 1085.

138 NZZ, Nr. 302, 28.10.1848, S. 1351; NZZ, Nr. 324, 19.11.1848,
S. 1447. Der Artikel in der Nummer 302 schloss mit folgendem Satz:
«Passt anf, Fidgenassen, die Sonderbundsmdinner sind enger mit einander
verkniipfi als [br glanben méget, und die Urstiinde senden in die eidgends-
sischen Rithe lasiter junge Sondevbiindlerh

Solche «térichte Hoffnungen» sollen sie aufgeben, der ein-
zige Weg liege im unbedingren Anschluss an den Bund.!*
In cinem lingeren Artikel wurden die katholischen, ultra-
montanen Innerschweizer verlacht, die, weil dumm und
ungebildet, weiterhin zu Tausenden zur Schwarzen Ma-
donna nach Einsiedeln pilgerten, obwohl dort viele Betrii-
gereien veriibt wiirden.™ Das Stimmungsbild der Bericht-
erstattung zeigt sich sehr gut am folgenden Beispiel: «Diese
Prablevei unterscheidet sich von der unvergesstichen, die wir
vom Rothenthurm vernommen, dadurch, dass ihr wenigstens
eine Wabrheit zu Grunde liegt. Die «Neuwe Schwyzer Zeitung»
von Einsiedeln bestiitior, dass zwischen der Mebrbeit des Kan-
tonsraths, die ﬂuf den Sonderbund zuriickblicke, wenn sie auch
wie Loths Weib in eine Salzsidule verwandelt wiivde, und der
Regierung ein offner Bruch stattfinde. Es sollte uns nicht wun-
dern, wenn der alte unbiegsame finstere Geist, der weiss, was
er will und was er will auch dmf jiber die traurige Schatten-
gestalt einer schwéchlichen Halbbeit, die fiir das, was sie will,
aus zu grossen Riicksichten die Kraft verliers, in Biilde Meister
wird und den Sieg davon trigr. Man hat dem Feinde Briicken
gebaut, ehe er besiegt way, und die Lossprechung von dem Siin-
denbekenntnisse denen evtheilt, die das Vaterland vervathen
und den Kanton in namenloses Ungliéc/e gestiirat hatten. Die
moralische Fiulnis ist tief eingedrungen; vieles, das wir fiir ein-
mal iibergehen, hat zu diesem heillosen Zustande geholfen, und
die den Bemf hatten zu heilen, batten Jystemﬂtijch, pﬂic/ﬁver—
gessen genug, zur Verschlimmerung das Dhrige gethan, Tiefe
Waunden beilt kein Schonpflaster, die Arzte haben dafiir aus ib-
rem Hippokrates einen alten bewibrien Spruch. Schon wieder-
holt ist der ﬁeisinnige Scfawyzer in seiner gerecfyten Lrwartung
[fiir die Wiedergeburt seines engern Vaterlandes betrogen wor-
den, une auch seine Hoffnung nach dem Siege iiber den Son-
derbund ist ihm als ein diisteres Wolken gféi[df diesseits dery—
the entschwunden. Nach solchen trauvigen Evfabrungen hebt
er seinen Blick von der Kansonalfahne zum Panier der Eidge-
noxsemchaﬁ empor, und indem er sich nicht irven lisst durch
das bekannte Geschwirre der Nacht- und Déimmerungsvigel,
ruft er ihm den Morgengruss einer bessern Zukunft Zap 10
Nach der Ablehnung der Bundesverfassung nahm wieder
die Kritik iiberhand. Im Abstimmungskommentar wurden
die Landleraristokraten und Pfaffen fiir die Verwerfung ver-
antwortlich gemacht. 57 Auch in spiteren Ausgaben wurde
betont, dass die Reaktion in der Urschweiz weiterhin stark
sei und der Kanton Schwyz genau gleich sonderbiindisch sei
wie Uri und Nidwalden.'>®

Immer wieder wurde die Schwyzer Regierung wegen ih-
rer kompromissbereiten Linie, die auf Ausgleich und nicht
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aufdie Durchsetzung liberaler Postulate bedacht war, kriti-
siert. Nach dem Riicktrittsgesuch des Regierungsrats wegen
des abgelehnten Steuergesetzes war die «Neue Ziircher Zei-
tung» iiber diesen Schritt nicht erstaunt, denn die Regie-
rung sei zwischen Sonderbundsanhingern und den Liberal-
Radikalen aufgeriecben worden. Immerhin lobte sie die
Bestrebungen der Regierung um die Haushaltsanierung:
«uv. Das letzteve aber wollte und konnte sie nicht; schon die Zn-
sammensetzung devselben war der Avt, dass man an ein ener-
gisches Einschreiven, sobald es die politischen Parteien beriibree,
nicht denken konnte. Mit den Versuchen aber «durchzuschif-
[en» bat sie nichts gewonnen; einerseits stellte sich die frithere
Sonderbund;r@giemng mit thren Anhc’z’ngem, die weiss was sie
will, an den Weg und anderseits die radikale Pariei, die
schimpfie, aber nicht weiss, was sie will, und mitten blieb die
liebe Dummbeit, politisch, wie vielleicht selten wo, demorali-
sirt. Als wiirdiger R@prﬁl’smmntdﬂum mag der jetzige Kantons-
vath gelten, der einstimmig das Steuergeserz in letzter Bera-
thung annabm und dann in den Kreisgemeinden in seiner
Mebrkeit dagegen stimmte. Indessen bedanern wir den Riick-
tritt der Regierung. Fiir Regelung des Staatshaushaltes ist von
ibr viel gethan worden; wabrscheinlich wivd auch der Kantons-
rath sich duﬂé’jm mitissen, denn er diérﬁe aus seiner Mitte kaum
Mitglieder finden, die Regierungsrathsstellen annebmen wol-
len. Komme aber, was da welle, es ist und bleibs eine unervliss-
liche Not/ywmdig/efit ﬁ'ir eine Regierung des Kantons Sc/vaz,
sie kann nicht linger um den heissen Brei herumschleichen, sie
muss ibn angreifens™® Angesichis der immer wieder kriti-
schen Berichterstattung erstaunen positive Ausserungen
iiber die THtigkeit des Regicrungsrats im Sommer 1848. Die
Stellung zur Bundesverfassung wurde kritisiert, gleichzeitig
aber die Bemiihungen des Regierungsrats zur Verbesserung
der Verhiltnisse im Kanton gelobt: « Wir bekennen, dass wir
mit dieser vegierungsvithlichen Politik, besonders devjenigen
der Mebrheit, wenig zufrieden sind, wie wir uns mit ihy, so-
weit sie ausserkantonale Verbiltnisse berithrs, nicht beﬁmrm’m
konnten. Allevdings machen die jetzige Zusammensetzung des
Kantonsrathes, der michtige Einfluss des Klosters von Einsie-
deln, das Misstrauen der Weltgeistlichen und des abnenstolzen
Volkes aus dem Bezivk Sc/awyz, das Treiben der Radikalen ro-
ther und schwarger Farbe, denen nichts vecht ist, was nicht von
ihnen aus gm/az'e/yt, und derlei mebr grosie Vorsicht nothwen-
dig ist, wenn es, wie im Jabre 1833 ein Winter-, jetzt nur ein
Sommervegiment geben soll; aber alle Klugheit, alle Schonunyg,
alles Riicksichtelitragen kann auch zu weit gehen. Was dagegen
den innern Staatshaushalt betriffi, ist nur Eine Stimme der Bil-
ligung und Anevkennung; die Gesetzgebung schreitet rasch, je-
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doch iiéverlegt, vielleicht in nur zu éz’ngst[ic/]er Ausﬁ'i/arlicbkeit
vorwdrts, die Geschifte fineden samme und sonders ibre schnelle
Erledigung; fiir Schulen und Strassenwesen wird nach Mog-
lichkeit gesorgt, die Verwaltung ist bis ins Detail piinkelich und
gevegelt, und was keine Kleinigkeit in unserm Lande way, der
Jerzigen Regierung ist es gelungen, die frithern Rechnungen aus
einem 30 und me!'wjd/yrigm Chaos zum deﬁnitivm Abschluss
zut bringen. Hauptsichliches Verdienst um dieses Alles har der
unermiidlich thitige Herr Landammann Reding, und es ist
etne Ungerechtigkeit, dass ein Theil der Presse ihn zum Ziel-
punkte von Anfeindungen macht. Ubrigens sind wir der besten
Erwartung, die neue Bundesverfassung werde zur Kriiftigung
der Behirden und zum Woble des Landes bichst gedeiélic/ﬂ wir-
ken'® Erwas spiter wurde auch die Arbeit des Kantonsrat
lobend gewiirdigr.'®! Auch im «Nidwaldner Wochenblare
wurden die Reformen gelobt:«Anerkennenswerth ist die Thii-
tigkeit der Sc/awyzer i Auﬁtellun{g wnd Re_férmm von Schul-,
Polizei- und Gerichtsordnungen.n™

In weiteren liberal-radikalen Schweizerzeitungen wurde
ebenfalls mehrfach vor einem Wiedererstarken der «Sonder-
biindler» gewarnt. Es wurde iiber Geistliche berichret, die
im ultramontanen Geist wirken wiirden; einmal wurde gar
die Vermutung gedussert, in Schwyz hielten sich wieder Je-
suiten auf.'®? Teilweise dienten diese Artikel der Mobilisie-
rung der eigenen Anhingerschaft; die Bestitigung des
Feindbildes sollte sie bei der liberal-radikalen «Stange hal-
ten». Teilweise waren die Befiirchtungen echt. Sie entspran-
gen allerdings weniger den aktuellen Verhilissen als viel-
mehr dem Unverstindnis iiber die Handlungsweise der
Bewochner der Urkantone. Wie konnten diese so uneinsich-
tig und undankbar sein und weder der Bundesverfassung
zustimmen noch liberal-radikale Gesandte nach Bern ent-

senden? Schliesslich wollten die Liberal-Radikalen ja nur

199 NZZ, Nr. 248, 4.9.1848, S. 1105.
160 N77, Nr. 220, 7.8.1848, S. 983-984.

161 B Ganzen zeichnete sich diese Sitzung des Kantonsrathes durch Selbstitn-

digheit, lakt und einlissliche Behandlung dev Geschifte vorteilbaft vor den

Jrithern aus, aber auch dureh gegenseitige Anniiberung. Konservative und
Liberale stimmten wechsehveise zu den Antriigen ibrer Meinnungsgegner,
wenn es nicht rein politische Fragen betraf, was frither nicht der Fall
war...» NZ7Z, Nr. 236, 23.8.1848, S. 1052.

162 Nidwaldner Wochenblatt, Nr. 34, 19.8.1848, S. 135.
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das Beste fiir das Vaterland. In einem Artikel im «Eidge—
nosse von Luzern» kommrt das deurtlich zum Ausdruck, an-
gegriffen wurde die Schwyzer Regierung: «Und diese Regie-
rung, die sich solch ﬂec/yer palitifc/%r Heuchelei hingz‘bt, die,
statt ibr Volk allmdilig auf eine bessere Babn zu leiten und ibm
eine wiirdigere Stellung unter seinen Miteidgenossen anzuwei-
sen, dasselbe in seinem bi&/yerigm Sonderfmndsgeijt stiblt, diese
Regierung wollte Niederschlagung des eidgenissischen Hoch-
vervathsprozesses von der Tagsatzung verlangen. Unsere letzten
... Kreisgemeinden haben ... deuslich genug bewiesen, dass
dem alten Sonderbundsdrachen, dieser siehenkipfigen Hydya,
die abgeschlagenen Kipfe wieder zu wachsen beginnen.
Schwerlich werden ihr aber alle sicben wieder evsichen; es wer-
den ihr bichstens drei bis vier (Ui, Schwyz, Unterwalden und
wabrscheinlich spiter noch Zug) bleiben, und diese schaden
mit threm Gifthauche der newverjiingten Kraft der Eidgenos-
semc/mﬁ‘ nichts mebr»'® Selbst die konservative «Neue
Schweiz» war nach den verworren abgelaufenen National-
und Seinderatswahlen iiber die Portierung eines Kandida-
ten der altgesinnten Seite gar nicht erbaut. Sie befiirchtete
weniger das Wiedererstarken des sonderbiindischen Gedan-
kengutes als vielmehr die Riickkehr der alten Ausschliess-
lichkeitspolitik, die fiir viele Schwierigkeiten des Kantons
Schwyz verantwortlich war. Die Quintessenz des Artikels
lautete: «Sie [die altgesinnte Bewegung, d. Verf] hat da-
durch bewiesen, dass sie nicht ﬁz’/aig ist, etwas zu lernen und
wohl am wenigsten das, sich von der Einbildung zu heilen, dass
sie allein brauchbare Kviifte zu liefern im Stande #5905 Der
Artikel schloss mit der Aufzihlung der vielen Aufgaben, die
der Kanton Schwyz zu Issen habe und die er 6sen werde,
wenn die Eidgenossen durch eine «allgemeine Amnestie zu
einer politischen Ausgleichung Hand bieten woller.

Le4 Eidgenosse von Luzern, Nr. 79, 2.10.1848, S. 329.
185 Neue Schweiz, Nr. 43, 25.11.1848, S. 172.

166 Angesichts der Materialfiille, die «Neue Schwyzer Zeitungy berichtete
ausfiihtlich tiber das Geschehen im Kanton, musste bei den Belegstel-
len eine strenge Selektion vorgenommen werden. Andernfalls hitre s
auch viele Uberschneidungen mit der «Neuen Ziircher Zeitungy gege-
ben.

167 Neue Schwyzer Zeitung, Nr. 23, 18.3.1848, S. 91.

168 Vgl, das Kapitel «Die Verteilung der Kantonsratsmandate auf die Pat-
telen» und den entsprechenden Artikel in der «Neuen Schwyzer Zei-
tungy (Nr. 26, 29.3.1848, S. 101).

169 Neue Schwyzer Zeitung, Nx. 57, 15.7.1848, S. 225.

Die Sicht der «Neuen Schwyzer Zeitungy»

Die «Neue Schwyzer Zeitungy berichtete in einer dhnlichen
Tonlage wic die «Neue Ziircher Zeitungy iiber den Kan-
tons- und den Regierungsrat des Kantons Schwyz. Sie kri-
tsierte deren Stellungnahmen im Zusammenhang mit der
Bundesverfassung und wiinschte sich ein besseres Einver-
stindnis mit der Eidgenossenschaft. Gleichzeitig warf sie
den Behérden vor, die alten Machthaber (Aristokraten und
Sonderbiindler) viel zu nachsichtig zu behandeln.'® Den
ersten grossen Ddmpfer erlebte die «Neue Schwyzer Zei-
wngy bei den Kantonsratswahlen, als sich die Konservai-
ven klar durchsetzten. Die «Neue Schwyzer Zeitungy ver-
sprach der neuen Regierung eine loyale Opposition,
ermahnte sie aber gleichzeitig, von der gemissigt-liberalen
Richtung nicht abzuweichen: «Unsere Opposition wird da-
her eine loyalf sein. Auch die Minner der Linken werden die
Regierung, wenn sie die vorbezeichnete Richtung einschligt,
untersiiitzen. Aber sei man iiberzeugt, nur dacurch kann sie
sich halten. Sonst wivd die Reaktion des Alten und der Sturm
der Welt sie stiirzen. Bedenket, ibr H.H. Regierungsrithe, der
Tag euerer Wablen war ein Frobnfastenmittwoch! Welch
Oment'% Erwas spiter griff sie das System des Liberal-Kon-
servativismus frontal an.'®® Mitre Juli 1848 versffentlichre
die «Neue Schwyzer Zeitung» einen ausfiihrlichen Artikel
mit dem Titel «Eowas, das unsere Kantonsrithe beriicksich-
tgen diirfren?». Eigendich stand die schwierige finanzielle
Lage im Vordergrund. Schon bald riickie die Frage der Ver-
ursacher des Sonderbunds ins Zentrum. In diesem Zusam-
menhang wurde die Frage gestellt, ob die vermittelnde Po-
litik nicht schon den Zerfall in sich trage. Der letzte Sarz
beschwor die vertrauten Feindbilder: «... dass dev Starr-
kmmpf und die Lichtscheue des Alzfsc/ﬂwyzfm nicht einen drit-
ten Sonderbund gebiz’rm?»lw Nach den Kantonsratssitzun-
gen im August 1848 bedachte die «Neue Schwyzer Zeitung»
die Kantons- und Regierungsratspolitik mit lobenden Wor-
ten, die Politik nach aussen wurde weiterhin skeptisch kom-
mentiert: « Wir miissen bekennen, neben manchem Unange-
nehmen haben uns wibvend diesen Sitzungen auch viele
Wabrnebmungen angenebm beriibre. Wiinschten wir auch der
Regierung in Beziehung nach Aussen eine anderve, minder
dngjtlicbf wnd, wir dibfen wohl sagern, den Ansichten der
Mehrbeit derselben entsprechendere Politik; so miissen wir an-
derseits auch gesteben, dass in Bezug auf Staatshaushalt und
die Administration des Kantons Alles leistet, und zwar mit Ge-
schick und Ausdaner, was nur unter gegebenen Verhiltnissen
mdglich ist und keine andere Regierung in unserm Kanton je
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gfleijtet hat. Darum Aner/eennung der Regierung ﬁ'ir ihre libe-
ralen Leistungen, auch wenn sie unter konservativen Formen
gescheheny'™ Die  Ankiindigung des Programms der
«Neuen Schwyzer Zeitungy fiir das Jahr 1849 witke im
Nachhinein wie ein Schwanengesang, denn 1849 ist diese
Zeitung eingestellt worden. Thre Kommentare zur Kantons-
politik im Jahre 1848 gelten auch fiir den Zeitungsjahrgang
1848 als Richtschnur, Unter diesen Vorzeichen hat sie die
Titigkeit von Kantons- und Regierungsrat kommendert:
«In kantonalen Angelegenheiten wird sich die «Newe Schwyzer
Zeitung» auf die Seite des entschiedenen Fovtschritts schlagen.
Sie wird sich bestreben, die vereinzelten Kriifte der eidgenis-
sz'sch—gfsinmm Partei zu sammeln, zu ordnen und nach einem
Ziele binzulenken; sie wivd sich zmgelegen sein lassen, gegen das
im Kanton hervschende Zwitter-System eine Gegenkrafi zu
schaffen, die ihre Aufeabe und der Mittel, dieselbe zu lisen, bei
mé’glic/ystfr Sc/yonung der Personen sich bewusst ist. Anderseits
wird sie wivken, das Feblende und Mangelbafte unserer staat-
lichen Einvichtungen in scharfen Umvrissen zu beleuchien; sie
wivd zu Besserem Vbrsc‘hldge brz'ngen, 2t dessen Wrwir/elic/mng
die Mittel bezeichnen und ebenso die matevielle Seite unsers
Staatslebens nicht ausser acht setzen.»'™t

Die Sicht des «Schwyzer Volksblatts»

Das  «Schwyzerische Volksblato/«Schwyzer Volksblate
resp. die «Schwyzer Zeitung» unterstiitzten den Kurs der
Schwyzer Regierung in den kantonalen Angelegenheiten.'’*
Das hing wesentlich mit den Initianten dieser Zeitung und
dem Drucker zusammen. Die Griinder stammten aus dem
Umfeld des in Schwyz gegriindeten «Studentenvereins»; ge-
druckt wurde die Zeitung im Betrieb des Kanzleidirektors
Ambros Eberle. Wegen ihrer Unterstiitzung des Regie-
rungsrats wurde das «Schwyzer Volksblate» von den libe-
ralen Zeitungen immer wieder heftig attackiert und als
«Hofblatt» von Schwyz bezeichnet. Aus der Vielzahl der po-
sitiv-unterstiitzenden Artikel zugunsten der Regierung resp.
deren Politik werden drei Ausschnitte aus Beitrigen zidert:
«Noch ist kein Halbjahr voriiber, seitdem im Kanton Schwyz
durch Einftibrung einer nenen Verfassung auf dem Wege gegen-
seitiger Verstindigung bisher bestandene Verbilimisse aufoe-
hoben und ein newer Zustand begriindft ist, und seit fz’inf
Monaten ungefiby sind die auf Grund der newen Verfassung
gewiihlten Behirden in Wirksambkeir. Der Entwurf eines
Staatsgrundgesetzes ist eine leichie Arbeit im Vergleiche zu der-
Jenigen der Durckﬂibrung eines solchen und der dadurch ge-
[forderten Umgestaltung des Bestehenden, und nur zu oft wired
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spinnmder Herkules, wer den Augiasxmll am Stirksten be-
drobte. Es lobnt sich der Miibe, der Thitigkeit unserer neuen
Behirden einen Riickblick zu widmen. ... Betvachtet man
diese Avbeiten und den Zeitraum seit Einﬁihmng der neuen
Verfassung, so muss man das Zeugnis ablegen, dass Viel gethan
worden ist und der Kanton Schwyz in seinem durch die Ver-
ﬁzmmg vorgfzfichnftm Entwic/elungsgﬂng einen tiéc!’atigm
Schritt gemacht bat. Wir haben die Befriedigung beiftigen zu
kiinnen, dass alle obige Reformen durch aufrichtiges, eintrich-
tges, lebhafies Zusammenwirken in dem sonst bekanntermas-
sen nicht obne Parteintiancen bestehenden Kantonsvath er-
wirkt worden sind. Wenn wir uns zu diesem «Riickblick»
veranlasst gfﬁmdm haben, gm/m/y es nicht, um uns ein Di-
plom als Panegyrist zu erwerben. Thaten nicht Worte sollen
sprechen in unsern Tagen. Wir fanden es aber in unserer publi-
zistischen Pflicht, der Wabrbeit Zeugnis zu leisten, um dem
Biirger des Kantons Schwyz im Zummmm/mngf einen Beitrag
zut geben zur Beurtheilung seiner obersten Landeshehirden und
dem Schweizerbiirger zu zeigen, dass der Kanton Schwyz kein
Hottentottenland und der Konservatismus keine Sahara ist.»
Y3 und «Schwyz. Einsiedeln. (Korr.) Was die gegenwiirtige Re-
gierung unsers Kantons wihvend einem Jabrve unter schwieri-
gen Verbéltnissen und driickenden ﬁndnzie[lm Umistiinden fiir
das Wobl des Landes geleistet hat, muss die Anevkennung jedes
Billigdenkenden gefunden haben. Die Hebung des Schulwe-
sens, die Leistungen ﬂuf dem Gebiete der Gesetzgebung entspre-
chen auch dew ovdnenden Geiste, dev in administrative und
vichterliche Behovden ein geregeltes, thiitiges Leben gebracht
has. Mag auch bie und da ein menschlicher Febl zum Vorschein
ge/eammen sein, 5o ist er wobl selten ein Amﬂms der obersten
Regierungsbebirden und mag damit entschuldiget wevden,
dlass auch bei gutem Willen eie Vollkommenheit nicht so leicht
erreicht wivd.» Kaum hatte die Regierung die Gmndlagm des
neuen Staassgebiindes gelegt und bestetiget, so wandte sie auch
der materviellen Wohlfahrt des Landes ibre Blicke zu. Sie sah
die Beﬁ'rderung derselben ganz besonders in einem zweckmds-
sigen und wohlgeordneten Strassenbau durch alle Theile des
Kantons.»'™

Die «Neue Luzerner Zeitungy lobte die Titigkeit des
Schwyzer Kantons- und Regierungsrats, die in kurzer Zeit

7% Neue Schwyzer Zeitung, Nr. 66, 16.8.1848, §. 263.
17! Neue Schwyzer Zeitung, Nr. 99, 9.12.1848, S. 392.
Y72 Bayer, Presse, S. 148—149.

173 Schwyzer Volksblatt, N 124, 24.8.1848, S. 495.
174 Schwyzer Zeitung, Nr. 214, 17.9.1849, S. 853-854.



die Reorganisation des Staatswesens erfolgreich durchge—
fithrt hiten. Gleichzeitig verteidigre die Zeitung den Re-
gierun$srat gegen  die «Lugenpohuk» der radikalen
Presse.'”” Etwas spiter doppelte sic nach: «Der Kanton
Schwyz, wie aus diesen Traktanden ersichtlich ist, geht unter
einer wahrbaft weisen und liberalen Regierung einer Verbesse-
rung um der andern zf/adtz‘g entgegen. Mb’gf es ihm auch noch
gelingen, dem Armenwesen nach den Forderungen der Zeit
aufzubelfen und bis zum Spéitjahre eine hihere Lebranstalt zu
erdffnen, dann wird und muss die dortige Richtung und Regie-

rung die Anevkennung eines jeden Patrioten verdienen»'’

Die Sicht der Behérden

Aufschlussreich sind die Zeugnisse der Kantons- und Regie-
rungsrite iiber ihre T4tigkeit. Sie fallen rundum positiv aus,
allerdings hilt sich ihre Zahl in engen Grenzen. Im ersten
Kantonsratsprotokoll, das den Zeitraum von 1848 bis 1850
abdeckt, wird der Regierung dreimal der Dank des Kan-
tonstats ausgesprochen. Erstmals wurde die Tiétigkeit des
Regierungsrats gelobt, als dieser nach dem an der Urne ab-
gelehnten Steuergesetz den Riickurite eingereicht hatte. Das
Votum stammte von Josef Anton Eberle, dem liberalen Ein-
siedler Kantonsrat. « Herr Fiirsprech Eberle zollt der Regierung
volle Anerkennung»'”” Zum zweiten Mal wurde die Regie-
rung fiirden Einsatz bei der Regelung der Kriegskostenfrage
gelobt: «Die Herven Referenten sprechen sich dahin aus, dass
der Staat seiner Regierung fiir die Bemiihungen und fiir die
Umsicht, welche sie bei Regelung dieses Schuldverbilinisses an
den Tag gelegt, zu Dank verpflichtet ist»>'™ Zum dritten Mal
wurden die Leistungen der Regierung der ersten Amuspe-
riode (1848-1852) bei der Wahl des Regierungsrats der
zweiten Amtsperiode gewﬁrdigt: « Wenn wman ﬂuf die Umge-
staltung des Kantons zuriickgebe, so ergebe sich, dass die Regie-
rung sich grosse Verdienste um den Kanton evworben. Die Re-

75 Neue Luzerner Zeitung, Nr. 40, 20.5.1848, S. 158-159.

176 Neue Luzerner Zeitung, Nr. 50, 24.6.1848, S. 200.

Y7 KRP 1848-1850, S. 215 (Sitzung vom 5. September 1848).
178 KRP 1848-1850, S. 410 (Sitzung vom 20. Mirz 1850).

79 KRP 1848-1850, S. 453 (Sitzung vom 7. Mai 1850).

89 «Durch Einfiibrung der newen Verfassung und in Folge weiterer Organisa-
tionen ist namentlich der Kantonsvath als oberste Landesbebivde vielfach
in Auspruch genommen» KRP 1848-1850, S. 288.

180 KRP 1851-1855, S. 140 (Nr. 294).

gierung habe auch die Sympathie des Landes ﬁ'ir sich, und die
Patiftkation sei grisstentheils evveicht»'™ Die Revision der
Amusgehalt-Verordnung begriindete Landammann Nazar
von Reding mit der grossen Belastung der Kantonsrite, cin
direktes Lob ldsst daraus nichrt ablesen. '8¢

Am Schluss des ersten Sitzungszyklus” des Kantonsrats
der zweiten Legislaturperiode wandte sich Landammann
Dominik Kiindig an die Kantonstirte. Er versuchre, die Ver-
unsicherung angesichts der Zweifel wegen der Riickeuritee
der Regierungsriite zu zerstreuen. Ebenso lobte er die Titig-
keit des abgetretenen Regierungsrats und bat die Parlamen-
tarier, seine Amtsfithrung mit Nachsicht zu beurteilen. In
seiner Rede erwihnte er stolz das Erreichte und versprach,
die bisher geiibte ausgleichende Haltung fortzusetzen und
die Wohlfahrt zu férdern: « Die bisher bestandene Regierung
habe eine sehr schwierige Aufoabe gebabt sowohl gegen den
Canton als gegen die Ezdgmossemchdﬁ dzeszAuﬁ;dbf habe sie
gliicklich gelst, der Canton stehe vor seiner eigenen Biirger-
schaft und in der Eidgenossenschaft geachtes da. Die neu be-
stellte Regierung werde die Leistung der bi&/ﬂerigm verﬁlgen
und freundschafiliche Verbiltnisse unter den Bezivken und
Landestheilen pflegen, die Eintracht im Lande, den Frieden
und die Woblfabre des Kantons zu erhalten und zu fordern stre-

benn'81

Die Sicht von Schiitzenhauptmann Joachim
Schindler

Joachim Schindler hat sich in seinem Tagebuch tber die
bewegten Monate von der Niederlage im Sonderbundskrieg
bis zu den Wahlen in den Kantonsrat aus betont liberaler
Sicht gedussert. Die Wahlen in den Kantonsrat fielen nach
seiner Einschéitzung mit der Ausnahme von Einsiedeln und
Kiissnacht aristokratisch aus. Er schitzte die Handlungs-
weise des neu gewihlten Kantonsrarts als klar aristokratisch
ein; seiner Meinung nach manifestierte sich in den Beschliis-
sen des Kantonsrars wie im Verhalten der Kantonsrire das
alte, sonderbiindische Schwyz. Fiir ihn herrschre nicht eine
Atmosphire der Versshnung, sondern der alte Schwyzer
Stolz und Hochmur dominierten wieder: «(Mdrz) 14. und
15. Versammelt sich der neu konstituierte Kantonsvat, er wiblie
in seiner Sitzung die Beamteten, die mit Ausnabme vom Kan-
tons Séckelmeister und Landammann Stutzer von Kiissnacht
alle avistokratisch gewdihlt wurden. Statt den zwei Gesandten
(Liberale) Augustin Betschare, Richter, und Landammann
Diethelm von Lachen, wurden Aristokraten ... gewél’/ﬂlt. (Aris-
tokraten Regiment). Nun glaubten die Avistokraten (die Roten
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gfbfixsm), sie haben die ganze Scbwyz gewonner, thre dusser-
lichen Gebirden und Freude auf den Gesichtern, ibr fritherer
Schwyzer Stolz tritt nun wieder hervor, der uns so ungliicklich
machte und sie glaubm nun wieder die ganze Welt, die ganze

Welt gebire nun wieder ibr (Hochmut kommt vor dem
Fall)»'82

Die Sicht von Landschreiber Dominik Steinauer

Anlisslich der von altgesinnter Seite angestrebten Totalrevi-
sion der Verfassung von 1848 stellte ein Anonymus die po-
lidsche Entwicklung des Kantons Schwyz von 1848 bis
1853 dar. Es handelt sich um eine parteipolitische Abrech-
nung, die zeigt, dass die Liberal-Radikalen mit dem Gang
der Ereignisse nicht zufrieden waren. Ob sie nach der Nie-
derlage im Sonderbundskrieg gehofft hatten, die Altgesinn-
ten/Konservatven hitten abgewirtschaftet und der Erfolg
wiitde thnen wie selbstverstindlich in den Schoss fallen,
lasst sich nicht belegen, schimmert aber an einigen Stellen
im «Gelben Buch» durch.'®® Aufgeteilt war es in die Kapi-
tel «Die Kapitulation und ihre nichsten Folgen», «Die Par-
teistellung nach Auflésung des Sonderbundes», «Die Verfas-
sungsfragen», «Die neugewéihlten Kantonsbehordeny, «Die
neue Regierung und ihre Wirksamkeir», «Der Kanton
Schwyz in seiner Beziehung zur Eidgenossenschafts, «Die
gegenwirtige Lage» und «Schluss». Hauptkritikpunkt war,
dass der Umschwung nicht vollstindig und tefgreifend
durchgefithre worden sei und dass die Konservativen mit
dem Stichwort «Pazifikation» eine zu schnelle Ausséhnung,
die einem «Schwamm driiber» und nicht einer verteften
Auseinandersetzung entsprochen habe, betrieben haben,
dadurch hitten die Sonderbundsverantwortlichen zu
schnell und zu leicht wieder an Macht und Einfluss gewon-
nen. Ebenso wurde der «Liberal-Konservativismus» ange-
griffen; die Regierung habe nicht entschieden genug fiir die
liberale Seite Partei ergriffen.134 Das Urteil iiber die Regie-
rung resp. die Regierungspolitik fille zwiespiltig aus. Im In-
nern habe sie viel Positves bewirkt, aber im Verhiltnis nach
aussen und insbesondere zur Eidgenossenschaft habe sie
schwere Fehler begangen: «So ist gegenwirtiy in politixc/ver
Bezgiehung der Kanton Schwyz beschaffen. Wir wiederbolen
nochmals, dass sich die Regierung in Bezie/mng duf seine staat-
liche Neugestaltung grosse Verdienste erworben hat; aber wir
sind weit entfernt, Schwyz den libevalen Kantonen und den
wahren Stiitzen der Fidgenossenschaft beizuzihlens'®

Auch wenn das «Gelbe Buch» anonym erschienen ist,
darf dennoch der Finsiedler Landschreiber Dominik Stei-
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nauer als Verfasser vermutet werden, denn seine Ausfithrun-
gen in seinem Werk «Geschichte des Freistaates Schwyz
vom Untergang der dreizehnértigen Fidgenossenschaft bis
auf die Gf:gf:nwart»lg6 stimmen teilweise fast wordich mic
dem «Gelben Buch» iiberein, zudem sind beide Darstellun-
gen dhnlich aufgebaut. Auch in «Geschichte des Freistaates
Schwyz vom Untergang der dreizehnértigen Eidgenossen-
schaft bis auf die Gegenwart» kritisiert Dominik Steinauer
die schwankende Haltung der Regierung zwischen liberal
und konservativ und die zu grosse Nachgiebigkeit gegen-
iiber den Altgesinnten.'®” Immerhin wurde dem Regie-
rungsrat zugute gehalten, anfinglich eine positive Politik
betricben zu haben.'88

Fazit

Der Ausgangspunkr dieses Artikels war ein doppelter. Es
wurde die Zusammensetzung des Kantonsrats analysiert
und die Geschiftstitigkeit von Kantons- und Regierungs-

182 Tagebuch Schindler, S. 155.

183 So wird der konservative Wahlerfolg 1848 im Bezirk Schwyz dem Wie-
deterstarken der sonderbiindischen Partei zugeschrieben: Gelbes Buch,
S, 8-9.

«Solchergestalt war die nene schnoyzerische Regierung. Waren ilve Elemente
zwar dus fritherem Urstoff gebildet, so erzeigte sich eine giinzliche Riick-
kebr zur Politik der frithern Zeit unter den gegebenen Verbilmissen den-
nach als eine Unmaglichkeit. Konservativ nach altem Styl durfie die Regie-
rung micht sein, freisinnig konnte und wollte sie nicht sein, und so gelangte
das liberal-konservative Prinzip im Kanton Schwyz zue nener Anerken-
nung, indem man es als nothwendige Entwicklungsphase vom Konservati-
vismus zum Libevalismus bezeichnete. ... Dieser Liberal-Konservativis-
mus, dieses Hiniber- und Heviiber-Liebilugeln in die sonderbiindische
Vergangenheit und in die unabwendbare Zukunft hat dem Kanton Schwyz
viel, sehr viel geschadet. Nach dem Ende des Sonderbundes bat er die Son-
derbiindler von newem evmannt und in ihven Bestrebungen ermuthigt. Un-
ter dem heuchlerischen Aushingeschilde der alles- wnd nichissagenden Pa-
zifikation betrieh man die sog. Versshnungswahlen und ist, indem man
Allen Alfes werden wollie, Allen — Nichts geworden.» Gelbes Buch,
S.28-29.

Gelbes Buch, S. 97. Das dhnliche Urteil findet sich auch auf den Sei-
ten 30 und 78.

Steinauer, Schwyz, 8. 397-484.

Steinaver, Schwyz, S. 417, §. 462.

«Nachdem die Regierung une simmtliche Behirden des Kantons konsti-
tuirt, thve Gescbifisthitigkeit durch sogenannte Geschilfisordnmungen geve-
gelt und namentlich die Kantonskanzlei in zweckméssiger Weise umgestal-
tet war, begann der Regierungsrath eine nach allen Richiungen gedeibliche
Thitigheit zu entfalten.» Steinauvet, Schwyz, S. 418.
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rat Vorgestellt. Damit wird die grosse Leistung des Parla-
ments gewiirdigt. Die Vorbereitungsarbeiten des Regie-
rungsrats wiren Stiickwerk geblieben, wenn der Kantonsrat
die vielen Gesetze und Verordnungen nicht beraten und ge-
nehmigt und gleichzeitig die Wahlen in die Behérden und
Kommissionen vorgenommen hitte. Dabei hatte er insbe-
sondere im ersten Jahr eine grosse Arbeitslast zu bewiltigen
— die 47 Sitzungen vom 14. Mirz 1848 bis zum 31. Okro-
ber 1848 sprechen eine deutliche Sprache (im ersten Amts-
jahr belief sich die Zahl der Sitzungen auf 55).

Fast alle Kantonsrire verfiigten iiber politisch-adminis-
trative Erfahrung. Damit war Gewihr geboten, dass die
Staatsgeschifte Personen anvertraut waren, die die polit-
schen Mechanismen kannten. Auch wenn es sich um erfah-
rene Leute handelte, so waren sie dennoch Neuerungen ge-
geniiber offen. Teilweise sprachen auch ihre Biographie
resp. ihre unangenehmen Erfahrungen mit der abgetrete—
nen Regierung fiir einen Umbruch und einen Neustart. Fiir
fiinf der acht neuen Kantonsrite war das Kantonsratsman-
dat der erste Schritt der politischen Karriere, die entweder
in den Regierungsrat oder in das Bundesparlament fiihrre.
Anton Biieler und Carl Styger bekleideten politische Amrer
auf Kantons- und Bundesebene. In den Bezirken March
und Héfe erfuhr die Zusammenserzung des Kantonsrats
einen betrichtlichen Wechsel.

1848 gab es noch keine organisierten Parteien im Kan-
ton, auch die Liberalen lassen sich eher als Bewegung denn
als Partei bezeichnen. Deshalb fillt die Zuordnung der Kan-
tonsrite zu einem politischen Lager schwer, auch wenn den
Zeitgenossen klar war, zu welchem politischen Lager die
Kantonsrite gehérten. In den staatlichen Archivalien (Pro-
tokolle) fehlt jeder Hinweis auf die politische Zugehérig-
keit. In den Zeitungen wurde vermerke, ob der Kreis kon-
servativ oder liberal gewihlt habe; iiber die einzelnen
Kantonsriite schwiegen sich die Zeitungen aus. Deshalb
miissen wir uns mit der Zf:itgenéssischen Beschreibung, dass
1848 alle Kreise mit Ausnahme von Finsiedeln und Kiiss-
nacht konservativ gewihlt haben, begniigen. Bei den Regie-
rungsriten und Bundesparlamentariern, die bekannter wa-
ren, lisst sich die politische Zugehérigkeit in der Regel
bestimmen, nicht aber bei den meisten Kantonsriten.

In beruflicher und 6konomischer Hinsicht entsprach die
Zusammensetzung des Kantonsrats nicht dem Durch-
schnitt der Bevislkerung. Die Kantonsrite waren iiber-
durchschniudich oft im dritten Sektor beschiftigt und be-
sassen klar mehr Vermégen als die Durchschnits-Schwyzer.
Diese Voraussetzungen erméglichten aber die Teilnahme an

den zahlreichen Kantonsratssitzungen; ein Pichter oder ein
Fabrikarbeiter musste den Lebensunterhalr verdienen und
hiitte kaum Zeit fiir das Amt eines Kantonsrats gefunden.

Kantons- und Regierungsrat harmonierten im Allgemei-
nen gut zusammen, dabei kam die Fithrungsrolle klar dem
Regierungsrat zu. Selbst beim Steuergesetz opponierten Kan-
tonsriite, die gegen das Steuergesetz waren, nicht im Kan-
tonsrat gegen die Vorlage, sondern erst an den Kreisgemein-
den. Die kantons- und regierungsritliche Politik war im Volk
gut verankert, das zeigen die Wahlen in den Kantonsrat 1850
und 1852 sowie die Abstimmungsresultate. Als Lackmus-
probe kann die Abstimmung tiber das von altgesinnter Seite
initiierte Begehren tiber die Totalrevision der Kantonsverfas-
sung (1854) betrachtet werden. Dieses Begehren wurde im
Verhiltnis von 25 9% Ja zu 75 % Nein deutlich verworfen. In
einem Bereich stimmten Volk und Behtrden (Kantons- und
Regierungsrat) aﬂerdings nicht tiberein, bei den Steuern. Die
Stummberechtigten lehnten nicht nur des Steuergesetzes
1848 ab, sondern sie verweigerten 1853 die Fortfihrung des-
selben; zudem verwarfen sie 1854 zwel Steuergesetzvorlagen
und akzeptierten erst den dritten Entwurt, der nur noch das
Vermdgen, nicht aber das Einkommen besteuerte.

Interessant bleibt die Frage, warum der Kanton Schwyz
1848 den Schritt in ein modernes, zukunfrsgerichretes
Staatswesen in recht kurzer Zeit geschafft hat, denn selbst-
verstindlich war das nach den turbulenten Jahren und Aus-
cinandersetzungen zwischen 1830 (Kantonstrennung) und
1847 (Sonderbundskrieg) keineswegs. Dafiir waren vier
Faktoren verantwortlich.

Erstens verfiigte der Kanton mit der Kantonsverfassung
von 1848 iiber eine institutionelle Basis mit klarer Trennung
der Gewalten und klarem Staatsautbau in die drei Ebenen
Kanton, Bezirke und Gemeinden. Zudem waren die Ge-
meinden nun mit Kompetenzen ausgestattet waren und
konnten Aufgaben erfiillen. Damit verttigte der Regierungs-
rat {ber einen Partner auf kommunaler Ebene, der seine
Massnahmen umsetzte resp. umzusetzen hatte. Dank des In-
struments des Kommunaluntersuchs konnte die Umsetzung
kontrolliert und Fehlverhalten notfalls korrigiert werden.
Schr gut ldsst sich das im Schulbereich aufzeigen. Die
«Schulorganisation» von 1848 hatte in wesentlichen Teilen
die «Schul—Organisation» von 1841 fortgeschrieben, neu
wat allerdings der obligatorische Schulbesuch. Die Verbes-
serung im Schulwesen resultierte aus den besseren Umset-
zungsmoglichkeiten durch die Bezirks- und Gemeinde-
schulrite. Die Probleme des Staatswesens von 1833 bis 1847
zeigen sich auch im ersten Bericht des Kantonsgerichts:
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«7. Der Regierungsrar ist ﬁmuﬁmgt, die geeigneten Vﬂ:ﬁigun—
gen zu treffen, damit die seit 1837 bis 1848 in unbereinigten
Brouillons vorliegenden Gerichtsprotokolle des ebemaligen Be-
zirks Wollerauw in gehirigen Stand gestellt werden.»™ und «17,
Behufs Evledigung dev im Bezivk Mavch seit dem Jabr 1833 bis
zur Einfiibrung der Verfassung von 1848 pendent gebliehenen
Klﬂgﬁl[e solf durch das dortz’g@ Bezir/esgfricbt ein aussevordent-
liches Verbéramt aufgestellt werden.»'™"

Zweitens wurde die Fithrungsschicht ausgewechselt. Die
drei am stirksten diskreditierten Personen verschwanden
zwar nicht ganz von der Bildfliche, aber ihr Einfluss blieb
beschrinkt. Die neue Fiihrungsschicht wies betrdchdiche
politische Erfahrung auf. Im veridnderten politischen Um-
feld nach 1848 konnten sie ihre Visionen umsetzen. Thr
Hauptverdienst war die Uberzeugung, nur der Weg der Ver-
séhnung sei zukunfisgerichtet (vgl. Punkt 3).

Drittens strebte die Schwyzer Regierung den Ausgleich
zwischen den Altgesinnten und den Liberal-Radikalen an. Je-
der andere Weg hiitte die dringend nétige Versshnung zwi-
schen den politischen Lagern und den Bezitken gefihrdet.
Von liberal-radikaler Seite wurde diese Ausgleichspolitik im-
mer wieder publizistisch angegriffen und als zu weitgehende
Konzession an die Altgesinntc:n kritisiert.”! Dabei fillt ins-
besondere die hiufige harsche Kritik in der «Neuen Ziircher
Zeitungy auf. Ein Beispiel wird zur Illustration angefiihre:
«Unser Kegiment ist das ungliic/eseligste Zwiﬂerdz'ﬁg zwischen
Ultramontanismus und Freisinnigkeit; es hingt jedock das
Schild der Letztern meist in nur unbedeutenden Dingen heraus,
wm diesen und jenen zu tiuschen. Feuer und Wisser taugen nicht
gusammeny'"? Das Hauptverdienst an dieser Ausgleichspoli-
tik kommt Landammann Nazar von Reding zu, aber auch
die andern Regierungsrite unterstiitzten diese Linie.

Deshalb sahen die Verantwortlichen von einer Verfol-
gung und allfilligen finanziellen Beteiligung an der Schul-
dentlgung der Sonderbundskriegs-Verantwordichen ab.
Als der Einsiedler Mathias Gyr an der Landsgemeinde vom
15. Dezember 1847 einen entsprechenden Vorschlag ein-
brachte, sprachen sich die fithrenden Personlichkeiten aus
beiden politischen Lagern dagegen aus, nimlich Nazar von
Reding, Josef Karl Benziger, Alois Castell, Dominik Kiin-
dig, Michael Stihlin und Dr. Melchior Diethelm. In der
ausserordentlichen Sitzung des Grossen Rats vom 12. Ja-
nuar 1848 wiederholte Mathias Gyr seinen Antrag und fand
erneut keine Mehrheit. Denn die Umsetzung dieses Be-
schlusses hitte die angestrebte Versshnung verunméglicht.

Viertens musste der Kanton Schwyz im Bundesstaat cin
neues Verhilnis zur Zentralbehérde finden. Der féderalis-
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dsch aufgebaute Staatenbund hatte Krifte gebunden -
Schwyz war wie jeder Kanton als souveriner Staat fiir alle
Belange der staatlichen Verwaltung zustindig, Gleichzeitg
hatte er cin Eigenleben abscits des nationalen Zusammen-
lebens erméglicht. Die Tagsatzung war nicht in der Lage,
angesichts des Finsimmigkeitsprinzips widerstrebende
Kantone zu einer Einigung zu Verpﬂichten. Im Bundesstaat
wat diese isolierte Stellung nicht mehr méglich, Integration
war nun gefordert und auch nédg. Denn der Bundesstaat
verlangte die Teilnahme am politischen Leben.

Die Frage nach der richtigen Positionierung der Regie-
rungspolitik stelle sich immer wieder. Der auf Ausgleich be-
dachte Kurs der Schwyzer Regierung nach 1848 wurde im
zeitgendssischen Kontext dhnlich kritisiert wie die vom
franzosischen Kénig Louis Philippe (1830—1848) verfolgte
Politik des «Juste Milieu».*** Schriftsteller und Publizisten
des deutschen Vormirz griffen diese Politik als halbherzig
an.’* Im schweizerischen Umfeld galt der Ziircher Regie-
rungsrat Johann Caspar Bluntschli (1808-1881) als Vertre-
ter des Liberal-Konservatismus oder eben des «Juste Mi-
lieur. Die «Neue Schwyzer Zeitung» warnte die Schwyzer
Regierung, dessen gescheiterte Politik aufzunchmen, denn
diese sei «fiir die ganze Schweiz ein Unding geworden».195
Der «Eidgenosse von Luzern» stiitzte sich bei seiner negati-
ven Charakrerisierung der liberalkonservativen Position auf
die Bibel ab; die anvisierte Person war Nazar von Reding:
« Al mir die Wabl des evsten bebannt wurde, evinnerte ich mich
unwillkiirlich an die Offenbarung Johannis 3,15. Deine
Werke sind mir bekannt. Du bist weder kalt noch warm, Ob,
dass du doch kalt oder warm wiérest »'*°

159 KRP 1848-1850, S. 418.
190 KRP 1848-1850, S. 421.

19 Dieses publizistische Echo hingt mit der pressepolitischen Landschaft
zusammen. Die Liberal-Radikalen verfligten 1847/48 mit der «Neuen
Schwyzer Zeitungy iiber eine eigene Zeitung, und auch die «Neue Ziir-
cher Zeitungy verfolgte die Vorginge im Kanton Schwyz mirt grossem
Interesse und recht intensiver Berichterstattung, Die Altgesinnten ver-
fiigten hingegen tber keine cigene Zeitung,

Y2 NZZ, Nr. 243, 30.8.1848, S. 1086. Diese Einschitzung erfolgte im
Zusammenhang mit der Abstimmung (iber die Bundesverfassung, dic
im Kanton verworfen wurde.

19 dtv-Lexikon, Bd. 9, S. 134.

Lo Vel. Karl Gutzkow: http:/fwww.projects.ex.ac.uk/Gutzkow/GuLex/
justemi.htm (27.09.2007).

% Neue Schwyzer Zeitung, Nr. 26, 29.3.1848, S. 101.
196 Eidgenosse von Luzern, Nr. 6, 13.12.1847, §. 24.



Der Kantonsrat von 1848: Personen, Berufe und politische Karrieren'

Name und Vorname

Kreis Schwyz

von Reding-Biberegg Nazar (1806-1865)

Benziger Josef Karl (1799-1873)
Castell Alois (1800—1858)
Kiindig Dominik (1793-1868)
Kamer Josef (1801-1853)

von Schorno Carl (1813-1874)
Schilter Bernardin (1798-1849)
von Reding Carl (1797-1882)
Fissler Michael (1806-1875)

Fischlin Josef (1796-1878)
Auf der Maur Dominik (1800-1857)
Styger Carl (1822-1897)

Schuler Carl (1817-1854)

Ulrich Carl (1815-1886)

Kreis Arth

Mettler Josef (1796-1850)

Biirgi Georg (1784-1860)

Biirgi Gortfried (1800-1858)
Felchlin Meinrad (1796-1878)
Mirchy Jakob Josef (1784-1853)
Detding Franz (1795-1863)

Kreis Steinen

Loser Franz Anton (1793-1858)
Styger Josef Maria (1796-1858)
(Gasser Michael (1798-1877)
Ehrler Martin (1827-1877)

Felchlin Heinrich Martin (1822-1890)

Betschart Josef Anton (1790-1879)

Beruf

Privarier/Gursbesitzer

Teilhaber Benziger Verlag
Privatier/Ex-Offizier
Privatier/Lehrer
Staatsanwalt/Notar
Privatier/Jurist
Privatier/Gutsbesitzer
Gursbesitzer/Ex-Offizier
Botenginger/Lehrer/
Gemeindeschreiber
Zicgeleibesitzer
Landwirc
Jurist/Staatsanwalt

Lehrer/Salzdirektor

Jurist

Notar

Keine Angabe
Keine Angabe
Landwirt
Wirt

Landwirt

Keine Angabe
Landwirt
Landwirc
Landwirt
Schmiedmeister
Landwirt
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Wichtige po]itische Amter

(im «neuen Kanton Schwyz»)

Regierungsrar (1848-1852)
Stinderat (1852-1854)

Regierungsrat (1848-1852)
Regierungsrar (1848-1852)
Regierungsrat (1850-1860)

Stinderat (1848-1852)

Regierungsrat (1854—1866)
Nationalrat (1852—1872)
Nationalrat (1848—1852)
Regierungsrar (1852-1854)

Regierungsrar (1848-1850)

Y7 Die Auflistung der Kantonsrite folgt der Reithenfolge im Kantonstatsprotokoll 18481850, S. 1-4.
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Kreis Ingenbobl

Inderbitzin Fridolin (1797—-1866)
Auf der Maur Franz (1813-1867)
Auf der Maur Josef Carl (1795-1863)
Immoos Augustin {1803-1897)

Kreis Muotathal
Hediger Alois (1774-1851)
Surer Peter (1826-1897)

Betschart Dominik (1778—1860)
Biirgler Balthasar (1785-1852)

Kreis Gersau

Camenzind Andreas (1807—-1869)
Camenzind Josef (1798-1863)
Camenzind Marzell (1793—-1866)

Kreis Lachen
Steinegger Johann Anton (1811-1867)

Knobel Johann Anton (1804-1887)
Oethiker Franz Anton (1809-1852)

Biicler Anton (1824-1891)

Diiggelin Benedikt (1824-1867)
Hegner Blasius (1818-1886)
Diethelm Rudolf (1817-1851)
Krieg Caspar (1820-1870)

Kreis Schiibelbach

Ruoss Jacob Michael (1790-1870)
Ruoss Benedikt (1807-1865)
Bamert Gregor (1788-1851)
Pfister Plazidus (1808—1378)
Bruhin Melk Pius (1777-1860)
Diiggelin Franz (1803-1884)
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Wirt

Landwirt
Landwirt
Landwirt

Lehrer/Landwirt
Lehrer/Landwirt/Wirt/
Hotelier

Landwirc

Landwirt

Kaufmann
Seidenfabrikant
Weissgerber

Landwirt/Wirt

Landwirt
Jurist

Guisbesitzer/
Industrieller

Landwird/Wirc
Landwirt

Wirt
Jurist/Staatsanwalt

Landwirt
Schuster

Landwirc
Landwirt
Landwirc
Landwirc

Regierungsrat (1866-1897)

Regierungsrat (1852-1858)

Regierungsrat (1848-1860, 1862-1867)
Nationalrat (1848—1854)
Stinderat (1857-1867)

Regierungsrat (1848-1852)
Stinderat (1849-1850)

Regierungsrat (1852-1862)

Nationalrat (1857—1863)
Stinderat (1852-1857)

Stinderat (1848-1849 und 1850-1852)



Kistler Peter 1811-1876)

Hahn Meinrad (1807—-1873)

Bruhin Michael (1802-1868)
Diethelm Franz Michael (1812-1861)

Kreis Wiggithal
Schiitti Franz Josef (1812-1891)
Diethelm Alois (1798—1877)

Kreis Einsiedeln

Birchler Adelrich (1808—-1849)
Gyr Mathias (1800-1883)

Eberle Josef Anton (1808-1891)
Wyss Plazid Martin (1807-1874)
Zehnder Josef Maria (1801-1861)
Bisig Peter (1818-1883)

Theiler Franz (1810—1883)

Bisig Célestin (1813-2'%%)

Kilin Stefan (1799-1870)

Kilin Jakob Josef (1809-1853)
Birchler Alois (1818-1873)

Kreis Kiissnacht

Stutzer Alois (1810-1871)
Ehrler Josef (1799-1861)
Sidler Peter (1810-1873)
Trutmann Josef (1820-1902)
Sidler Franz (1805-1866)

Kreis Wollerau

Héfliger Dominik (1798-1879)
Bachmann Anrton (1802-1871)
Theiler Melchior (1782-1857)
Bachmann Sales (1801-1875)
Kiimin Anton (1801-1882)

Kreis Pfiffikon

Litschi Johann Josef (1811-1860)
Feusi Caspar Anton (1818-1868)
Notzli Peter (1805-1861)
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Landwirt
Wirt
Muiiller

Landwirt

Okonom/Landwirt

Landwirt

Arzt

Fiirsprech
Jurist
Kaufmann
Ziegeleibesitzer
Jurist

Graveur/Mechaniker

Agent

Landwirt

Wirt/Schirmfabrikant

Kaufmann

Arzt

Bickermeister/Wirt

Wirt/Hotelier
Bezirksschreiber
Wirt

Steinbrecher
Landwirc
Keine Angabe
Landarbeirer
Landwirt

Landwirt
Jurist/Fiirsprech
Landwirt

Nationalrat (1866-1872)
Regierungsrar (1852-1872)

Regierungsrat (1848)

Regierungsrar (1848-1852)

Das Stetbedatum ist unbekannt, weil Célestin Bisig 1855 in die Vereinigten Staaten von Amerika ausgewandett ist.
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