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Der «Kanton Ausserschwyz» — Scherz oder Ernst im Sommer 19752

Andreas Meyerhans

Im Sommer und Frithherbst 1975 bewegten «separatisti-
sche Unternehmungen» in Ausserschwyz die Schwyzer
Bevolkerung, vor allem aber die schwyzerische und
schweizerische Medienlandschaft. War es das «worwitzige
Getue» einiger weniger, das in der sommerlichen «Saure-
Gur/een-Zezt» fiir viel Brimborium um nichts besorgt
war,' oder steckte hinter den lange Zeit anonym vorge-
brachten Trennungsabsichten mehr als nur Jux? Die
gleichzeitig hochaktuelle Jura-Frage verliech dem Ganzen
auf alle Fille eine staatspolitische Dimension. War dies
mit ein Grund dafiir, dass die schweizerische Bundesan-
waltschaft im September 1975 vom Polizeikommando
des Kantons Schwyz einen Bericht tiber die «Vorginge um
einen angeblichen Versuch zur Schaffung eines Kantons
Ausserschwyz» erhiele? Dieser Bericht, der sich im Staats-
schutzdossier von Werner Roéllin, Wollerauer alt Kan-
tonsrat und «Kopf der Arbeitsgruppe Ausserschwyz» (Poli-
zeibericht), befunden hat, gab Anstoss zu diesem Beitrag.
Bis heute sind zahlreiche Fragen rund um die «Separatis-
ten» (BAU, 28.8.1985) und ihre Aktionen ungeklirt.
Vorab die personellen Verbindungen zwischen den in
den Medien prisenten Gruppierungen «Aktion Ausser-
schwyz» und «Arbeitsgruppe Ausserschwyz» haben schon
zur damaligen Zeit fiir Verwirrung gesorgt.

' So die Meinung von Karl Schénbichler, ehemaliger Redaktor des

«Bote der Urschweiz» und scharfer Kritiker der «Separatisten», als er
im August 1985 auf die Vorginge im Sommer 1975 zuriickblickte.
Vgl. Bote der Urschweiz, 28.8.1985.
Die konsultierten Zeitungen werden in der Folge abgekiirzt zitiert:
BdU: Bote der Urschweiz, Schwyz; Blick: Blick, Ziirich; Demokrat:
Schwyzer Demokrat, Siebnen; HV: Hofner Volksblatt, Wollerau;
NEZ: Neue Einsiedler Zeitung, Einsiedeln; NZZ: Neue Ziircher Zei-
tung, Ziirich; SZ: Schwyzer Zeitung, Schwyz. Auch der Polizeibericht
iiber die Vorgiinge in der Ausserschwyz wird mit «Polizeibericht» ver-
kiirze zitiert.

? Mein Dank geht an Dr. Werner Réllin, Wollerau, Eugen Deuber,
Siebnen, und Peter Inderbitzin vom Staatsarchiv Schwyz, ohne deren
Unterstiitzung dieser Beitrag nicht hitte realisiert werden konnen.

Im Folgenden soll das «Sommerschauspiel» noch einmal
aufgerollt und aufgrund des heutigen Kenntnisstandes dar-
gestellt werden. In einem zweiten Teil wollen wir uns dann
dem Polizeibericht etwas niher widmen. Er erweist sich
aus der Distanz gesehen als nicht ganz unproblematisch.
Doch dazu spiter mehr.

Bevor wir uns abschliessend an eine Bilanz wagen, wird
noch kurz auf zwei andere Aufrufe zur Trennung von
Schwyz eingegangen, die heute in der Offentlichkeit weit-
gehend in Vergessenheit geraten sind.?

Der «Schreckschuss» im Marz

Der «heisse» Sommer 1975 nahm seinen Auftakt am
22. Mirz 1975 mit einer Story im «Blick», die von Ausser-
schwyzer Separatistenbewegungen zu berichten wusste.
Laut Werner Roéllin, der vom «Blick» damals konsultiert
worden war, steckte hinter dieser Geschichte eine Gruppe
von Wollerauer Geschiftsleuten, die sich einen «/ux»
(Rollin) erlaubt hatten.

Tiefere Bedeutung kam dieser Aktion nicht zu. Sie diirf-
te aber ein Ausdruck der kritischen Grundhaltung vieler
Biirgerinnen und Biirger in Ausserschwyz — womit hier in
der Folge die Bezirke March, Héfe und Einsiedeln gemeint
sind — gegeniiber Regierung und Verwaltung im Hauprort
Schwyz gewesen sein. «Zwesfellos ist das Missbehagen (...) in
vielen Bevilkerungsteilen gross», wusste die «Neue Einsiedler
Zeitungy am 19. Juli 1975 zu berichten. «Neben einer ge-
wissen Steuerverdrossenbeit sind es die staatlichen Eingriffe in
die private Sphéire. Da sind vor allem die Raumplanungsvor-
schriften (Wollerau, Altendorf und anderswo) ein wesentlicher
Grund. Obwobl sich die kantonalen Stellen immer wieder auf
das Bundesgesetz und die Bundesvorschriften berufen, hat
manch einer halt doch dann und wann den Eindruck, man
kinnte in der Residenz Schwyz vielleicht doch noch etwas
mehr tun und sich auch vermehrt fiir die wirklichen Interessen
der Biirger einsetzen.» Als Problem wurden auch die «Nach-
wirkungen» des Baus der Nationalstrasse N3 bezeichner.
Unterschiedliche Entschidigungen beim Landerwerb und
die Lirmimmissionen sorgten fiir Unmut.
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Das «Postfach 59» stiftet Unruhe

Eigentlicher Ausléser der Aktionen in der zweiten Julihalf-
te 1975 scheint die Publikation des Reisefiihrers «Schwyz
wolkig bis heiter» gewesen zu sein, der nach Ansicht vieler
die Region Ausserschwyz viel zu wenig beriicksichtigte:
«Will man z.B. den Tourismus nur im inneren Kantonsteil
fordern? Seit Jahren kimpft das Wiigital um vermehrte Aner-
kennung und Publizitit. Der erst kiirzlich erschienene Reise-
fiihrer fiir den Kanton Schwyz hat da auch wieder Ziindstoff
gelieferty (NEZ, 19.7.1975). Die Idee eines Fiihrers durch
den Kanton Schwyz sei gut. «Nur hat es da einige wirklich
ganz krasse Liicken und Ungereimtheiten, die nun offenbar

die Galle iiberlaufen liessen» (NEZ, 19.7.1975).

KANTON AUSSER-SCHWYZ

Wenn auch Sie dafiir sind, dass nordlich der
Mythen ein selbstandiger Kanton gegriindet wird,
melden Sie sich.

Postfach 59
8854 SIEBNEN

Abb. I: Dieser Aufruf zum Separatismus — hier in der Ausgabe des
«Haofner Volksblattes» vom 22. Juli 1975 — war der Auftakt zu zwei span-
nenden Monaten Schwyzer Kantonsgeschichre.

Am 18. Juli erschienen im «Schwyzer Demokrat» und
der «Neuen Einsiedler Zeitungy erstmals Inserate mit fol-
gendem Inhalt: «Kanton Ausser-Schwyz. Wenn auch Sie
dafiir sind, dass nordlich der Mythen ein selbstindiger Kanton
gegriindet wird, melden Sie sich. Postfach 59, 8854 Siebnen.»
Die Anzeige mit der klaren Aufforderung war der Start-
schuss zu zwei spannenden Monaten Schwyzer Kantons-
geschichte. Mit dem Erscheinen des Aufrufs tauchten in
Lachen und vor allem Siebnen Kleber auf, die mit einem
«Phantasiewappen — eine Mischung zwischen Ziircher und
Schwyzer Wappen — einen Kanton Ausserschwyz propagier-
ten» (NZZ, 26./27.7.1975).

Inserat und Wappen sorgten fiir ein gewaltiges Rau-
schen im kantonalen und nationalen Medienwald. «Kan-
ton Ausserschwyz — Scherz oder Ernst?», titelte der «Bote der
Urschweiz» am 22. Juli. In der «Schwyzer Zeitungy wurde
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gleichentags die Frage aufgeworfen, ob hinter dem Post-

fach 59 dieselben Personen stehen, die im Friihjahr die

«beriihmter Blick-Story» initiiert hitten. In seinem Kom-

mentar «Nicht sol» kritisierte «Bote»-Redaktor Karl Schon-

bichler das Vorgehen der «Separatisten»: «Auch der in Inse-

raten erlassene Aufruf, sich zu melden (...), liefert einen

zusitzlichen Beweis dafiir, dass es den heute vielleicht noch

wenige Vorkiampfern bitterer Ernst ist. Wie weit sich die Sehn-

siichte auf einen selbstindigen Kanton Ausserschwyz aber auf
wirkliches Missbehagen abstiitzen, bleibe vorliufig dahinge-

stellt. Unverkennbar ist, dass den loblichen Herren des alten

Landes Schwyz eine gewisse Selbstherrlichkeit angehaftet hat.

Ihre Ausstrahlungen diirfien denn auch noch nicht ganz abge-

tragen sein. Daraus ergeben sich leicht Griinde zu Unstim-

migkeiten. Sie werden jetzt, wohl am Beispiel Jura orientiert,

ausgeniitat und entsprechend hochgespielt. Aber, so muss man

sich ernsthaft fragen: Ist das der richtige Weg? Auf keinen Fall.

Und dies darum, weil die zur Verfiigung stehenden vielen

Maglichkeiten noch keineswegs voll ausgeschipft worden sind.

Das vielschichtige Problem ist ernst zu nehmen und darf selbst
in Ausserschwyz, noch weniger aber in der Residenz, nicht auf
die leichte Schulter genommen werden. Erscheinungen solcher
Art miissen mit dem ganzen Gewicht staatspolitischer Verant-

wortung gepriift und, das ist der nichste Schritt, griindlich

abgebaut werden. Man wird nicht um die Sache herumbkom-

men. Politik, wie immer sie gelagert ist, macht es zur Pflicht,

miteinander zu reden, um den Weg der gemeinsamen Anlie-

gen zu finden. Die Herren, die sich hinter dem Postfach 59 in

Siebnen verstecken, miissen erst einmal den Katalog ibrer An-

liegen und ihre Klagen zusammentragen, ehe sie die Trennung
des Kantons als Ziel fordern. Und kimpfen sie um eine wirk-

lich gerechte Sache, dann haben sie sich nicht hinter der Ano-

nymitiit eines Postfachs zu verstecken. Sie sollen offen heraus-

treten, um Vertrauen zu erwecken» (BdU, 22.7.1975).

Dass die «Schwyzer Separatisten» (HV, 25.7.1975), die sich
in einer weiteren Medienmitteilung als «Aktion Kanton
Ausserschwyz» bezeichneten, das Postfach am 25. Juli bereits
wieder aufhoben, nachdem eine Reihe von Korrespondenzen
eingegangen war, und dafiir eine Pressekonferenz im Verlaufe
des Augusts ankiindigten, wurde mit Interesse registriert. Die
Glaubwiirdigkeit der «Aktionisten» stirkte es nicht. Die Posi-
tion der Schwyzer Regierung brachte Landammann Xaver
Reichmuth zum Ausdruck: «Solange die Sache anonym liuft,
sollte man sich nicht gross damit beschiftigen» (SZ, 25.7.1975).
Die «Schwyzer Zeitung» wollte nach Umfragen auch festge-
stellt haben, dass in der March die «ganze Aktion iiberhaupt
nicht ernst genommen wurde» (SZ, 1.8.1975).



Wer steckte also hinter dem berithmten Postfach 59 in
Siebnen? War es ein «Nachziigler von Dr. Werner Rillin, der
diese alte ldee» eines Kantons Ausserschwyz neu geboren
habe, wie der Einsiedler Landschreiber Josef Hensler ver-
mutete (SZ, 25.7.1975)? Oder war es gar der streitbare
Kantonsrat und Historiker aus Wollerau selbst, wie die
«Schwyzer Zeitung» am 1. August mutmasste? Redaktor
Gerhard Oswald war bei seinen Recherchen darauf gestos-
sen, dass «man in der March weitgehend der Ansicht» sei,
dass «die Sache aus dem Bezirk Hofe her eingebrockp» wur-
de (8Z, 1.8.1975). Von dort sei auch der «eparatistische
Blick-Schuss» abgegeben worden. Unzufriedene Alten-
dorfler wurden ebentfalls als Aktionisten verdichtigt. Bele-
ge gab es keine. Nur das Siebner Postfach konnte Hinweise
liefern.

Von  «glanbwiirdiger Seite» stammte die Information,
dass «das Postfach einer Firma gehire, deren Verwaltungsrat
ein Hiifher Kantonsrat unabhbingiger Provenienz bis vor eini-
ger Zeit angehirt habe» (SZ, 1.8.1975). Ja, Kantonsrat
Werner Réllin war Verwaltungsrat der Firma Reca AG in
Siebnen gewesen, auf deren Namen das Postfach lautete.
Als Mitinhaber dieser Firma zeichneten Roland Miiller
und Bezirksrat Eugen Deuber, beide aus Siebnen, wie der
Polizeibericht enthiillt. Und es waren Miiller und Deuber,
die zusammen mit Josef Vogt, Redaktor des «Bote der
March und Hoéfe», die Aktion lanciert hatten. «Roland
Miiller war die treibende Kraft», erinnert sich Eugen Deu-
ber. «Sowohl das Inserar wie die spiteren Einsendungen der
Aktion Ausserschwyz sind sein Werk gewesen.» Fiir das
«Separatisten-Wappen» zeichnete Josef Vogt verantwort-
lich. Dies hatte Vogt Rollin am Abend des 17. Juli, kurz
vor Erscheinen der Inserate, bestitigt, als er dem Wolle-
rauer Kantonsrat mitteilte, dass anderntags eine «Bombe»
platzen werde.

lch war zu diesem Zeitpunkt in keiner Weise in die Akti-
vitiiten der Aktion Ausserschwyz involviert», betont Werner
Réllin noch 28 Jahre spiter vehement. «Roland Miiller hat
das Postfach fiir diese Aktion missbraucht.» Die Spekulatio-
nen um seine Person konterte Rollin am 8. August mit
einer ausfiihrlichen Stellungnahme unter dem Titel «Schuss
vor den Bug»: «So ist wohl die jiingste, anonym lancierte Ak-
tion Kanton Ausserschwyz zu interpretieren, die in der Presse
eine ungeahnt starke Beachtung erfubr. Die Schwyzer Zei-
tung hat darob soviel Gift verspritzt, dass man hiitte meinen
kinnen, staatsumwiilzende Vorginge seien im Anzug, der
Kanton Schwyz sei in akuter Gefahr. So liegen die Dinge doch
gar nicht, denn jeder politische Kopf weiss: Eine so kleinriiu-

KANT. AUSSERSCHWYZ

Abb. 2: Das Wappen eines «Kantons Ausserschwyz», von Josef Vogt ent-
worfen und von der NZZ als «Mischung zwischen Ziircher und Schwyzer
Wappen» bezeichnet, zierte im Juli 1975 viele Fensterscheiben und Auto-
mobile in der Ausserschwyz.

mige Separation ist im Zeitalter weltweiter Anniiherung (...)
eine Utopie, die hichstens als Schreckgespenst fiir verunsicher-
te Politiker und naive, sensationsliisterne Presseleute (lies Re-
daktoren der Schwyzer Zeitung) herumgeboten werden
kann» (BdU, 8.8.1975).

Rollin machte klar, dass er von einem Kanton Ausser-
schwyz nichts hielt. «/ndessen wiire es politisch unklug, die
Augen vor bestehenden Tatsachen zu schliessen, vor
Tatsachen, die seit Jahren unseren Kanton in Atem und
Unrast halten und das Schwyzer Stimmuvolk bei den letzten
Abstimmungen wieder sehr ungniidig gegen seine Obrigkert
hat reagieren lassen.» In der Folge prisentierte der
Wollerauer Kantonsrat eine Auslegeordnung, die in Ghn-
licher Form einen Monat spiter von der «Arbeitsgruppe
Ausserschwyz» vorgebracht werden sollte. Neben einer
verstirkten Vertretung der dusseren Bezirke in den kan-
tonalen Kommissionen verlangte Rollin die Anstellung
von mehr Ausserschwyzern in der kantonalen Verwal-
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tung sowie die Dezentralisation von Verwaltungsstellen.
Dabei dachte er konkret an das Steueramt und die
Steuerkommission, das Verkehrsamt, das Strasseninspek-
torat, die Landerwerbskommission und das Amt fiir Um-
weltschutz. Zudem sollten der Ausbau des Verhéramtes
in Lachen und der Vollausbau des Seminars Pfiffikon
gepriift werden. Mit der Dezentralisation von Amtsstel-
len griff Rollin ein Postulat von SP-Kantonsrat Christian
Hauser, Galgenen, aus dem Jahr 1972 auf. Dieser «sehr
positive, auf die Praxis bezogene Vorstoss» sei von der Regie-
rung nur oberflichlich behandelt worden. Kritisch ver-
merkt wurde auch die — offenbare — Benachteiligung von
Ausserschwyzer Firmen bei der Vergabe von Staatsauf-
wdgen. «Diese etwas salzig gewordene Suppe wird noch
einige Zeit zu kochen haben, eh’ man sie servierfertig auf-
tragen kann!» (BdU, 8.8.1975).

Die Reaktion liess nicht auf sich warten. Am 12. Au-
gust antworteten Gerhard Oswald und Josias Clava-
detscher unter dem Titel «Verleumdung». Die Redaktion
der «Schwyzer Zeitungy habe versucht, «den Dingen in
sachlicher Weise auf den Grund zu gehen». Man sei sogar
als «einzige Zeitung von diesseits der Mythen» in Ausser-
schwyz «auf die Strasse gegangen». Als Ursache fiir die rol-
linsche Speerspitze gegen die «Schwyzer Zeitung» vermu-
teten Oswald und Clavadetscher die «Enthiillung» der
Besitzer des «beriibmten Postfaches 59». « Wir kinnen deut-
licher werden: Dr. Werner Rollin war bis vor kurzem Ver-
waltungsratspriisident der Firma Reca AG. Schlussfolge-
rungen aus diesem Tatbestand hat die Schwyzer Zeitung
nicht gezogen. In der March allerdings pfeifen die Spatzen
solche von den Diichern. Mebr ist wohl nicht zu sagen, als
dass Rollin bereits am 22. Miirz im Blick> das anti-schwy-
zerische Horn blies» (BdU, 12.8.1975). Die personlichen
Anschuldigungen gingen weiter, auf die sachlichen Argu-
mente in Rollins Einsendung wurde dagegen nirgends
Bezug genommen. Dies ist ein Charakeeristikum des
Ersten Aktes des «<Sommertheaters 1975». Obwohl min-
niglich — seien es die Medien, vermeintliche und wahre
Aktionisten — betonte, dass die ganze Diskussion um
einen Kanton Ausserschwyz nur ein Scherz, ein Fiiller in
der Saure-Gurken-Zeit oder gar eine Utopie sei, wurde
mit vollen Rohren aufeinander und auf die weiterhin
anonyme «Aktion Ausserschwyz» geschossen. Handelte
es sich doch um mehr als nur eine Bieridee? War die
schwelende Jurafrage doch im einen oder anderen Hin-
terkopf prisent?
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Die «Arbeitsgruppe Ausserschwyz» tritt auf
den Plan

Am 22. August erschien in der «Neuen Einsiedler Zeitung»
unter dem Titel «Hopp Ausserscbwyz, vorwirts!» ein «Proto-
koll» genannter Aufruf der «Aktion Ausserschwyz» zur
Organisation eines Ausserschwyzer Tages am 21. Septem-
ber 1975 in Lachen.

«Protokoll vom 15. April 1975
An die Sektionsleiter!!!

1. In jeder Ortschaft in Ausserschwyz sind maglichst viele
Mitglieder zu werben. Die Organisation ist iusserst straff
zu fiibren.

2. Die Ausserschwyzerflaggen sind zum besprochenen Vor-
zugspreis in maglichst grosser Anzahl zu verkaufen.

3. Der Ausserschwyzer-Tag, der 21. September 1975, ist gut
vorzubereiten. Der Sektionsleiter ist dafiir besorgt, dass an
dffentlichen Gebiuden und auf dffentlichen Plitzen die
Flaggen angebracht werden.

4. Um 18.00 Ubr haben sich alle Mitglieder auf dem
Landsgemeindeplatz in Lachen zu versammeln. Der Ab-
marsch zur geordneten Demonstration erfolgt rubig und
ohne Ausschreitungen. Route wie besprochen. Alle Flaggen
und Transparente mitbringen, Fackeln nicht vergessen.
Marschordnung wie besprochen. Auskiinfie erteilt der De-
monstrationschef.

5. Die Ausserschwyzer-Fiibnchen sind an die Schulkinder
abzugeben.

6. Jeder Gruppenleiter bestimme Leute, die um 20.00 Uhr
auf den besprochenen Anhiohen die Feuer entziinden und
diese kontrollieren, damit ja keine Briinde entstehen.

7. Jeder der 94 Zusammenkunfis- Teilnehmer hat bis am 31.
August mindestens 10 Mitglieder zu werben, bis am 10.
September weitere 5. Jedes neue Mitglied muss angehalten
werden, 5 weitere Gleichgesinnte zu werben.

8. Die Ansprache des bekannten Politikers am Ausserschwyzer-
Tag 21. September 1975 wird um 20.00 Uhr beginnen.

9. Der Propagandachef sorgt gesamtschweizerisch fiir die
entsprechende Aufmerksamkeit im Volk.

10. Alle  Autobahnbriicken sind wie besprochen zu
schmiicken. Die néchste Zusammenkunft findet wie be-
sprochen statt.

15.8.1975 Aktion Ausserschwyz»



Abb. 3: Der Aufruf der «Aktion
Ausserschwyz» zum Ausser-
schwyzer Tag vom 21. Septem-
ber tiberzeugte die Kreise um
Werner Rollin vollends, mit der
«Arbeitsgruppe Ausserschwyz»
cinen Gegenpol zu den «Uto-
pisten» zu setzen. Die «Neue
Einsiedler Zeitung» publizierte
das Protokoll der «Aktion
Ausserschwyz» am 22. August
1975 gleichzeitig mit dem
Hinweis auf die Griindung der
«Arbeitsgruppe Ausserschwyz» —
ganz nach dem Motto «Hier
Schnapsidee), da Realitits-
nihe».

Hopp Ausserschwyz, vorwarts!

Ein Bumerang wie am ersten April!ll

KANT. AUSSERSCHWYZ

Ein neues Schwyzer Wappen das genau zu unten=
stehendem humorvollem Proto: ' passt.

Protokoll vom 15. April 1975

An die Sektionsleiter!!!

1. In jeder Ortschaft in Ausserschwyz sind
 mbglichst viele Mitglieder zu werben. Die
Organisation ist &usserst straff zu fithren.

2. Die Ausserschwyzerflaggen sind zum be-
sprochenen Vorzugspreis in moglichst gros-

ser Anzahl zu verkaufen.

3. Der Ausserschwyzer-Tag, der 21. September
1975 ist gut vorzubereiten. Der Sektionslei-
ter ist dafiir besorgt, dass an OGffentlichen
Gebduden und auf Offentlichen Plitzen die
Flaggen angebracht werden.

4. Um 18.00 Uhr haben sich alle Mitglieder
auf dem Landsgemeindeplatz in Lachen zu
versammeln. Der Abmarsch zur geordneten
Demonstration erfolgt ruhig und ohne Aus-
schreitungen. Route wie besprochen. Alle
Flaggen und Transparente mitbringen, Fak-
keln nicht = vergessen. Marschordnung wie
besprochien. Auskiinfte erteilt der Demon-
strationschef,

5. Die Ausserschwyzer-Fiéhnchen sind an die
Schulkinder abzugeben.

6. Jeder Gruppenleiter bestimmt Leute die um
20.00 Uhr auf den besprochenen Anh&hen
die Feuer entziinden und diese kontrollieren,
damit ja keine Briinde entstehen.

7. Jeder -der 94 Zusammenkunfts-Teilnehmer
hat .bis am 31. August mindestens 10 Mit-
glieder zu werben, bis am 10. September
weitere 5. Jedes neue Mitglied ‘muss ange-
halten werden 5 weitere Gleichgesinnte zu
werben.

8. Die Ansprache des bekannten Politikers am
Ausserschwyzer-Tag 21. September 1975
wird um 20.00 beginnen.

9. Der Propagandachef sorgt gesamtschweize-
risch fiir die entsprechende Aufmerksamkeit
im Volk.

10. Alle Autobahnbriicken sind wie besprochen
zu schmiicken.
Die nichste Zusammenkunft findet wie be-
sprochen statt.

15.8. 75 Aktion Ausserschwyz
Es ist wirklich eine Freude, dass in der harten
Politik oftmals noch viel Humor aufkommt. Die~
ser Spass scheint tatséichlich gelungen zu sein.

Nun aber wieder ernst..

Am Mittwochabend, 20. August 1975, wurde die
«Arbeitsgruppe Ausserschwyz» gegriindet, deren
Geschiifts- und Pressestelle bei A. Kilin, Haupt-
strasse in Einsiedeln sich befindet.

Am 1. September 1975 findet die erste Sitzung
der «Arbeitsgruppe Ausserschwyz» statt, worauf
dann die offiziele Pressekonferenz einberufen
wird,
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Wihrend die «Neue Einsiedler Zeitung» den Aufruf
zum «Aufstand» — laut Eugen Deuber von Roland Miiller
verfasst — mit Humor nahm und von einem «Bumerang wie
am ersten April» sprach, tonte es im «Blick» gleichentags
dramatischer: «Still und heimlich, versteckr hinter Postfach-
nummern und anonymen Schreiben, planen reie Schwyzer
im dusseren Kantonsteil den Aufstand gegen die Vigter am
Fuss der Mythen.» Die «Aktidnler» bereiteten ein «emotio-
nell geladenes Fest im Stil der alten Schwyzer: Fackelzug,
Haihenfeuer und Ansprache (...)» vor. «Doch mit Fackeln,
Flaggen und Feuern lassen sich die Probleme im dusseren
Schwyzer Kantonsteil wobl kaum lgsen.» Wer zudem wie die
weiterhin anonym agierende Aktion Ausserschwyz Angst
habe, «mit seinem Namen fiir eine in vielen Dingen notwen-
dige Sache einzutreten, dem nimmt man an einem Ausser-
schwyzer-1ag auch keine noch so grossen Spriiche mebr ab»
(Blick, 22.8.1975).

Zum selben Fazit sind offenbar auch einige Ausser-
schwyzer gelangt, die am Freitag, 22. August, als «Arbeits-
gruppe Ausserschwyz» an die Offentlichkeit traten. Die
Mitglieder der Arbeitsgruppe, die bei Arnold Kilin in
Einsiedeln die Geschifts- und Pressestelle eingerichtet
hatte, seien «hauprsichlich ehemalige Akticnler, denen der
Schrei nach einem Halbkanton nicht mebr geheuer» war, wie
dem «Blick» anvertraut wurde. «Wir wollen keine Kantons-
teilung, sondern zusammen mit den Ausserschwyzer Gemein-
den Vorschlige fiir Verbesserungen ausarbeiten» (Blick,
22.8.1975). Auf den 1. September war eine erste Sitzung
anberaumt, danach sollte eine «offizielle Pressekonferenz»
einberufen werden.

Was war geschehen? Hatten einige Separatisten kalte
Fiisse bekommen? Werner Rollin erinnert sich: «Auf den
20. August hatten die Herren Miiller und Deuber zu einer
Sitzung der Aktion Ausserschwyz ins Restaurant Seegarten in
Richterswil geladen. Neben mir nahmen rund zwei Dutzend
Personen aus der March, den Hifen und dem Bezirk Einsiedeln
— der Polizeibericht erwihnt nur 4 Einsiedler — daran teil. Es
war mein erster direkter Kontakt mit den Aktionlern», die ihre
Bemiihungen mit dieser Sitzung breiter abzustiitzen versuchten.
Allerdings sorgte der Aufruf zum Ausserschwyzer Tag mit Fackel-
zug und Mrschen fiir Unrube. Ich verwebrte mich in der Run-
de gegen solche Pliine. Im Zentrum standen fiir mich die Forde-
rungen, die ich im Leserbrief vom 8. August platziert hatte.»
Direkte Folge dieser Intervention war die Griindung der «Ar-
beitsgruppe Ausserschwyz» aus dem Kreis der Personen, die
in Richterswil anwesend waren. So gesehen ist die Arbeits-
gruppe aus der «Aktion Ausserschwyz» hervorgegangen.
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Die Arbeitsgruppe machte in einer Medienmitteilung we-
nige Tage spiiter klar, dass sie «ohne Separatisten» wirke (BdU,
26.8.1975). «Die Arbeitsgruppe Ausserschwyz will die berech-
tigten Anliegen der iusseren Bezirke gegeniiber dem alten Lan-
de Schwyz vertreten.» Nach einer Vernehmlassung werde der
«gesamte Katalog der bestehenden Benachteiligungen der dusse-
ren Bezirke» der Presse vorgestellt. Die Arbeitsgruppe verwies
zwar darauf, dass an ihrer Unternehmung «bekannte Politiker
und Persinlichkeiten teilnehmen», Namen wurden jedoch
keine genannt. Dies stirkte ihre Glaubwiirdigkeit bei den
Medienvertretern nicht gerade. Karl Schonbichler zweifelte
an der Redlichkeit der Gruppe: «Die Arbeitsgruppe muss
durch entsprechende Taten ernsthaft beweisen, dass es ihr nicht
um Separatismus, sondern um die Bereinigung von echten und
vermeintlichen Differenzen geht. Gelingt ihr dieser Bewets, wer-
den weitverbreitete Zweifel behoben» (BdU, 29.8.1975).

Weiterhin fiir Verwirrung in der Offentlichkeit sorgte
der proklamierte Ausserschwyzer Tag vom 21. September
sowie ein neues Postfach, diesmal in Einsiedeln, das die
Kleber mit dem Wappen eines Kantons Ausserschwyz zum
Verkauf anbot. Darum forderte Schénbichler von der Ar-
beitsgruppe dezidiert cin «Ende des Kulissenspiels». Zu dem
kam es allerdings bis zur Pressekonferenz vom 16. Septem-
ber 1975 nicht. Werner Roéllin steht heute noch zur Ent-
scheidung, keine Namen zu nennen, auch wenn sie der
Sache nicht gerade dienlich war. Josef Vogt als einer der
«Dunkelminner» brachte gar noch Verstindnis dafiir auf:
«Begreiflicherweise konnte dies nicht getan werden, und die
Argumentation, dass sich nicht jeder Mitmachende leisten
kiinne, jetzt ans Tageslicht zu treten, hat etwas an sich, weiss
man doch, dass im Kanton Schwyz dies gesellschafilich und
wirtschafilich leicht Folgen haben kinnte. Ist dem erwa nicht
s0? Gibt es nicht sogar Presseorgane, die dazu geradezu spezia-
lisiert sind, ihnen nicht genehme Leute {fertipp zu machen?
Wenn man wobl gerne noch mehr Namen wiisste — drei sind
nun als Zielscheibe da» (NEZ, 18.9.1975).

Die Arbeitsgruppe machte sich ungeachtet der Kritik
ans Werk und traf sich am 1. September im «Bahnhofli»
Biberbrugg zu einer Arbeitssitzung, Uber deren Verlauf
war die Polizei bestens informiert, wie aus dem Bericht
vom 9. September hervorgeht. Offenbar sass einer der
ihren direkt am Tisch. «Arnold Kilin, unser Mann in Ein-
siedeln, wurde an diesem Abend von Jiirg Gyr und einer jiin-
geren Person begleitet, der uns als Polizist, der mit unserer
Sache sympathisiere, vorgestellt wurde», so Réllin. Der
«Maulwurf» wird im Bericht als «weitere Person aus Einsie-
deln» bezeichnet.



An dieser Sitzung der Arbeitsgruppe Ausserschwyz> trat
Dr. Rollin als Wortfiihrer aufs, ist dem Polizeibericht zu ent-
nehmen. «E5 sei nun Sache der Arbeitsgruppe Ausserschwyz,
diesem Ubel mit demokratischen Mitteln entgegen zu wirken.
Vor allem miisse man den Regierungsrat, der in bezug auf Aus-
sersc/awyz etne einseitige Haltung einnebme, etwas aus dem
Busch klopfen.» Es wurde beschlossen, auf den 10. Septem-
ber eine Pressekonferenz in Pfiffikon einzuberufen. «Dr.
Rillin verfasst die Einladungsschreiben fiirs Fernsehen und das
Radio. Weitere Einladungen an Tages Anzeiger, Blicks und
samitliche Zeitungen im Kanton Schwyz sowie der oberen
Ziirichseegegend. Man erwarte 30 Presseleute.» An der Presse-
konferenz sollten Réllin, Arnold Kilin und Peter Schult-
hess, auch er aus Wollerau, Red und Antwort stehen.

An einer weiteren Sitzung in Wollerau wiirden «die
Sprechrollen der Redner fiir die Pressekonferenz verteilt. So
ging man auseinander und machte sich an die Vorberei-
tung der Medienkonferenz, die die breite Offentlichkeit
inner- und ausserhalb des Kantons auf die Probleme der
Ausserschwyz mit der Schwyzer Regierung aufmerksam
machen sollte.

Die Medienorientierung musste schliesslich auf den
16. September verschoben werden. Bis zu diesem Zeit-
punke blieb es erstaunlicherweise ruhig. Selbst an der Kan-
tonsratssitzung vom 11. September 1975 war der Kanton
Ausserschwyz kein grosses Thema, erinnert sich Werner
Réllin, obwohl er noch eine Interpellation zur Klirung von
Geriichten betreffend polizeilicher Ermittlungen im Zu-
sammenhang mit den Aktionen in der Ausserschwyz einge-
reicht hatte. Alles wartete offenbar gespannt auf die Presse-
konferenz der Arbeitsgruppe.

«Kein Kanton Ausserschwyz, dafiir viele
Wiinschel»

20 Medienvertreter aus der halben Schweiz versammelten
sich am Dienstag, 16. September 1975, im Hotel «Schiff
in Pfiffikon, um den Ausfithrungen von «Zagungsleiter»
Werner Réllin, so die Einladung, sowie der Arbeitsgrup-
penmitglieder Arnold Kilin und Peter Schulthess zu lau-
schen. Al_l_ftrag dieser Referenten sei es, «der Presse zuban-
den der Offentlichkeit einen Problemkatalog vorzulegen, der

3 Angaben aus dem Typoskript zur Medienkonferenz von Werner
Rollin.

helfen soll, Schwierigkeiten im Kanton Schwyz respektive
Schwierigkeiten zwischen dem idusseren Kantonsteil und der
Regierung/Verwaltung zu reduzieren.» Réllin wiederholte
in seinem einleitenden Statement noch einmal, dass fiir die
Arbeitsgruppe ein Kanton Ausserschwyz jeglicher Realitit
entbehre: «Die Arbeitsgruppe Ausserschwyz anerkennt die
politische und kulturelle Einheit unseres Kantons, die iiber
500-jiihrig ist.» Schwyz sei nicht der Jura, zumal es auch
keine sprachlichen und konfessionellen Differenzen gebe.
Er selber sei kein «Mini-Joachim-Schmid» — der Landam-
mann des Kantons Schwyz Ausseres Land 1832 —, sondern
sei nach seinem Leserbrief «Schuss vor den Bugr, in dem
Rollin einen «ersten Umriss der Gesamiproblematik» gelie-
fert hatte, angefragt worden. In Abrede stellte er die Vor-
wiirfe, er betreibe den ganzen «Spuk» nur mit Blick auf die
anstehenden Nationalratswahlen. Eine «Spitzenkandida-
tur» als SVP-Vertreter habe er ausgeschlagen, weil er nicht
auf zwei Hochzeiten tanze.

Nach diesen klirenden Worten zu seiner Person beton-
te Rollin, dass «unsere Vorstellungen und Vorwiirfe nicht an
die Adresse des Volkes ennet dem Schwyzer Gotthard» ge-
richtet seien. «Adressat sind Regierung/Verwaltung und die
tragenden Regierungsparteien.» Ausserschwyz sei ein gleich-
wertiger Partner.

Keinen Klagerodel, sondern einen Problemkaralog gelte
es heute zu prisentieren. Diesen stellten Arnold Kilin und
Peter Schulthess vor. Er beinhaltete als wichtigste Forde-
rungen folgende Punkee:

1. Dezentralisation von Amtsstellen

— Das Steueramt in Lachen sei auszubauen, die Steuer-
kommission auf zwei Regionen aufzuteilen;

— ein Verkehrsamt mit der Moglichkeit zur Ablegung der
theoretischen und praktischen Fahrpriifung in Pfiffikon
einzurichten;

— das Strasseninspektorat wie frither zweizuteilen;

— eine Regionalisierung der Landerwerbskommission sei
anzustreben, damit die Leute vor Ort in Verantwortung
genommen werden konnten;

—das Amt fiir Umweltschutz sei zu regionalisieren, weil
vieles in Schwyz «vertridelt» wiirde;

— ebenfalls regionalisiert werden sollte das Verhoramt.

Die Angst vor Mehrkosten sei unbegriindet, da die Ver-
waltung auch in Schwyz Riumlichkeiten benotige. «Viele
Biirger scheuen sich, in Schwyz sich «abbutzen> lassen zu miis-
sen. Eine Dezentralisation kime vor allem jenen entgegen, die
nicht motorisiert sind.»
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Die Arbeitsgruppe forderte allgemein eine bessere Kom-
munikation von Regierung und Verwaltung mit den Ge-
meinden. Als Beispiel wurde etwa die Erstellung einer

Checkliste fiir die Orts- und Zonenplanung angefiihrt.

2. Konkrete Anliegen der Ausserschwyz

Schulthess und Kilin stellten fest, dass die Kantonsschule
Pfiffikon zwar existiere, sie aber als «Zuliefer-Anstalt» fiir
die Mittelschulen im Hauptort Schwyz diene. Obwohl ge-
niigend Raum vorhanden sei, konnten die 6. und 7. Klasse
des Typus C nicht in Pfiffikon absolviert werden. «Die
Einfiihrung der Oberstufe in Pfiffikon bedarf zudem der Zu-
stimmung des Kollegiums Schwyz, was sicher eine Kuriositiit
ist.» Das Wirtschaftsgymnasium existiere trotz Verspre-
chungen weiterhin nicht.

Bemingelt wurde, dass Radio DRS fast keine Sendun-
gen zur Ausserschwyz ausstrahle. Die Leitung der «Radio-
und Fernsehgesellschaft des Kantons Schwyz» sitze zudem
ausschliesslich in Schwyz.

Den Reisefiihrer «Kanton Schwyz: wolkig bis heiter»
bezeichnete die Arbeitsgruppe als «Parodier, zumindest
«was die Prisentation der Dérfer angeht». «Die Idee und Ge-
staltung des Reisefiihrers wiiren an sich durchaus originell, das
ganze aber riecht nach der Devise: Wir brauchen Euch Ausser-
schwyzer nichtly

Kritisiert wurde zudem die Benachteiligung der
Ausserschwyzer Zeitungen bei der Zustellung von regie-
rungsritlichen Informationen. Regelmissig ligen die Be-
richte der Regierungsratssitzung erst einen Tag spiter auf
den Ausserschwyzer Tischen.

3. Bessere Vertretung in Kommissionen

Die Arbeitsgruppe monierte eine massive Ubervertretung
von Bezirk und Gemeinde Schwyz in den vom Regierungs-
rat berufenen Kommissionen. In der Jugend- und Sport-
kommission seien acht der elf Mitglieder im Bezirk Schwyz
wohnhaft. Alle fiinf Mitglieder der Umweltschutzkommis-
sion, acht von neun Mitgliedern der Steuerkommission so-
wie sechs von acht Mitgliedern der Zivilschutzkommission
stammten aus der Gemeinde Schwyz. Zudem wiirden fiinf
von sechs stindigen kantonsritlichen Kommissionen von
Innerschwyzern prisidiert. Und alle drei Mitglieder der
Bankkommission der Kantonalbank, «die iiber Kreditge-
suche zu entscheiden haben, wohnen im innern Kantonsteil».
«Unsere Kritik richtet sich nicht gegen irgendeine Personlich-
keit in den genannten Kommissionen, sondern gegen das Sys-
tem der Beherrschung wichtiger Machtpositionen in Staat und
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Wirtschaft. Es wird keine Kopfjigerei gefordert, sondern ein
gerechter personeller Ausgleich bei nichstbester Gelegenbeit.
(...) Die Anderung resp. der Ausgleich muss langfristig, aber
konsequent angestrebt und durchgefiibrt werden, damit
Ausserschwyz der Bevilkerung, der Wirtschafis- und Steuer-
kraft entsprechend vertreten sein wird» (Typoskript Medien-
konferenz).

Uber die Bemithungen der «Vertreter der Arbeitsgruppe
Ausserschwyz» wurde in den darauffolgenden Tagen von den
Schwyzer und Schweizer Medien zumeist sachlich berichtet.
Der «Tages Anzeiger» verwies in seiner Ausgabe vom 18.
September auf den Problemkatalog sowie die wichtigsten
Forderungen und nahm Kenntnis von der Absage an den
Separatismus. Nicht der Schwyzer Korrespondent Kaspar
Michel sen. aus Lachen, der am 16. September verhindert
war, klirte am 18. September die NZZ-Leser tiber die Me-
dienkonferenz auf, sondern eine Kurzmeldung der Depe-
schenagentur, in der ein «Kanton Ausserschwyz» von der Ar-
beitsgruppe selbst als «Utopie, wenn nicht als eigentliches
Hirngespinst» bezeichnet wurde.

Auch Radio Beromiinster hatte sich der Thematik ange-
nommen und strahlte am 17. September in der mittigli-
chen Nachrichtensendung, dem heutigen «Rendezvous am
Mittagy, ein Interview mit Werner Réllin aus. In diesem
Gesprich mit Redaktor Kurt Zurfluh legte Réllin grossen
Wert darauf, die zwei Hauptziele der Arbeitsgruppe — Dis-
tanzierung von den Separatisten, Konzentration auf den
Problemkatalog — «hiniiber» zu bringen. Die sommerli-
chen «Aktionen» bezeichnete er vor dem nationalen Radio-
publikum als «Spinnerei» und «Plausch von ein paar Leuten,
die viel zu wenig Beziehung zur realistischen Politik» hitten.
Der Arbeitsgruppe ginge es darum, konkreten Problemen
mit konkreten Forderungen zu begegnen. Als besonders
krasse Benachteiligung der Ausserschwyz erwihnte Rollin
gegeniiber Zurfluh — der im Eifer des Gefechts mehrmals
vom «Kanton Ausserschwyz» statt von der «Region Ausser-
schwyz» sprach — die Zusammensetzung der regierungsrit-
lichen Kommissionen.

Wesentlich kritischer als die nationalen Medien be-
leuchteten die Schwyzer Presseorgane den Auftritt der Ar-
beitsgruppe. «Positives vermischte sich mit Negativem an der
Pressekonferenz der Arbeitsgruppe Ausserschwyz in Pfiffikon,
hiele Karl Schonbichler im «Bote der Urschweiz» fest
(BdU, 19.9.1975). «Da ist einmal die ausdriickliche Ver-
sicherung von Kantonsratr Dr. Werner Rillin, keinen Separa-
tismus zu betreiben, sondern das sachliche Gesprich zu



suchen, als positiv zu bewerten. Auch der vorgelegte Problem-
katalog darf da eingereiht werden, obwobl er nicht wesentlich
Neues enthiilt. Er kann eine gute Basis fiir das angestrebte Ge-
sprich bilden und vielleicht dazu beitragen, dass noch neue
Fragen aufiauchen, die ebenfalls bereinigt werden miissen.»
Als negativ wurde bemingelt, dass Réllin die iibrigen 21
Mltgheder der Arbeltsgruppe partout nicht nennen wollte
und «wie bis anhin weiterhin in Geheimniskrimerei gemacht»
werde, obwohl «die Arbeitsgruppe, nach eigener Versicherung,
jede Dunkelminnerpolitik verurteilt». Schonbichler hegre
Bedenken, ob die «Arbeitsgruppe Ausserschwyz auf sich allein
gestellt iiber geniigend Durchschlagskraft verfiigt, um ibre For-
derungen durchzubringen». Der Problemkreis miisse von
einer breit abgestﬁtzten Kommission angegangen werden.
«Geschieht dies nicht, bleibt der Erfolg fraglich. Und das hiesse
die an sich positiv zu bewertende Ausgangslage verscherzen.»
Der «Schwyzer Demokrat» zweifelte weiterhin stark an
der Redlichkeit der Arbeitsgruppe — und der Redlichkeit
Rollins: «Nicht ohne gekonnte Regie wurde in bewusstem
mysterivs gehaltenem Hintergrund ein Separatisten-Popanz
Kanton Ausserschwyz aufgezogen. Alle Medien wurden in
Trab ge[enkr Weitere Maschen aus dem bemgten Hintergrund
wurden inszeniert, in der Vorste/lung, eine Volksbewegung>
auszulisen. Weil das Echo in der besonnenen Ausserschwyz
ausblieb, ist dann vom Gegaukel Kanton Ausserschwyz zur
Aktion Ausserschwyz mit nebligem Ausserschwyzer Auf
marsch> gewechselt worden, und weil auch dieser qmz/z Gzierte
Humbug nicht ankam, mauserte sich die Aktion zu einer Ar-
beitsgruppe Ausserschwyz, der mit dem Solisten KR Dr. Wer-
ner Rollin von der \SVP> angeblich 24 Persinlichkeiten aus
Politik und Wirtschaft> angehéren sollen» (Demokrat,
19.9.1975). Die Dunkelminnerpolitik helfe der ausser-
schwyzerischen Frage nicht. Einen Kommentar des Luzer-
ner «Vaterlandes» aufgreifend, wurden Werner Réllin vor-
ab persénliche Ambitionen vorgehalten: «Der Verdacht,
dass hier persinliche, eventuell parteipolitische Ambitionen in
irgendeiner Beziehung mitschwingen, wurde durch die Presse-
konferenz bzw. die gewundenen Ausfliichte Dr. Rillins eher
verstirkt (...) hier wiirden auf falschem Weg mit einem fal-
schen Kopf nicht unberechtigte Anliegen vorgetragen.»
Wesentlich positiver bewertete — wen wunderts — Josef
Vogt im «Bote der March und Héfe» und in der «Neuen
Einsiedler Zeitung» die Situation nach der Pressekonfe-
renz: «Der Rummel um einen Kanton Ausserschwyz ist ver-

“ Vogt spricht im Artikel immer von der «Aktion» anstelle der Arbeits-
gruppe. Handelt es sich um einen Freudschen Verschreiber?

ebbt. Obwohl da und dort noch etwas gestochert wird, so zeig-
te sich an der gestrigen Pressekonferenz der Arbeitsgruppe Aus-
serschwyz in Pfiffikon ganz eindeutig, dass die Idee einer
Trennung absurd ist. Es war ein Schreckschuss und, das darf
man nicht vergessen, eine Unmutsbezeugung gegen die Obrig-
keit» (NEZ, 17.9.1975). Auch er forderte Gesprachsberelt-
schaft. In einem ausfiihrlichen Beitrag ging Vogt am 18.
September auf die Vorwiirfe an die Arbeitsgruppe und
Werner Rollin ein. Vorab den Hinweis des angeblichen
rollinschen Missbrauchs der Arbeitsgruppe Ausserschwyz
als Wahlplattform verneinte er: «Je mebr durchsickert, wer
etwa mit der Aktion® sympathisiert, kann ohne grosse Nach-
forschungen feststellen, dass sich da Leute aus allen Pareien,
auch aus Kreisen der SP um die Probleme kiimmern, die da
aufgetischt werden» (NEZ, 18.9.1975). Dem Vorwurf an
die Arbeitsgruppe, nicht den iiblichen Weg gegangen zu
sein und die politischen Parteien links liegen gelassen zu
haben, begegnete Vogt mit dem Hinweis, dass die Anliegen
im «Partezengezank» untergegangen wiren. «Aus diesem
Grunde ist es verstindlich, wenn die Aktion versucht, iiber die
Parteien hinweg mit der Regierung ins Gesprich zu kom-
men.» Bestirkt fiihlte sich Vogt in dieser Ansicht durch den
«Demokrat»-Artikel vom 19. September. In der Ausgabe
vom 22. September wusste er unter der Rubrik «ferner ...»
auf die Kritik im «Demokrat» an Werner Réllin zu antwor-
ten: «Was aber zu denken gibt ist der Schluss eines Kommen-
tars einer Zeitung im Kanton Schwyz, die wie folgt lautet:
hier wiirden auf falschem Weg mit einem falschen Kopf nicht
unberechtigte Anliegen vorgebracht ..., was gar nichts ande-
res bestiitigt, als dass man auch micht unberechtigte Anliegen>
im Kanton Schwyz nur vortragen kann einmal durch die
richtige Partei, durch den richtigen Mann aus dieser Partei —
w. dann kommt es ebenfalls wohl noch auf die blaven Augen
und eine rote Nelke im Knopfloch an. Und das nennt man
Demokratiel» (NEZ, 22.9.75).

Fast schon bilanzartig dann Vogts Kommentar in dersel-
ben Ausgabe: «Uber das wie, wer und wann und vor allem
durch wen diese Forderungen an wen gestellt werden sollen,
dariiber wird man sich je nach Farbe und Gesinnung wohl
noch lange streiten. Aber das ist ja schlussendlich nicht so
wichtig als vielmebr das, als Forderungen angemeldet sind
und dass man heute in etwa weiss, mit wem man es zu tun
hat. Dariiber, das vernimmt man auf Umwegen aus Regie-
rungs- und Beamtenkreisen, ist man eigentlich froh. Vielmehr
scheint man in Schwyz viel schiirfere Tone und Reaktionen er-
wartet zu baben. Die ganze Aktion scheint auf aede mite-
nand> abgestimmt zu werden» (NEZ, 22.9.1975).
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Lenkte hier der «Agent provocateur» geschickt von der
eigenen Verantwortung ab — oder war dies eine ehrliche Er-
kenntnis aus den Vorkommnissen der vergangenen Tage?
Seinen Kommentar auf der Frontseite hatte Vogt iibrigens
mit dem Titel «Erleichtert» versehen. Als «Aktionler» der
ersten Stunde wusste er wohl am Abend des Bettagsonn-
tags, 21. September, dass der angekiindigte «Ausserschwy-
zer Tagy nicht stattfinden wiirde. Ubertrug sich das auf den
versohnlich verfassten Beitrag?

Der «Bote der Urschweiz» titelte am 23. September
«Der Aufstand) fand nicht statt». Noch einmal griff Peter
Scheidegger michtig in die Tasten: «Die angekiindigten
Hihenfeuer loderten nicht, der bekannte Politikers blieb
stumm und die Ausserschwyzer-Fiibnchen unvertedlt. Also
eigentlich wie erwartet — nichts» (BdU, 23.9.1975). Scheid-
egger glaubte eine Verbindung zwischen dem «Nicht-
Ereignis» Ausserschwyzer Tag und der Pressekonferenz der
Arbeitsgruppe Ausserschwyz herstellen zu konnen: «Die
Vermutung nimlich, dass maglicherweise das ganze Ausser-
schwyzer Geplinkel aus ein und derselben Kiiche kommt.
Man kinnte sich vorstellen, dass langﬁzstzg geplant, im Friib-
jabr erst einmal der Offentlichkeit eine separatistische Bewe-
gung werkaufb wurde. Ziel dieser Aktion, das Volk auf die
Ausserschwyz aufmerksam machen. Schritt zwei bestand da-
vin, einen lag der Ausserschwyz zu proklamieren, um die
Emotionen hiiben und driiben noch mebr anzubeizen. Und
dann, und dies als dritten Schritt des Konzeptes, schnell, bevor
der Separatistentag stattfindet, als Gegengruppe einen sach-
lichen Problemkatalogr vorzulegen, und so als Retter der
Ausserschwyzer aufzutreten. Nun, das sind Vermutungen, Ver-
mutungen, die aber so fern gar nicht liegen und sicher nie rest-
los bestiitigt oder widerlegt werden» (BdU, 23.9.1975).

Ganz so war es dann doch nicht im «heissen» Sommer
1975. Wie gesehen gab es zwar personelle Verbindungen
zwischen der Aktion Ausserschwyz und der Arbeitsgruppe
Ausserschwyz. Doch dass im Sinne Scheideggers «alles aus
der gleichen Kiiche» (BdU, 23.9.1975) stammte und ein ab-
gekartetes Spiel war, entspricht nicht den Tatsachen. Dies
wird auch im Polizeibericht so festgehalten.” Werner Réllin
betonte im «Héfner Volksblatt» vom 23. September noch-
mals, dass der Separatismus keine Losung fiir die politi-
schen Probleme im Kanton Schwyz sei.

Der mediale Schlagabtausch fand mit dieser Einsen-
dung ihre Ende. Inner- wie Ausserschwyzer gingen wieder
zur Tagesordnung iiber. Die Forderungen der «Arbeits-
gruppe Ausserschwyz» wurden in der Folge zwar nicht von
einer iiberparteilichen Kommission weiterbearbeitet, den-
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noch kam Bewegung ins politische Gebilk. Die Kantons-
schule Pfiffikon wurde zu einer vollausgebauten Mittel-
schule mit Lehrerseminar und Gymnasium. Auch kam die
Ausserschwyz in Pfiffikon, unmittelbar neben der Kan-
tonsschule, zum lang ersehnten Verkehrsamt, wo nicht nur
Fahrzeugkontrollen durchgefiihrt, sondern auch Fahrprii-
fungen abgelegt werden konnten. Das Steueramt in
Lachen wurde ebenfalls aufdotiert, doch bewihrte sich die-
se Trennung auf die Linge nicht, so dass sich die ganze
Steuerverwaltung heute wieder in Schwyz befindet. Ob die
Realisierung dieser Vorhaben letztlich auf das Wirken der
«Separatisten» in Ausserschwyz zuriickzufiihren ist, kann
wohl nie bewiesen werden. Schwyzer Regierungsvertreter
dusserten sich gegeniiber Werner Réllin jeweils so, dass das
Verkehrsamt wie der Ausbau der Kantonsschule Pfiffikon
vom Regierungsrat schon lange vor dem Sommer 1975
aufgegleist worden seien. Ganz unbeeindruckt von den
Vorgingen diirfte auch die Regierung nicht gewesen sein.

Der eigentlich nicht existierende
Polizeibericht

In den Schubladen verschwand damals der Bericht des Po-
lizeikommandos Schwyz an die Bundesanwaltschaft — bis
ihn die Fichenaffire Anfang der 1990er-Jahre wieder zum
Vorschein brachte. Auf der vom Polizeidienst der Bundes-
anwaltschaft angelegten Karteikarte zu seiner Person fand
Werner Réllin als einzigen Eintrag folgenden Verweis:

«v. Pol. Kdo. SZ: Bericht betr. Vorgiinge um einen angeblichen
Versuch zur Schaffung eines Kantons Ausserschwyz; wird im
Zusammenhang mit der AKTION AUSSERSCHWYZ
erwiihnt. Bei der am 20.8.75 neugegriindeten ARBEITS-
GRUPPE AUSSERSCHWYZ soll R. eindeutig der Kopf der
Aktion sein.»

Der Bericht ist weniger vom Inhalt her brisant als auf-
grund der Tatsache, dass er eigentlich gar nicht existiert ha-
ben soll. Aufgrund verschiedener Hinweise, dass im Zu-
sammenhang mit den «Aktionen» rund um den Kanton
Ausserschwyz polizeiliche Ermittlungen im Gange seien,
reichte Werner Réllin am 11. September 1975 im Kan-
tonsrat eine Interpellation betreffend «Durchfiibrung von

5 «Bs ist u.E. zu unterscheiden zwischen der anfinglich durch das Post-

fach 59 in Siebnen in Erscheinung getretenen Aktion Kanton Ausser-
schwyz und der dann am 20. Aug. 1975 neu gegriindeten «Arbeits-
gruppe Ausserschwyz». Aus: Polizeibericht, S. 6.



Name : RG11lin

richtip
Vorname : Werner say
geboren in
Heimat flo [ T | signelement [ | 1 seham [ ]
Eitern
Zivilstand © Mitgl.  :"Aktion Ausaarschwyz")"hbeita— viat. [ ]
gruppe Ausserschwyz"
Kinder Funkt,
Beruf : Kantonsrat 32
Dr.
Ausschr. Revok.
Wohnort : Wolleran/SZ Postfach 59 Siebnen/SZ
T® Aufh.
Milithr PK Aufh.
Auswelse ¢
Urtell
Fahrzeug :
Bemerkungen:
EPD Anm.: Abm,
37048
|
Akten Datum Gegenstand Fiche Nr.. [
(014)913/385 9.9.75 |v. Pol,Kdo.SZ: Bericht betr. Vorginge um einen angeblichen Versuch zur

Abb. 4: Der cinzige Eintrag

in der Staatsschutzakte von
Werner Rollin: Der Hinweis
auf die Aktivititen im Sommer

1975.

polizeilichen Ermittlungen im Rawme Ausserschwyz im Zu-
sammenhang mit separatistischen Aktionen fiir einen Kanton
Ausserschwyz» ein. Die Regierung beantwortete den Vor-
stoss ziigig und liess Rollin noch im September durch den
damaligen Vorsteher des Polizeidepartementes, Regie-
rungsrat Karl Bolfing, wissen, dass «kein gerichtspolizeili-
ches Ermittlungsverfabren» stattfand, «und es ist auch nicht
beabsichrigt, ein solches einzuleiten».° Der Regierungsrat ha-
be den «anonymen separatistischen Aktionen fiir einen Kan-
ton Ausserschwyz> von Anfang an keine ernsthafte Bedeutung
beigemessen und sich deshalb auch nicht veranlasst geseben,
auf die Pressemeldungen einzugeben». Erst mit dem Erschei-

¢ Regierungsratsprotokoll 1975, Nr. 1870.

Schaffung eines Kantons "Ausserschwyz"; wird im Zusammenhang mit der
AKTION AUSSERSCHWYZ erwdhnt., Bei der am 20.8,75 neugegriindeten "ARBEITS-

GRUPPE AUSSERSCHWYZ soll R. eindeutig der Kopf dﬁm

nen der Kleber und der Proklamation des Ausserschwyzer
Tages habe sich das «Polizeikommando lediglich pflichige-
miss bei den Polizeistationen Einsiedeln, Pfiffikon und Sieb-
nen erkundigt, was dort von dieser Aktion bekannt sei. Es
wurde jedoch kein Aufirag erteilt, Erhebungen im Sinne eines
gerichtspolizeilichen Ermittlungsverfahrens durchzufiihren.»
Stufte der Regierungsrat — und vorab Landesstatthalter
Karl Bolfing, der eine Kopie des Berichtes zur «wertraulichen
Kenntnisnahme» erhalten haben soll — den Bericht des Polizei-
kommandos als «kein gerichispolizeiliches Ermistlungsverfahren»
ein? Waren dies nur «Erkundigungen», die an die Bundes-
anwaltschaft weitergeleitet wurden? Oder hatte der Regie-
rungsrat trotz der angeblichen Kopie an Bolfing gar keine
Ahnung vom Tun und Lassen der Schwyzer Kantonspolizei?
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Alt Regierungsrat Karl Bolfing konnte sich jedenfalls
nicht an den Bericht aus dem September 1975 erinnern,
wie er Werner Rollin in einem personlichen Brief im Mai
1995 versicherte. Auch sein langjihriger Departementssek-
retdr Josef Camenzind hatte keine Kenntnis davon. Ca-
menzinds Vermutung, dass die Bundesanwaltschaft den
Bericht beim Polizeikommando des Kantons Schwyz ohne
Wissen der Regierung in Auftrag gegeben hat, findet auch
Werner Réllin im Nachgang sehr plausibel.

Offenbar reagierte Bundesbern im «Jura-Stress» aufgereg-
ter als die kritisierten «Herren» in Schwyz. Nichtsdestotrotz
relativiert der Bericht und die Unkenntnis der politischen
Behorden iiber die «heimlichen» Nachforschungen der Kan-
tonspolizei Schwyz — im Auftrag der Bundesanwaltschaft
oder auch nicht — das von vielen lautstark beschworene «Ge-
schrei um Nichts» in der Saure-Gurken-Zeit. Die geschickt
gerithrte Werbetrommel der «Aktionler» liess offenbar nicht
alle kiihlen Kopf bewahren und fiihrte gar zu einer staatspo-
litisch nicht unbedenklichen Umgehung der Schwyzer Re-
glerung.

Trostlich bei der ganzen Angelegenheit bleibt das Fazit,
zu dem die Schwyzer Polizei am 9. September 1975 kam:
«n politisch-polizeilicher Hinsicht sind keine Wahrnehmun-
gen gemacht worden, die zur Intervention der Strafbehirden
[fiihren miisste. Insbesondere haben wir keine Unterlagen, dass
der Kanton Schwyz in zwei Halbkantone gespalten und dieses
Ziel durch Gewalt erreicht werden sollte. »

Separatismus — ein «Spiel mit dem Feuer»?

Die Vorstellung einer Trennung des inneren und dusseren
Kantonsteiles sorgte iibrigens nicht nur in den stiirmischen
Jahren 1830-1833 und im Sommer 1975 fiir Aufregung
im Kanton Schwyz. Im «Schwyzer Demokrat» vom 24.
Miirz 1950 beschiftigte sich der Verfasser der «Kantonalen
Glossen» mit der Frage «einer eventuellen Trennung unseres
Kantons in Inner- und Ausserschwyz» (BdU, 28.3.1950).
Diese Frage werde da und dort wieder diskutiert. Ausléser
dieser Debatte sei die nach dem Tod von Stinderat Anton
Gwerder, Schwyz, notig gewordene Ersatzwahl, die Domi-
nik Auf der Maur, Schwyz, in Amt und Ehren hievte. Der
«Bote der Urschweiz» konstatierte: « Wenn auch die Behand-
lung des Problems im Schwyzer Demokrat> zugestandener-
massen rubig und sachlich ist, so ist trotzdem das blosse Auf-
werfen dieses Themas iiusserst gefibrlich und gewagt. (...) In
der Einbheit liegt die Stirke und nicht in der Trennung. (...)
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Dabher verlangt Vernunft und Uberlegung einen sofortigen Ab-
bruch solcher Diskussion diber einen Schwyzerischen Separa-
tismus». Bleiben wir doch eine Einheit in der Vielfiltigkeit
und kimpfen wir nicht fiir dussere Form, sondern fiir gesun-
den Geist. Dann erfiillen wir die Pflicht am Volk und fiir das
Volk, vor allem fiir unser gesamtes Schwyzervolk!» (BdU,
28.3.1950). Die Gedankenspiele erreichten offenbar kei-
nen héheren Konkretisierungsgrad. Es blieb beim kurzen
«Spiel mit dem Feuer» (BdU, 28.3.1950).

Mit Abspaltungsgeliisten hatte sich der Kanton Schwyz
im Jahr 1983 noch einmal auseinander zu setzen.” Im Sep-
tember dieses Jahres befasste sich der Kantonsrat aufgrund
der aktuellen Volkszihlung mit der Neuverteilung der
Kantonsratsmandate. Der Bezirk Gersau hatte angesichts
des drohenden Verlustes eines Kantonsratssitzes eine Ver-
fassungsinderung beantragt, die dem Bezirk den zweiten
Sitz auch in Zukunft hitte sichern sollen. In geheimer Ab-
stimmung trat der Kantonsrat darauf nicht ein. Dies liess
die Wellen in der Republik hoher schlagen. Spontan wurde
ein Komitee gegriindet, das die Lostrennung vom Kanton
Schwyz bezweckte. Der so genannte Biirgerausschuss frag-
te die Kantone Nidwalden, Luzern und Uri an, ob Gersau
nicht Mitglied ihres Staatsgebiets werden konnte. Am
liebsten wollten die iiber 300 Biirger, die sich dem Komi-
tee angeschlossen hatten, zum Kanton Nidwalden, da man
schon frither zum Halbkanton ennet dem See gute Be-
ziehungen gepflegt habe (NZZ, 29.9.1983). Aus einer nid-
waldnerischen Exklave Gersau wurde schlussendlich
nichts. Alle drei angefragten Kantonsregierungen gaben
dem Biirgerausschuss negativen Bescheid. Immerhin sah
sich der Bezirksrat Gersau gendtigt, eine Pressekonferenz
einzuberufen und sich von den «Machenschaften» des Biir-
gerausschusses zu distanzieren. Die Sicherung eines zwei-
ten Kantonsratsmandates sollte mit demokratischen Mit-
teln erreicht werden (NZZ, 7.10.1983).

Der Kanton Ausserschwyz — eine Utopie!!2?!!

Wer heute auf den «heissen» Sommer 1975 zuriickblickt
und die damals dusserst engagiert gefiihrte Auseinander-
setzung mit dem Thema «Kanton Ausserschwyz» zu be-
urteilen versucht, kann sich wohl ab und an ein Schmun-

7 Vgl. den Bericht «Die vier abtriinnigen Gersauer» in der «Neuen
Schwyzer Zeitungy, Nr. 186, 14.8.2003, S. 27, der die Ereignisse im
Herbst 1983 noch einmal aufrollt.
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Betr.: Vorgénge um einen angeblichen Versuch zur Scheffung
eines Nantons "Aucserschwyz".

In-Verlaufe des lionats Juli 1975 machte sich in der
Region Ausserschwyz eine anonyme Gruppe mittels Zeitunzs—
inseraten, einem nropagierten Thantasiewappen und Zlebern
en Schaufenstern und Tiiren bemerlkbar, mit der Forderung
einen Xanton "Ausserschuyz" zu schaffen. In den ausser-
schwyzerischen Lolalzeitungen erschien folgendes Inserat:

"Fanton Ausser-Schwyz

Jenn auch Sie dafiir sind,. dass nordlich der
L'yvthen ein selbsténdiger Kenton gegriindet wird,
melden Sie sich,

Postfach 59

8854 Siebnen
Die schwiyzerischen Lokalzeitungen, die iibrige Schweizer—
mresse und soger das Fernsehen haben dieser anonymen
Aktion eine ungeheuer grosse Publizitidt engedeihbn lassen.

Inhaber des Postfaches 59 ist die Firma:

# RECA AG Siebnen, Bahnhofstr. 32
(Jonsereds-Generalvertretung und Kleinmotoren-Center,
Werkstatt und Lager).

Inhaber dieser Firma sind:

. L. a) MU 1l1ler - Steinebrunner Roland, geb. 7.9.1923,
Abb. 5: Der Bericht des Polizei- / von Solothurn, Buchh;].ter, viohnh. in
kommandos des Kantons Siebnen, Ringstr. 5,

Schwyz an die Bundesanwalc- Zugezogen am 1.1.1971 von Kaltenbach TG.
schaft beweist, dass die «Vor- /b) Deuber Eusen, Bezirksrat, in Siebnen und

i d um einen Kant
/gfurfz:séﬁgvyz niche fiir aﬁlel I?‘Tr /c) Dr. RO 1 1'in ilerner, Ezntonsrat, in Jollerau.

einen «Jux» in der Saure-
Gurken-Zeit darstellten.
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zeln nicht verkneifen. Trotz der immer wieder betonten

Unsinnigkeit des «Unternehmens» Kanton Ausserschwyz

und dem Aufruf zu Ruhe und Vernunft sass der «verbale

Zweihinder» beim einen oder anderen Protagonisten

dusserst locker. Gerade die Journalistenzunft liess den ge-

forderten sachlichen und niichternen Umgang mit der

Thematik wiederholt vermissen. Separatismus war offen-

bar doch fiir zahlreiche Schlagzeilen gut. Zugleich trugen

«Aktion Ausserschwyz» und «Arbeitsgruppe Ausser-

schwyz» mit ihrer «Dunkelmiinnerpolitik» nicht dazu bei,

Sachlichkeit in die Diskussion zu bringen. Erst die Me-

dienkonferenz der «Arbeitsgruppe Ausserschwyz» vom

16. September 1975 sorgte hier fiir eine teilweise Flur-

bereinigung.

Auch wenn noch einiges im Verborgenen liegt und auch
die durch diesen Beitrag angeregten Nachforschungen
nicht tiberall Licht ins Dunkel bringen konnten — Folgen-
des kann festgehalten werden:

— Die «Aktion Ausserschwyz» hatte ihren Ursprung in der
March und wurde von Roland Miiller, Eugen Deuber
und Josef Vogt initiiert. Miiller und Deuber waren auch
Mitinhaber der Firma Reca, der das ominése Postfach 59
in Siebnen gehorte. Das Ausserschwyzer Wappen war
eine Kreation von Josef Vogt.

— Die «Arbeitsgruppe» Ausserschwyz ist aus der «Aktion
Ausserschwyz» hervorgegangen — auch wenn nicht alle
ihre Mitglieder «Aktionler» waren. Werner Réllin hat
sich am 20. August 1975 anlisslich einer Sitzung der
«Aktion Ausserschwyz» in Richterswil zusammen mit
Arnold Kilin und anderen Mitstreitern zur Griindung
der Arbeitsgruppe entschlossen.

— Ein Kanton Ausserschwyz war fiir die «Arbeitsgruppe
Ausserschwyz» kein Thema. Leitlinie ihres Handelns
sollte der Forderungskatalog sein, den Werner Réllin am
8. August 1975 im «Bote der Urschweiz» erstmals in Tei-
len 6ffentlich machte und der am 16. September an einer
Medienkonferenz in Pfiffikon prisentiert wurde.
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— Die Pressekonferenz vom 16. September bildete — ob ge-
wollt oder ungewollt — den Abschluss des «heissen» Som-
mers. Sie brachte die Diskussionen auf eine sachliche
Ebene zuriick — und liess den nicht stattgefundenen
Ausserschwyzer Tag vom 21. September nur noch als hu-
morvolle Fussnote erscheinen.

— Bei allem Wirbel und Versteckspiel um «Aktion» und
«Arbeitsgruppe», um Schreckschuss, Scherz oder Utopie:
Der Polizeibericht zu den «Vorgingen» in Ausserschwyz,
der der Schwyzer Regierung offenbar nicht bekannt war,
hinterlisst einen schalen Beigeschmack. Hat hier die
Bundesanwaltschaft ohne Wissen der politisch Verant-
wortlichen in Schwyz Nachforschungen initiiert? War
dieser Auftrag — oder das Bestreben des Polizeikomman-
dos Schwyz, «Erkundigungen» einzuholen — schliesslich
der Grund dafiir, dass an der Sitzung der «Arbeitsgruppe
Ausserschwyz» vom 1. September 1975 ein «Maulwurb
anwesend war? Hat es gar noch weitere Ermittlungen ge-
geben, von denen wir bis heute keine Kenntnis haben?
Fragen, die sich wohl nicht mehr kliren lassen.

Dass hier — unter dem Eindruck der Jura-Frage? — mit

recht schwerem Ermittler-Geschiitz aufgefahren wurde,

erstaunt. Wer das Ergebnis der Abklirungen betrachtet,
erkennt aber, dass die Suppe im Kanton Schwyz selbst
nicht so heiss gegessen wurde.

Die Ausserschwyzer «Agitatoren» kdnnen jedenfalls fiir
sich in Anspruch nehmen, dass der Schwyzer Regierungs-
rat in entscheidenden Fragen wie dem Ausbau der Kan-
tonsschule Pfiffikon oder der Einrichtung eines zweiten
Strassenverkehrsamtes in Pfiffikon zu Losungen fand. So
geschen hat sich der Einsatz gelohnt.

Interessanterweise findet sich das sagenumwobene
Ausserschwyzer Wappen immer noch am Heck von Auto-
mobilen. Von ernsthaften Trennungsabsichten spricht im
Kanton Schwyz heute aber niemand mehr. Bei allen Diffe-
renzen ist «Einheit in der Vielfalt» ein Charakterzug des
Kantons Schwyz, den eigentlich niemand missen méchte.
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