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Drei Saulen fur eine wir

Dopingbekdmpfung ist in der
Schweiz schon seit fast 40 Jahren
ein Thema. Durch die Entwick-
lungen in den letzten Jahren
wurden die Bemiihungen ver-
stirkt. Die Prdvention stiitzt sich
dabei vor allem auf drei Sdulen:
Kontrollen, Erziehung und Infor-

mation sowie Forschung.
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2001: Dopingpravention

Fr.1729000.-

Kontrollen
Fr.1309000.—

Bundesgesetz liber die Forderung von Turnen und Sport

Dopingstatut von Swiss Olympic
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Erziehung & Information

Fr. 236 500.—

1963: Die Anfange

In der Schweiz begannen die ersten Diskussionen zum The-
ma Dopingbekdmpfung bereits in den Sechzigerjahren. Die
Schweiz war damit eines der ersten Linder, das verbandsiiber-
greifende Massnahmen gegen Doping erarbeiten wollte. Mehre-
re Todesfélle im Radrennsport und die Gertiichte, dass praktisch
kein Spitzen-Radrennfahrer ungedopt zu einem Wettkampf an-
trat, lieferten negative Schlagzeilen in den Medien.

Die Arbeiten eines Fachausschusses aus Verbandskreisen
fihrten 1963 und 1967 zu den «Weisungen zur Bekampfung des
Dopings» und zur Griindung des Dopinglabors am Forschungs-
institut der damaligen Eidgendssischen Turn- und Sportschule
in Magglingen. In den Weisungen wurde unter Dopingbekdmp-
fung lediglich der Kontroll- und Strafansatz gegen Sportlerin-
nen und Sportler verstanden. In den folgenden 20 Jahren wur-
den diese Weisungen praktisch unverdndert angewendet.

Der Einfluss des Internationalen Olympischen Komitees (10K)

Die einzigen Anderungen an den «Weisungen zur Bekimpfung
des Dopings» betrafen jeweils die Dopinglisten. Diese wurden
vom damaligen SLL und spéter vom Schweizerischen Landes-
verband fiir Sport (SLS) jeweils direkt vom IOK {ibernommen.
Dieses hatte nach spektakuldren Dopingfillen (1960 starb der
ddnische Radfahrer Knut Jensen an den Olympischen Spielen,
1967 starb der britische Radrennfahrer Tom Simpson an der
Tour de France) eine Medizinische Kommission und eine
Unterkommission «Doping und Biochemie im Sport» gegriin-

Forschung
Fr.183500.—-




KONZEPT [ B 1

{ - E&E

Dopingkontrollen alleine konnen
das Problem weder losen noch dessen

det. Diesen Kommissionen oblag es seit dieser Zeit, den Kampf
gegen Doping voranzutreiben. Die Regelungen des daraufhin
erarbeiteten und bis Ende 1999 stets den neusten Erkennt-

nissen angepassten «Code Medical» wurden von vielen inter-
nationalen Sportverbdnden oder nationalen Instanzen tiber-
nommen.

Neben der Bestimmung der Dopingliste erliess die Medizi-
nische Kommission des IOK auch Vorschriften fiir den Ablauf
der Dopingkontrollen und die Laboranalytik. Bei korrekter Ana-
lyse von Priifproben und vorschriftsméssiger Berichterstattung
mit allen notwendigen Analysedaten erhielten die Labors je-
weils eine Akkreditierung des IOK fiir ein Jahr. Das «Laboratoire
Suisse d’Analyse du Dopage» an der Universitdt Lausanne erfiillt
seit 1993 diese Akkreditierungsbestimmungen.

Das Dopingstatut von 1990 bis 2001

Fragen und Unklarheiten beim Dopingfall Sandra Gasser 1987
an den Weltmeisterschaften in Rom fiihrten zur Uberpriifung
der Dopingbekdmpfung in der Schweiz. Das daraus resultieren-
de Dopingstatut des damaligen SLS (heute Swiss Olympic) ist in
den Grundziigen auch heute noch in Kraft. Die wichtigsten Be-
stimmungen:

e Alle Mitgliedverbdnde von Swiss Olympic (gegenwartig 81)
sind gemadss diesem Statut zur Dopingbekampfung verpflichtet.
e Eine Fachkommission fiir Doping-Bekampfung (FDB) ist fiir
die Koordination der Dopingbekdmpfung und insbesondere der
Bestimmung aller Kontrollen zustdndig. Die FDB ist ein Gre-

Gesamtdimension aufzeigen.

mium von unabhdngigen Experten, die vom Sportparlament
gewdhlt werden und diesem auch Rechenschaft schuldig sind.
e Die Kontrolleure sind von den Sportarten unabhdngig, bei de-
nen sie zur Kontrolle eingesetzt werden. Seit Juli 2000 werden
vier professionelle und rund 90 Teilzeit-Kontrolleurinnen und
-Kontrolleure eingesetzt.

e Eine Strafbehorde wurde denjenigen Verbdnden zur Verfii-
gung gestellt, die keine eigene haben. Zudem konnte ab Januar
1999 ein unabhédngiger «Delegierter fiir Straffille» die von den
Verbdnden gefillten Urteile priifen und bei Bedarf an die nachs-
te Instanz weiterziehen.

e Das Sportparlament hat am 10. November 2001 einer grund-
legenden Anderung der Strafordnung zugestimmt: Seit dem
1. Januar 2002 beurteilt eine unabhédngige und zentrale Sport-
Strafbehorde, die Disziplinarkammer fiir Dopingfille, alle Do-
pingfille der Schweiz in erster Instanz. Die einzelnen Sportver-
binde haben somit ihr Sanktionsrecht an diese Strafbehdrde de-
legiert. Als zweite Instanz ist das internationale Sportschiedsge-
richt, das «Tribunal Arbitral du Sport» (TAS) in Lausanne, oder
eine Strafbehorde des betroffenen internationalen Verbandes
vorgesehen.




Das «Drei-Saulen-Konzept» der Dopingbekd@mpfung in der Schweiz
Verschiedene Vorwiirfe in deutschen Medien im Vorfeld der
Olympischen Spiele 1992 in Barcelona an den Schweizer Kugel-
stosser Werner Giinthér und sein Umfeld fiihrten zu einer un-
abhdngigen Doping-Untersuchungskommission (DUK). Diese
verneinte eine flaichendeckende Dopingkultur in der Schweiz,
legte 1993 aber mehrere Punkte zur Verbesserung der Doping-
bekampfung in der Schweiz vor.

Die Ereignisse an der Tour de France 1998
und das Eingreifen des Staates haben in der
nationalen und internationalen Doping-
bekdampfung einiges in Bewegung gesetzt.

Im gleichen Jahr trat die Europaratskonvention gegen Do-
ping in der Schweiz in Kraft. Diese Konvention ist das erste
internationale Abkommen mit Gesetzeskraft zum Thema Do-
ping. Die drei Hauptziele der Konvention sind: Verminderung
und wenn moglich Ausmerzung von Doping im Sport, inner-
staatliche Koordination der Dopingbekdmpfung und die
zwischenstaatliche Harmonisierung der Bekampfungsmassnah-
men. Dabei sollen eine Reihe von rechtlichen, finanziellen,
technischen und pddagogischen Massnahmen entweder von
den Unterzeichnerstaaten selbst ergriffen oder an nationale
Sportverbdnde delegiert werden. Die Vorschlige der DUK und

die Bestimmungen der Konvention fiihrten dazu, dass der Bund
neben Swiss Olympic verstdarkt Verantwortung in der Doping-
bekdmpfung {ibernommen hat. So wird seither die Verantwor-
tung zwischen Swiss Olympic und Bund gemeinsam und sich
erginzend tibernommen, was sich im gegenwaértigen «Drei-Sdu-
len-Konzept» der Dopingbekdmpfung niederschligt. Die drei
Sdulen sind Kontrollen, Information/Prdavention und For-
schung.

Neben einem jdhrlichen finanziellen Beitrag an Swiss
Olympic fiir die Durchfithrung von Dopingkontrollen stellt der
Bund dem Sportwissenschaftlichen Institut (SWI) des BASPO fi-
nanzielle Mittel fiir Massnahmen in der Dopinginformation
und -pravention sowie in der Forschung zur Verfiigung.

Basisinformationen fiir verschiedene Zielgruppen
Dopingkontrollen alleine koénnen das Dopingproblem im Sport
weder 16sen noch dessen Gesamtdimension aufzeigen. Kontrol-
len beschrianken sich auf die Swiss Olympic angehorenden Ver-
bande und auf den geregelten Wettkampfsport. Dopingkontrol-
len sind zudem teuer und aufwiéndig.

Im Bereich der Information und Pravention konnten in der
Schweiz nach 1993 erste Schritte mit der Produktion von Basis-
informationen fiir verschiedene Zielgruppen gemacht wer-
den: Informationsschriften und ein Videofilm erschienen 1995
fur das sportinteressierte Publikum, fiir Jugendliche sowie fiir
Sporttreibende unter einem einheitlichen Erscheinungsbild
(DOPINGinfo). Diese Hilfsmittel wurden 1997 mit Hintergrund-

DURCHGEFUHRTE DOPINGKONTROLLEN IN DER SCHWEIZ ;
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informationen als Lehrunterlagen fiir den Unterricht ergédnzt,
und 1999 konnte in Zusammenarbeit mit dem Berner Lehrmit-
tel- und Medienverlag ein Schiiler- wie auch ein Lehrerheft «Zur
Zeit: Doping» fiir die Unterstufe geschaffen werden. Seit Anfang
2000 besteht zudem eine Website zum Thema Doping (www.do-
ping info.ch), die sich grosser Beliebtheit erfreut. Gegenwartig
werden die seit 1995 bestehenden Lehr- und Informationsmit-
tel durch eine Vielzahl neuer Produkte abgelost.

Forschung: Vor allem Erhebungen

In der Forschung wurden in den letzten Jahren vor allem Erhe-
bungen bei Schulen, bei Apotheken/Arztpraxen und in der Be-
volkerung sowie Projekte mit dem Dopinglabor in Lausanne
durchgefiihrt. So wurden unter anderem folgende Erkenntnisse
gewonnen:

e Schiilerumfrage 1994: Im Rahmen einer Gesundheitsbefra-
gung wurden 5500 Schiilerinnen und Schiiler von 11 bis 16 Jah-
ren zu ihrem Glauben an die Wirksamkeit von Dopingmitteln,
zum Wissen dazu und zum Gebrauch befragt. Wichtigste Aussa-
ge: Der Glaube an die Wirksamkeit von Dopingsubstanzen
steigt ab dem 13./14. Lebensjahr stark an, wobei das korrekte
Wissen tiber Doping weiterhin gering ist.

e Bevolkerungsumfragen 1998 und 2001: Im Herbst 1998 und
im Spatsommer 2001 wurden aus allen Sprachregionen der
Schweiz 800 respektive 1535 Personen telefonisch zur Doping-
situation befragt. Dabei beurteilen jeweils um die 90 Prozent der
Befragten, dass Doping im Sport ein sehr oder ziemlich grosses

Dopingkontrollen
e Beitrage Bund
e Anteil Swiss Olympic

Information/Pravention/Forschung

(durch Bund)

Totale Kosten
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Problem sei. Fiir die zukiinftige Dopingbekdampfung stehen 57
Prozent (1998) respektive 74 Prozent (2001) fiir ein generelles
Dopingverbot ein, 34 Prozent (1998) respektive 19 Prozent
(2001) fiir die Abgabe unter medizinischer Aufsicht und 6 Pro-
zent (1998) respektive 4 Prozent (2001) fiir die Freigabe von Do-
ping. Allgemein wird mehrheitlich geantwortet, dass bei den
Bekdmpfungsmassnahmen vor allem Prdvention und Fairplay
bei Jugendlichen verstarkt, mehr Kontrollen durchgefiithrt und
das Umfeld von Sporttreibenden bestraft werden sollen.

e Blutkontrollen bei allen Fahrern an der Tour de Suisse 1999
und 2000 fiihrten zu Erkenntnissen, welche die Priifung auf
EPO verbesserte.

Gesetzliche Bestimmungen

Die Ereignisse an der Tour de France 1998 und das Eingreifen
des Staates haben in der nationalen und internationalen Do-
pingbekdmpfung einiges in Bewegung gesetzt. In der Schweiz
forderten mehrere parlamentarische Vorstosse eine gesetzliche
Regelung der Dopingbekdampfung und verlangten, dass auch
das Umfeld der Sporttreibenden bei der Abgabe von Medika-
menten und der Anwendung von Methoden zu Dopingzwecke
rechtlich vermehrt zur Verantwortung gezogen werden kann.
Die Schaffung des neuen Heilmittelgesetzes (HMG), das sich im
Herbst 1998 in der Schlussphase befand, wurde genutzt, um ein-
erseits einige Bestimmungen zur Dopingbekampfung darin ein-
zufligen und andererseits bestehendes Recht anzupassen. Des-
halb wurde das Bundesgesetz tiber die Foérderung von Turnen
und Sport von 1972 mit einem entsprechenden Dopingverbot
sowie begleitenden Informations- und Prdaventionsmassnah-
men ergdnzt. Es trat am 1. Januar 2002 zusammen mit dem
HMG in Kraft.

Deshalb wird mit der gleichzeitig eingesetzten Disziplinar-
kammer fiir Dopingfalle von Swiss Olympic im Bereich der Stra-
fen und Sanktionen ein entscheidender Schritt in Richtung
einer umfassenderen, transparenteren und glaubwiirdigeren
Bekdmpfung von Doping im Sport getan. ]

Das offizielle Kontrollmaterial wurde speziell fir
Dopingkontrollen entwickelt und zeichnet sich durch
einen hohen Sicherheitsstaandard aus. Flaschen und
Deckel besitzen eine einmalige Codierung. Die Deckel
konnen nach dem Verschliessen nicht mehr geoffnet
werden und miissen im Labor mit einer Spezial-
apparatur geoffnet werden. Bei diesem Vorgang
werden die Deckel unwiederbringlich zerstort.

KOSTEN DER DOPINGBEKAMPFUNG IN DER SCHWEIZ

1993 1999 2000 Budget 2001 Budget 2002
781325 684318 817200 1309000 1317000
500000 472875 470400 770400 770500
2811325 211443 346 800 538600 546500
187500 198 290 500000 420000 325000
968 825 882608 1317200 1729000 1642000
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