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Sicherheit als
oberstes Gebot

Immer neuere und risikoreichere Formen von Bewegung und Sport, die mit den
Begriffen «Trend-, Risiko- und Extremsport» wiedergegeben werden, pragen
die heutige Freizeitgesellschaft.Verschiedene schwere Unfalle liessen in letzter Zeit die Forderung nach
einer Reglementierung dieserimmer populdrer werdenden Freizeitbeschaftigungen laut werden.Im
folgenden Beitrag stellt die Berner Volkswirtschaftsdirektorin Elisabeth Z6lch das in den vergangenen
Monaten erarbeitete Modell flir den Kanton Bern vor.

Elisabeth Zélch

im Berner Oberland ist in der

Offentlichkeit der Ruf nach einer
Reglementierung der Trend- und Risi-
kosport-Aktivititen wie Riverrafting,
Canyoning oder Bungee-Jumping im-
mer lauter geworden. Auf diese Forde-
rung hat die Volkswirtschaftsdirektion
des Kantons Bern mit der Wahl eines
neuen Ansatzes reagiert und das «Ber-
ner Modell» erarbeitet. Dieses Modell
versteht sich nicht nur als Lésung fur
den eigenen Kanton. Es konnte dereinst
Pioniercharakter fiir die ganze Schweiz
haben.

N ach den schweren Ungliicksfallen

Die Haltung des Staates

Fir den Staat gibt es grundsétzlich drei
verschiedene Handlungsoptionen, um
das Risiko in Trend- und Extremsportar-
ten zu minimieren:

1. Laissez-faire: Die Aktivitaten der An-
bieter stehen unter dem Schutz der Han-
dels- und Gewerbefreiheit. Das Vorhan-

Kernelemente des «Berner Modells»

densein eines Marktversagens, das
staatliches Handeln notwendig machen
wirde, wird verneint.

2. Normieren: Der Staat legt fest, welche
Aktivitaten zuldssig sind, bestimmt die
Voraussetzungen und erteilt Bewilli-
gungen.

3. Beschrinktes staatliches Handeln:
Der Staat ibernimmt nur dort eine akti-
ve Rolle, wo dies unbedingt nétig ist. Vor
der klassischen Eingriffsverwaltung
sind andere Mittel der Einflussnahme zu
priifen.

Nach den beiden Unfillen im Berner
Oberland wurden umgehend staatliche
Reglementierungen  gefordert. Die
Volkswirtschaftsdirektion hat einen
Workshop mit allen interessierten Krei-
sen (Anbieter, Versicherungen, Suvaund
bfu, Tourismusvertreter) einberufen.
Die dabei erstellte Analyse wies ab-
schliessend das Bediirfnis nach zusatzli-
chen, rasch umsetzbaren Massnahmen
nach. Eine anschliessende interne Lage-

beurteilung fiihrte zum Schluss, dass
das zu verfolgende Ziel auch ohne ge-
setzliche Normen erreicht werdenkann.
Deshalb wurde ein anderer Weg ge-
wahlt und das «Berner Modell» ent-
wickelt.

Gegenwartiger Stand der
Umsetzung

Die vom Kanton Bern eingesetzte Exper-
tengruppe hat das grundlegende Sicher-
heitskonzept fiir die Pilotphase freigege-
ben. Fur die Pilotphase wahlte die Exper-
tengruppe drei Betriebe in den Kanto-
nen Bern, Wallis und Graubtinden von
unterschiedlicher Grésse und mit unter-
schiedlichem Angebot aus. Die drei Be-
triebe leisten einen wesentlichen Bei-
trag zur Umsetzung des Modells. Auf-
grund der Erfahrungen in diesem
Praxistest wird das Konzept tiberarbei-
tetund anschliessend von der Experten-
gruppe zu Handen der zu grundenden
Stiftung verabschiedet.

3. Sicherheit durch ein Label:
Bei der Priifung der Sicher-
heitsstandards ist das Fach-
wissen einzubeziehen, das in

1. Definition von Sicherheitsstandards: Eine Expertengruppe er-
arbeitet fiir alle Trendsportarten, aber mit Riicksicht auf die Be-
sonderheiten jeder Branche, Sicherheitsstandards, die als
Grundlagefiireine Zertifizierung gelten sollen. Dabei sind insbe-
sondere die Ausbildung, die Materialqualitat und die organisa-
torischen Abldufe zu qualifizieren.

2. Stiftung als Auftraggeberin: Das Modell wird von einer natio-
nalen Stiftung, gegriindet von Anbietern, Kantonen und Versi-
cherungen, getragen. Diese ist Garant fiir die Glaubwiirdigkeit
des «Berner Modells» und gewahrleistet die Unabhangigkeit der
Prifung.

anderen Gebieten erarbeitet worden ist, beispielsweise mit der
Zertifizierung nach ISO-Normen. Auf die Besonderheiten der
Branche ist Riicksicht zu nehmen, insbesondere muss die Sicher-
heitspriifung auch kleinen Firmen zuganglich sein, und der ad-
ministrative Aufwand ist zu begrenzen. Die Priifung muss
grundsatzlich auf alle Trendsportarten Anwendung finden kon-
nen.Wer die Voraussetzungen erfiillt, wird zertifiziert. Die Zerti-
fizierung solcher Trendsport-Angebote wird den Konsumenten
mit einem Label signalisiert.

4. Verankerung der Label-Trager im Markt: Die Tourismusorgani-
sationen werden angehalten, nur noch mit zertifizierten Veran-
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«Erste Prioritiit hat eine
rasche Umsetzung»

Der Entwurf des «Berner Modells» flir mehr Sicherheit im Trendsport liegt vor. Drei Pilotbetriebe in den
Kantonen Bern,Graubtinden und Wallis testen das Konzept in der Praxis aus.Im Folgenden beantwortet

Urs Baumgartner,Vizedirektor des Bundesamtes flr Sport, unsere Fragen

ausder Sicht des Bundes.

obilex: Erfiillt das «Berner Modell» die Erwartun-
<< m gen und Anspriiche fiir mehr Sicherheit im Trend-
und Extremsport?

Urs Baumgartner: Zuerst mochte ich festhalten, dass der Kan-
ton Bern aus aktuellem Anlass die Initiative ergriffen und ei-
ne absolut professionelle Organisation angeboten hat. Dafiir
binich sehr dankbar. Wir vom BASPO wie auch die anderen be-
troffenen Kantone und Institutionen sind voll eingebunden,
und ich bin Mitglied dieser Organisation. Zur Frage: Das
Berner Modell hat zum Ziel, zu einer schweizerischen Rege-
lung zu werden. Ob das Modell tauglich ist, wird die Zukunft
weisen. Losungsansétze sind vorhanden, eine rasche Umset-
zung wird nun erste Prioritat haben.

Hat der Kanton Bern als erster Kanton die Initiative auf diesem
Gebiet ergriffen?

Ja, denn bedingt durch die Unfallsituation im Saxettal sowie
indirekt auch durch den Unfall beim Bungee-Jumping im Lau-
terbrunnental war der Kanton Bern gezwungen, erste Schritte
einzuleiten.

Warten jetzt die anderen Kantone auf die Erfahrungen, die mit
dem «Berner Modell» gemacht werden, oder sind weitere Mo-
delle bekannt?

Die Kantone Wallis und Graubtiinden sind konkret eingebun-
denin die Projektarbeit, dazu bestehen Kontakte zum Kanton
Tessin. Diese drei Kantone beschéaftigen sich mit d&hnlichen
Problemstellungen. Sowohl auf Stufe Regierung als auch auf
der Seite der Anbieter arbeiten sie deswegen eng zusammen.
In dieser ersten Testphase hat man absichtlich die Zusam-
menarbeit mit den Unternehmen gesucht, die in diesen Kan-
tonen tatig sind. Ubrigens wurde dieses Modell auch bewusst

staltern zusammenzuarbeiten. Das Zertifikat konnte mittelfris-
tigauch Auswirkungen auf die Geschaftspolitik der Versicherun-
gen zeitigen.

5. Unterstiitzung des Modells durch ein Patronat:Ein breit abge-
stiitztes Patronat unter dem Vorsitz der Berner Regierungsratin
Elisabeth Z6lch soll dem Modell zum Durchbruch verhelfen. Zu
diesem Gremium gehoren Vertreter aus folgenden Institutio-
nen: Schweizerischer Tourismusverband, Stiftung fiir Konsu-
mentenschutz, Pro Natura, Schweizer Sporthilfe, Schweizeri-
scher Alpen-Club und Schweizerischer Versicherungsverband.
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am nationalen Workshop im November 2000 vorgestellt, um
die Kantone in den Bereichen Risiko- und Trendaktivitaten zu
sensibilisieren.

Mit anderen Worten: Das «Berner Modell» wird auch in diesen
Kantonen angewandt.

Das «Berner Modell» sollin eine nationale Stiftung «Sicherheit
im Trendsport» Uberfiihrt werden. Man will eine gesamt-
schweizerische Losung anstreben. Mogliche Tréger dieser Stif-
tung sind nebst Bund und Kantonen auch Suva, bfu, Sportver-
bande, Tourismusorganisationen und Privatversicherer.

Gibt es Garantien, dass das «Berner Modell» und die Richtlinien
des BASPO fiir das Canyoning in der Praxis auch funktionieren?
Ich mochte diese Frage aus zwei Gesichtswinkeln beleuchten.
Die Richtlinien des BASPO fiir das Canyoning einerseits und
das «Berner Modell» als Label fiir Anbieter andererseits sind
zwei Sofortmassnahmen, diemanin die Wege geleitet hat,um
schnell reagieren zu kénnen. Die Richtlinien, die tiber keinen
rechtlichen Charakter verfiigen, zeigen ein mogliches Vorge-
hen auf, wie die betroffenen Branchen damit umgehen sollen.
Eine Absicht ist zum Beispiel, dass sich Versicherungsgesell-
schaftenim Schadenfall auf diese beziehen. DieRichtlinien be-
kommen auch eine Bedeutung in Bezug auf das «Berner Mo-
dell», das bekanntlich Canyoning, Riverrafting und Bungy-
Jumping betrifft. In allen drei Angebotsbereichen braucht es
Bestimmungen, wie diese Aktivitdten durch gefiihrt werden.
Um zur Frage zurliickzukommen: Es gibt keine Garantie, dass
die bisher getroffenen Vorkehrungen in der Praxis funktionie-
renwerden. Ziel dieser Richtlinien ist es,einen moglichst gros-
sen Druck auszuiben, damit nur noch seriése Anbieter von Ri-
sikoaktivitaten auf dem Markt eine Chance erhalten.

Welches sind lhre Empfehlungen an Schulen und Jugendgrup-
pen fiir Trendsportarten wie Riverrafting oder Canyoning?

Wir sprechen in unserer Argumentation immer von Aben-
teuer- und Risikoaktivitditen und vermeiden bewusst den
Ausdruck Sport. Ich personlich wiirde demzufolge sehr
zuriickhaltend reagieren, wenn Schulen oder Vereine solche
Trend- und Risikoaktivitdten planen. Denn diese sollten
nur von czertifizierten Unternehmen organisiert werden,
die durch ihr Label Gewahr leisten, dass ein Hochstmass an
Sicherheit vorhanden ist. m

Interview: Markus Kiiffer
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