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f?“’ Jubiléum

Um die Zukunft zu bewidltigen,
muss man auch die Geschichte
kennen. Der Basler Historiker

Lutz Eichenberger, der schon
1994 die Geschichte der ESSM
verfasste, hat jene von J+S
aufgearbeitet, eine Geschichte,
die weit iiber die 25 Jahre

zuritickreicht.
Lutz Eichenberger

«Es ist unmoglich, den Augenblick zu
leben. Man stehtimmer miteinem Bein
in der Vergangenheit, mit dem anderen
in der Zukunft.» Mit diesen Worten von
Jules Romain schloss Bundesrat Flavio
Cotti am 26. Mai 1992 seine Ansprache
anlasslich des Jubilaumsakts 20 Jahre
Jugend +Sport.

Mittlerweile sind fliinf Jahre durchs
Land gezogen, ist die Institution Ju-
gend+Sport ein Vierteljahrhundert alt

«« ZUBEHORKISTE ..
UNIVERSALZELT

Die wesentlichste Neuerung — der Einbezug der
Médchen.

25 Jahre und eine lange Vorgeschichte

Kritischer Blick zuriick

geworden. Solche markanten Geburts-

tage fordern dazu auf, einen kurzen

Marschhalt einzuschalten,sich Rechen-

schaft Uber das in der Vergangen-

heit Geleistete abzulegen und zugleich
einen Blick in die Zukunft zu wagen.

1992 unterzogen sich neben Bundes-
rat Cotti weitere Personlichkeiten des
Sports dieser Aufgabe: Dieter Meile
blickte auf 20 Jahre J+S zurlick; die Pra-
sidentin der Eidg. Sportkommission,
Heidi-Jaqueline Haussener, wiirdigte
die Bedeutung von Jugend + Sport fir
den Schweizer Sport und ESSM-Direk-
tor Heinz Keller richtete den Blick in die
Zukunft von J+S. Der Sportwissen-
schafter Arturo Hotz schliesslich legte
eine kleine Jubilaumsschrift «20 Jahre
Jugend +Sport» vor und wiirdigte das
Jubildumsdatum in der NZZ vom
18.Marz 1992 unter dem Titel «Ein
Geburtstag mit sportpolitischer Sub-
stanz».

Was, so ist man geneigt zu fragen,
lasst sich nur fiinf Jahre spater noch
feststellen, was nicht schon langst ge-
sagt worden ist? Dem Chronisten sei
verziehen, wenn er gewisse, ihm un-
verzichtbar erscheinende Stationen
doch noch einmal aufgreift und im
1. Teil den historischen Ablauf nach-
zeichnet. Im 2. Teil sollen einige ausge-
wahlte Schlaglichter gerichtet werden
auf Fragen, die gerade in den letzten
finf Jahren vermehrte Bedeutung
(wieder-)erlangt haben:

1. die Herabsetzung der Altersgrenze
sowie ’

2.die Frage einer Kantonalisierung von

Jugend +Sport.

Beide Themen standen bereits vor

25 resp. 30 Jahren zur Debatte;

die seinerzeitigen Diskussionen und

Argumentationen sollen hier noch-

mals aufgegriffen werden.

3. Schliesslich soll auch der Problem-
kreis «Einbezug der Madchen in die
Sportférderprogramme des Bun-
des» aus historischer Optik beleuch-
tet werden.

Die Ara des
Vorunterrichts

Die Forderung der korperlichen Erzie-
hung durch den Bund setzte 1874 mit
der Schaffung der neuen Militarorgani-
sation (MO) ein. Politisch war jene Zeit
gekennzeichnet durch die Ubernahme
zentraler Aufgaben durch den Bund im
Bereich des Militarwesens, um nach

den Erfahrungen der vergangenen
Kriegsjahre den Bundesstaat gegen
aussen zu sichern. Sportlich gesehen
war die Zeit um 1875 «tiefstes Mittel-
alter»! Wer sich korperlich ertiichtigen
wollte, der turnte an Jahnschen Ge-
raten, in der Regel nach den strengen
methodischen Vorschriften von Adolf
Spiess. Geturnt wurde primar in den
ortlichen Turnvereinen, in einzelnen
Kantonen auch in der Volksschule.
Zweckfreies Sporttreiben, zumal in der
Freizeit, gab es damals noch nicht,
ebensowenig kannte man die gesund-
heitsfordernde Seite sportlicher Betati-
gung. Die englischen «sports» hatten
die Schweiz noch gar nicht erfasst,
auch die Wander- und Spielbewegung
folgte erst gegen Ende des Jahrhun-
derts.

Angesichts dieser Situation ist es ein
bemerkenswertes Ereignis, dass Bun-
desrat Welti, Chef des Eidgendssischen
Militardepartements, ein staatliches
Programm fiir die Férderung der Wehr-
tuchtigkeit entwickeln liess. Ganz im
Sinne jener Zeit, als die Begriffe «Biir-
ger» und «Wehrmann» praktisch syno-
nym verwendet wurden, sollte jeder
Schweizer Jingling bereits in der
Schulzeit und im sog. Vorunterricht auf
die korperlichen Anforderungen vor-
bereitet werden, die er als Wehrmann
spater zu erbringen hatte. Flir die Zeit
des obligatorischen Schulturnens legte

die Militarorganisation fest:

«Die Kantone sorgen dafiir, dass
die mannliche Jugend vom 10. Alters-
jahr bis zum Austritt aus der Primar-
schule... durch ‘einen angemessenen
Turnunterricht auf den Militardienst
vorbereitet werde.» (MO 1874, Art.81.)

Diese Bestimmung hatte zur Folge,
dass von nun an der Turnunterricht in
allen Schweizer Volksschulen ein obli-
gatorisches Unterrichtsfach bildete
resp. bilden sollte, wie die zahlreichen
Vollzugsprobleme in zahlreichen Kan-
tonen bis weit ins 20.Jahrhundert be-
legen!

In der Schweizer Sportgeschichts-
schreibung ist die Einfiihrung des
Schulturnens bisher viel zu aus-
schliesslich unter dem Aspekt der
Wehrertiichtigung gewtirdigt worden.
Dies geschah wohl unter dem Eindruck
der gesetzlichen Bestimmung, die aus-
driicklich erwahnt, dass der Turnunter-
richt «auf den Militdrdienst vorbe-
reite». Konsultiert man dagegen die
zahlreichen Quellen (Fachzeitschriften
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zum Schulturnen, Protokolle der Eidg.
Turnkommission), so kann man un-
schwer feststellen, dass neben den
wehrpolitischen Absichten massgeb-
lich auch padagogische Interessen im
Spiel waren. Nur war es flir den Bund

angesichts der kantonalen Schulhoheit -

nicht moglich, padagogisch zu argu-
mentieren und zu legiferieren, und so
konzentrierte er sich — realpolitisch
klug — auf den Aspekt der Wehrerzie-
hung, der ja in die Kompetenz des Bun-
des fiel.

Fir die Jahre nach dem Ende der
obligatorischen Schulzeit schrieb die
Militdrorganisation vor: «Die Kantone
sorgen ferner daflir, dass der zum Mili-
tardienst vorbereitende Turnunterricht
allen Jinglingen vom Austritte aus der
Schule bis zum zwanzigsten Altersjahr
ertheilt werde.» (MO 1874, Art.81.) Die-
ser obligatorisch vorgesehene Vorun-
terricht (VU) erwies sich allerdings als
eine Totgeburt. Die Kantone machten
keinerlei Anstalten, den VU in die Tat
umzusetzen; auch der Bund entwik-
kelte keinen Druck, um die Realisierung
voranzutreiben, da die notwendige
Basis des Turnens in den Schulen
zuerst realisiert werden sollte.

Die gesetzliche Grundlage, die Kor-
perertiichtigung der mannlichen Ju-
gend zu fordern, wurde 1907 (Art. 102—
104) revidiert. Der Schulturnunterricht
wurde auf die gesamte obligatorische
Schulzeit ausgedehnt, der Vorunter-
richt auf eine freiwillige Basis gestellt.
Da die Kantone den VU bisher arg ver-
nachlassigt hatten, stltzte sich der
Bund. kiinftig auf die Mithilfe der Ver-
eine, besonders des Eidgenossischen
Turnvereins, der sich tiber Jahrzehnte
hinweg grosse Verdienste um den VU
erworben hat.

Die Artikel 102-104 der Militarorgani-
sation von 1907 blieben bis ins Jahr
1970 die verfassungsmassige Basis,
auf die sich die Sportférderung des
Bundes im nachschulpflichtigen Alter
stlitzte. Sie blieb damit auf die mann-
liche Jugend beschrankt und war,
speziell seit Ende der 50er-Jahre, zu-
nehmend der Kritik ausgesetzt. Be-
mangelt wurde zum einen die Benach-
teiligung der Madchen, die weiterhin
von den Sportférderungsmassnah-
men des Bundes ausgeschlossen blie-
ben. Ferner wurde kritisiert, dass auf
der Basis der Militdrorganisation die
gesundheits- und bildungspolitischen
Komponenten des Sports viel zu wenig
beriicksichtigt ~ werden konnten.
Schliesslich zeigte sich auch, dass der
Vorunterricht mit dem gesellschaft-
lichen Wertewandel nicht Schritt hal-
ten konnte. Die Grundschulkurse, Herz-
stiick des alten VU, blssten zuneh-
mend Teilnehmer ein; zugleich gaben

immer mehr methodisch erfahrene
VU-Leiter ihre ehrenamtliche Tatigkeit
preis und hoéhlten damit die Basis des
Vorunterrichts weiter aus.

Vom Vorunterricht
zu Jugend + Sport

Bereits 1956 hatte Nationalrat Bach-
mann ein Postulat eingereicht, in
welchem er die um sich greifende
«Verweichlichung unserer Jugend»
konstatierte. 1960 doppelte Nationalrat
Kurzmeyer nach und forderte vom
Bundesrat geeignete  Massnahmen,
«damit die bei der gegenwartigen
Weltlage sich aufdrangende koérper-
liche und seelische Einsatzbereitschaft
gewahrleistet werde». Diese beiden
politischen Vorstosse bestarkten die
verantwortlichen Sportfunktionare in
ihrer Haltung, das Programm des Bun-
des zur Férderung der kérperlichen Er-
tlichtigung von Grund auf zu erneuern.
Nun schien auch die Gelegenheit giin-
stig, die Madchen in diese Programme
gleichberechtigt einzubeziehen.

Die Leichtathletik — wichtiger Bestandteil der VU-Grundschule.

Acht Jahre dauerte der 1964 ein-
setzende «Gang durch die politischen
Institutionen», der mit der Schaffung
eines Verfassungsartikels, eines Bun-
desgesetzes und zahlreicher sportpoli-
tischer Verordnungen weit Uber die
anfénglichen Intentionen hinausging.
Willy Ratz, damals als Sektionschef fiir
Vorunterricht der massgebliche «Ord-
ner und Schaffer» des ganzen Reform-
pakets, gliedert in seiner umfassenden
Dokumentation den Ablauf in 8 Pha-
sen:

1. Phase 1956-1965

Im Anschluss an die bereits erwahnten
parlamentarischen Vorstdsse ging es
in der 1. Phase. um die Bereitstellung
der Grundlagen. Das Institut fiir So-
ziologie und Sozio6konomische Ent-
wicklungsfragen der Universitat Bern
untersuchte 1964 im Auftrag der Sport-
schule Magglingen Motivation und
Sportgewohnheiten der Schweizer
Madchen im Alter von 15 bis 20 Jahren.
Im gleichen Jahr widmete sich das
5.Magglinger Symposium dem Thema

g
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«Turnen und Sport fiir die weibliche
Jugend». 1965 folgten erste Sondie-
rungsgesprache mit der kantonalen Er-
ziehungsdirektorenkonferenz und wei-
teren interessierten Kreisen. Alle Sei-
ten begrissten, dass den Madchen die
gleichen Mdglichkeiten wie den Jiing-
lingen geboten werden sollten.

2. Phase 1965-1966

1965 wurden innerhalb und ausserhalb
der ETS Magglingen verschiedene
Arbeitsgruppen gebildet, die inhalt-
liche Fragen wie Leiter/-innen-Aus-

stischen Einwanden. So reifte die Er-
kenntnis, dass alleine ein eigener Ver-
fassungsartikel die Losung bringen
konnte.

3. Phase 1967

Der nun ins Auge gefasste Verfas-
sungsartikel verlangte eine viel umfas-
sendere Ausgestaltung von Turnen
und Sport als anfénglich geplant.
Neben dem Sportunterricht im nach-
schulpflichtigen Alter mussten auch
das Schulturnen, die Unterstiitzung
der Turn- und Sportverbande, die Turn-

J+S passt sich laufend an. Neue Fiacher und Fachrichtungen werden aufgenommen
(hier Riverrafting im Sportfach Kanusport).

bildung, Altersgrenze fiir Teilneh-
mer/-innen, Stoffgebiete, Kursgestal-
tung u.a. zu diskutieren hatten. 1966
kam es zu weiteren politischen Inter-
ventionen: Nationalrat Wanner ver-
langte Gber einen dringlichen Bundes-
beschluss eine Ubergangslosung, die
den Madchen gleiche Rechte wie den
Jiinglingen verschaffen sollte. Im Spat-
sommer schlug das EMD vor, den Arti-
kel 103 der Militarorganisation von
1907 abzuandern. («Der Bund fordert
die korperliche Ertlichtigung der schul-
entlassenen Jinglinge und Mad-
chen.») Schliesslich folgte noch der
Versuch, uber die Hygienegesetzge-
bung die Madchen in die Sportforder-
programme des Bundes zu integrieren.
Doch alle Versuche scheiterten an juri-

lehrerausbildung oder die Unterstiit-
zung des Baus von Sportanlagen ge-
regelt werden. Eine breit abgestutzte
Studienkommission unterbreitete dem
Chef des EMD, Bundesrat Gnagi, Ende
Dezember 1967 ihre Vorschlage fir
einen Verfassungsartikel. Im gleichen
Jahr begann die Ausbildung der Leite-
rinnen fir die ersten, versuchsweisen
Madchen-Sportfachkurse.

4. Phase 1968-1969

Der Gesamtbundesrat stellte die Not-
wendigkeit einer umfassenden Bun-
desordnung fiir Turnen und Sport in
Frage und beauftragte das EMD am
10.Juli 1968, neben der vorliegenden
Fassung A mit ihrer zentralistischen
Tendenz auch eine Variante B mit eher

foderalistischem Charakter ausarbei-
ten zu lassen. Fiir die Verantwortlichen
der ETS Magglingen bedeutete die-
ser Auftrag eine eher unangenehme
Pflichtibung, war man doch von der
Notwendigkeit einer umfassenden Lo-
sung durch den Bund (Variante A) ab-
solut Giberzeugt. Dennoch — Ende 1968
lag eine diskussionsfahige foderalisti-
sche Variante B auf dem Tisch des Bun-
desrats, der nun beide Vorschlage in
die Vernehmlassung schickte; der Bun-
desrat sprach sich dabei ausdriicklich
flr die Bundeslosung aus.

Die Auswertung der Vernehmlas-
sung erfolgte im Frihjahr 1969. Das
eindeutige Ergebnis zu Gunsten der
zentralistischen Variante flihrte dazu,
dass der Bundesrat nun Variante B
fallen liess. Damit war der Weg frei
flr die Ausarbeitung der Botschaft z.H.
des Parlaments; sie wurde am 10. Sep-
tember 1969 vom Bundesrat geneh-
migt.

5. Phase 1969-1970

Nun folgte die parlamentarische Be-
handlung des Verfassungsartikels. So-
wohl Standerat als auch Nationalrat
sprachen sich einstimmig fir die Vor-
lage aus. In der Debatte engagierten
sich einzelne Votanten sogar flir weiter-
gehende Massnahmen des Bundes:
namentlich wurden eine vermehrte
Unterstltzung des Spitzensports, die
Durchfiihrung des Sportunterrichts an
den Berufsschulen sowie Bundesbei-
trége fur den Bau von Turn- und Sport-
statten gefordert.

6. Phase 1970
Als nachste Hiirde galt es die eidgenos-
sische Volksabstimmung zu nehmen.
Ein «Schweizerisches Aktionskomitee
fir Turnen und Sport» koordinierte die
Massnahmen flr den Abstimmungs-
kampf, der Schweizerische Landesver-
band fiir Leibeslibungen (SLL) sicherte
die finanzielle Seite ab. Die Kampagne
wurde bewusst nicht aufdringlich ge-
flhrt, was sich nachtraglich als kluges
Vorgehen herausstellen sollte: Am
26.+27. September 1970 stimmten die
Schweizer Blirger dem Verfassungs-
artikel mit 524 132 zu 178355 Stimmen
deutlich zu. Damit war Turnen und
Sport explizit in der Schweizerischen
Bundesverfassung verankert. Der ent-
sprechende Artikel 27quinquies lautet:
1. Der Bund ist befugt, Vorschriften
tber Turnen und Sport der Jugend
zu erlassen. Er kann durch Gesetz
den Turn- und Sportunterricht an
Schulen obligatorisch erklaren. Der
Vollzug der Bundesvorschriften in
den Schulen ist Sache der Kantone.
2.Der Bund fordert Turnen und Sport
der Erwachsenen.



MAGGLINGEN 2/97

19

3.Der Bund unterhalt eine Turn- und
Sportschule.

4.Die Kantone und die zustandigen
Organisationen sind vor dem Erlass
der Ausfiihrungsgesetze anzuhoren.

7. Phase 1970-1971

Bereits seit Sommer 1969 hatten die
Verantwortlichen der ETS Magglingen
die Arbeiten am nachsten Schritt, der
Ausarbeitung des entsprechenden
Bundesgesetzes, vorangetrieben. Am
Tag nach dem positiven Volksent-
scheid vom 26.+27. September 1969
konnte das EMD dem Gesamtbundes-
ratden Entwurfzum Bundesgesetz vor-
legen. Nur mit geringfligigen Korrek-
turen versehen, ging der Entwurf am
11. November 1969 in die Vernehmlas-
sung. ‘

Auch das Bundesgesetz fand in den
meisten Kreisen grundsatzliche Zu-
stimmung. Abweichende Vorschlage
wurden vor allem zu zwei Punkten vor-
gebracht: Zum einen wurde von ver-
schiedener Seite der Vorschlag einge-
reicht, die ETS Magglingen sofort vom
Eidg. Militdrdepartment (EMD) ins De-
partementdes Inneren (EDI) zu transfe-
rieren und nicht die vorgesehene Neu-
Organisation der Bundesverwaltung
abzuwarten; zum -andern wurde ver-
langt, dass der Bund seine finanzielle
Unterstlitzung beim Bau von Turn- und
Sportstatten auch auf Schulen und
Sportanlagen von regionaler Bedeu-
tung ausdehnen solle. Dieses zweite
Begehren wurde zur eigentlichen
«Schicksalsfrage» des geplanten Bun-
desgesetzes. Die Eidg. Finanzverwal-
tung wehrte sich vehement gegen zu
weit gehende Verpflichtungen des
Bundes. Erst im Sommer 1971 kam es
zu einer Kompromisslésung zwischen
dem Eidg. Militardepartement und
dem Finanz- und Zolldepartement. Am
1. September 1971 genehmigte darauf-
hin der Bundesrat den Entwurf zur Bot-
schaft an die Bundesversammlung
und das entsprechende Bundesgesetz.

8. Phase 1971-1972

Das Bundesgesetz vermochte die z.T.
hoch gespannten Erwartungen einzel-
ner Parlamentarier nicht zu befriedi-
gen. Speziell im Zusammenhang mit
dem «Schicksalsartikel 11» kam deut-
liche Kritik auf. Die Kantone erhofften
sich auch fiir lokale Sportanlagen
Bundeshilfe, um so Turnen und Sport
angemessen fordern zu konnen, zumal
sie ja der Bund mit dem vorliegenden
Gesetz zu neuen Aufgaben verpflich-
tete. Pointiert wurden Bundesbeitrage
gefordert, um die Schweiz — speziell
mit Blick auf einige Gebirgskantone —
«moglichst rasch aus dem Stadium
eines Entwicklungslandes» herauszu-

fihren. Auch die unbefriedigende Si-
tuation des Berufsschulsports wurde
aufgegriffen; mit knapper Mehrheit
sprach sich das Parlament flir eine obli-
gatorische Bundeslosung aus.

Im Zusammenhang mit der parla-
mentarischen Debatte ‘liber das Bun-
desgesetz kann immer wieder gelesen
werden, die sog. «Goldenen Tage» von
Sapporo 1972 mit dem unerwartet er-
folgreichen Abschneiden der Schwei-
zer Athletinnen und Athleten an den
Olympischen Winterspielen hatten zu
euphorischen Entscheiden des Parla-
ments mit beigetragen. Diese Inter-
pretation scheint mir nicht haltbar zu
sein. Vielmehr waren es staatspoliti-
sche Uberlegungen, die die Stianderite
dazu fihrten, vom Bund vermehrte
Unterstilitzung zu verlangen. Stédnderat
Ulrich, ein entschiedener Beflirworter
des Bundesgesetzes, driickte es am
klarsten aus: «Der Bund schreibt ein
Obligatorium vor, ohne sich zu kiim-
mern, ob und wie es durchgefiihrt wer-
den kann. Und .es kann weitherum
nicht durchgefiihrt werden. Das ist die
Wirklichkeit. Es kommt nun langsam
der Zeitpunkt, in dem finanzschwache
Kantone und Gebiete mit allen Schul-
aufgaben finanziell ganz einfach tber-
fordert sind. Der Bund wird hier ein-
springen mussen.»

Nach der Differenzbereinigung
stimmten beide Kammern am 17. Méarz
1972 dem Gesetzesentwurf zu. Nach
Ablauf der Referendumsfrist konnte
das Bundesgesetz auf den 1. Juli 1972
in Kraft treten. Zwischen Juni 1972 und
Dezember 1973 folgten schliesslich
zwei bundesréatliche und neun departe-
mentale Verordnungen, die die Detail-
fragen regelten.

Damit hatte ein langer gesetzgeberi-
scher Weg seinen erfolgreichen Ab-
schluss gefunden. Turnen und Sport
waren nun nicht nur fiir die ménnliche
sondern ausdriicklich auch fir die
weibliche Jugend zu einer nationalen
Aufgabe geworden. Jugend+Sport
konnte nun daran gehen, die vielen Er-
wartungen und Hoffnungen einzu-
I6sen, die man in die Nachfolgeeinrich-
tung des alten Vorunterrichts gesetzt
hatte.

Die gesetzliche
Grundlage fiir J+S

In den Artikeln 7-9 des Bundesgesetzes
vom 17.Marz 1972 sind die grundlegen-
den Bestimmungen zu Jugend + Sport
umschrieben. Sie betonen die gesund-
heitspolitische Ausrichtung der Institu-
tion J+S fur Knaben und Madchen, die
Kooperation zwischen Bund, Kantonen
und Verbanden sowie die finanziellen
Leistungen des Bundes. Dabei wird

ol
Jubilum § #9
Y

Die Ballspiele gehérten von Anfangum
J+S-Programm.

deutlich, dass dem Bund eine Fih-
rungsrolle zukommt, wahrend die Kan-
tone zum Vollzug verpflichtet werden.
Diese Teilung der Aufgaben blieb aller-
dings nicht unbestritten, wie die spa-
tere Entwicklung von Jugend+ Sport
zeigen sollte.

Artikel 7

1. Allgemeines

@ Die Institution Jugend+Sport be-
zweckt, Jugendliche vom 14. bis zum
vollendeten 20.Altersjahr sportlich
weiterzubilden und sie zu gesunder
Lebensweise anzuleiten.

@ Die Teilnahme ist freiwillig.

e Die Kantone flihren Jugend+Sport -
unter der Leitung des Bundes in Zu-
sammenarbeit mit den interessier-
ten Verbanden und Institutionen
durch.

® Alle schweizerischen Organisatio-
nen, die anerkannte Leiter einsetzen,
kénnen sich beteiligen.

Artikel 8

2. Ausbildung der Leiter

Bund und Kantone bilden in Zusam- -
menarbeit mit den Turn- und Sportver-
banden die Leiter aus.

Artikel 9

3. Leistungen des Bundes

@ Der Bund tragt die Kosten von Ju-
gend + Sport, wobei sich die Kantone
finanziell mitbeteiligen. Den Umfang
der Bundesleistungen bestimmt der
Bundesrat.
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Das Herabsetzen des J+S-Alters brachte neue Herausforderungen.

® Der Bundesrat bestimmt, welche
Anlasse unter Verantwortung des
Bundes durchgefiihrt und welche
Teilnehmer der Militarversicherung
unterstellt werden. 3. Der Abschluss
einer Haftpfhchtverswherung ist
Sache der Kantone.

® Die Teilnehmer kdonnen sich unent-
geltlich arztlich untersuchen lassen.

e Die Teilnehmer geniessen bei den
eidgendssischen und den konzessio-
nierten Transportunternehmen Fahr-
verglinstigungen.

@ Der Bund stellt leihweise und kosten-
los Material zur Verfliigung.

Die Entwicklung
von J+S 1972-1997

Im Unterschied zum alten VU, der die
korperliche Grundschule bis zuletzt als
zentralen Inhalt gepflegt hatte, ver-
folgte J+S einen anderen Weg: in den
Mittelpunkt trat nun der Sportfach-
unterricht. Die Jugendlichen konnten
aus einem Katalog von anfanglich 16
verschiedenen Sportarten resp. Diszi-
plinen ihre Wahl treffen und entspre-
chende Sportfachkurse besuchen. Den
korperlichen Aspekt der friiheren VU-
Programme ibernahm nun ein Kondi-
tionstest; er erfreute sich allerdings bei
den Jugendlichen nicht einer besonde-
ren Beliebtheit.

Besonderen Wert legten die Verant-
wortlichen von J+S auch auf die Leiter-
ausbildung. Diese gliederte sich in die
drei Stufen vom J+S-Leiter 1 (Funktion
eines Klassenlehrers), Leiter 2 (Funk-
tion des Kursleiters) und Leiter 3 (erfah-

rener Kursleiter). Die einzelnen Leiter-
kategorien wurden neu auch unter-
schiedlich entschadigt, was als Anreiz
fir eine vertiefte Ausbildung wie fir
eine langere Tatigkeitsdauer gedacht
war. Grosse Bedeutung wurde den
J+S-Experten zugemessen. Als sog.
Betreuer-Experten hatten sie die Auf-
gabe, ihre Erfahrung an die eben erst
ausgebildeten Leiter 1 weiterzugeben
und sie in ihrer Tatigkeit zu unterstit-
zen; als sog. Ausbildungs-Experten bil-
deten sie die Kader, die in der Leiter-
ausbildung eingesetzt wurden. Die

grossen Anstrengungen in der Leiter-
ausbildung belegen folgende Zahlen:
In den ersten 10 Jahren des Bestehens
wurden insgesamt rund 3000 Experten
und 30000 Leiter der verschiedenen
Stufen ausgebildet. Bis zum heutigen

war da mcht...“ '
sser Karl Schran
ungen nach

Tag haben sich diese Zahlen, grob ge-
schatzt, verdreifacht, wobei natiirlich
langst nicht mehr alle Ausgebildeten
aktiv sind.

Auch die Auswahl an Sportarten, die
innerhalb von Jugend+Sport ange-
boten wurde, vergrisserte sich im
Laufe der Jahre standig, so dass heute
eine Palette von lber 40 Sportarten
resp. Disziplinen zur Verfligung steht.
(Vgl. den untenstehenden Kasten, der
die Entwicklung von 1972 bis 1997 zu-
sammenfasst.) Damit ist der Kanon der
Sportarten vorerst abgeschlossen. Bis
zum Jahr 2000 werden keine weiteren
Sportarten mehr aufgenommen; da-
nach wird liber die Aufnahme von wei-
teren Sportarten je nach den Ergebnis-
sen der Uberpriifung von «J+S 2000»
entschieden.

In den ersten Jahren bekundete
Jugend +Sport allerdings auch einige
Mihe, die hochgespannten Erwartun-
gen zu erflllen und sich als Institution
im Bewusstsein einer breiteren inter-
essierten Offentlichkeit fest zu etablie-
ren. Zahlreiche Verbande blieben zu-
rickhaltend und profitierten (noch)
nicht von den angebotenen Vorteilen.
So blieben die Teilnehmerzahlen bei
den Sportfachkursen hinter dem an-
visierten Ziel zurlick, mehr als die
Halfte der Schweizer Jugendlichen
flir eine Teilnahme bei J+S zu begei-
stern. Die Kursleiter ihrerseits miihten
sich mit immer wieder geanderten
amtlichen Vorschriften betr. Kurs-
anmeldung, -gestaltung oder -ab-
rechnung. Und schliesslich blies Ju-
gend+Sport schon bald nach dem
Start ein steifer Gegenwind ent-
gegen,als mit dem konjunkturellen
Einbruch nach 1973 Finanzrestriktio-
nen unausweichlichwurden. In einem
ersten Schritt mussten 1975 die finan-
ziellen Beitrdge an Transportkosten
und die sportarztliche Untersuchung
gestrichen werden, zwei Jahre spater

es Wachstums»
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folgten die Kiirzung der Beitragslei-
stungen an Schulskilager und deren
Ausschluss von der Militarversiche-
rung.

Das Leitbild 1981

Aufgrund all dieser Erfahrungen erar-
beitete eine «Arbeitsgruppe Weiterent-
wicklung J+S» in den Jahren 1978-
1981 neue Grundsaétze. Ergebnis dieser
Erneuerung war das «Leitbild Ju-
gend+Sport» von 1981. Neben allge-
meineren Bekenntnissen zur weiteren
Entwicklung springen deutliche Ak-
zente ins Auge. J+S will als «Foérde-
rungswerk des Bundes und der Kan-
tone» dazu beitragen, moglichst viele
Jugendliche «zu selbstandigen Sport-
lern zu erziehen und Sport zur Lebens-
gewohnheit zu machen», um so die
Breitenentwicklung des Sports zu for-
dern. Besonderes Augenmerk erfahren
die J+S-Leiter: «J+S lebt von der Initia-
tive und den Fahigkeiten der Leiter,
will deren Ausbildung an ihrer Tatig-
keit mit Jugendlichen orientieren und
* ihnen dafiir grosstmogliche Hilfe an-
bieten.»

Das Leitbild 1981 nahm die ver-
anderten gesellschaftlichen Zeitstro-
mungen auf. Es Giberliess den J+S-Lei-
tern vermehrte Eigenverantwortlich-
keit und sprach den Jugendlichen das
Recht der Mitbestimmung zu. Im Be-
reich dieser sozialen Zielsetzungen
sollte demokratisches Verhalten in
der Sportgruppe gefordert, Riicksicht-
nahme im Sinne der sportlichen Fair-
ness gegeniuber Mitmensch und Um-
welt praktiziert und schliesslich die
Fahigkeit vermittelt werden, die Sport-
tatigkeit ins Lebensganze einzuord-
nen. An die Stelle eines Sportfach-
programms mit gezieltem Training
im Hinblick auf die vorgegebene
Sportfachpriifung trat nun ein offene-
res Programmfeld; hier konnten Leiter
und Jugendliche ihre eigenen
Schwerpunkte setzen und realisieren.
Die Verantwortlichen von J+S gaben
ihrer Hoffnung Ausdruck, dass trotz
dieser Offnung des Programms die
Intentionen des Gesetzgebers reali-
siert werden konnten. Die gesund-
heitlichen Auswirkungen des Sport-
treibens und damit die Forderung
der allgemeinen Leistungsfahigkeit
der Jugendlichen sollten von den J+S-
Leitern bewusst bericksichtigt wer-
den.

Neben der padagogischen Neuaus-
richtung fallt auf, wie dezidiert sich das
Leitbild 1981 fiir breitensportliche Ziel-
setzungen ausspricht. Es sei weniger
wichtig, auf welcher Leistungsstufe
moglichst viele Jugendliche zum Sport
gefihrt wiirden. «Entscheidend ist,

dass ein erlebnismassiges Engage-
ment erreicht wird, das zu genligend
intensiver und langfristiger Sporttatig-
keit fihren kann. Die Strukturen von
J+S sind vornehmlich auf die Entwick-
lung des Breitensportes angelegt. Den-
noch soll Spitzensport von der Teil-
nahme am J+S nicht ausgeschlossen
werden.»

1994 wurden Ziele und Merkmale
von J+S formuliert. In den Grundziigen

litat moglich, was zu weiteren Abbau-
massnahmen fiihrte. Die prognosti-
zierten Mehrkosten von 18 Millionen
Franken wurden schliesslich durch fol-
gende Einschrankungen kompensiert:
Verzicht auf die Militarversicherung,
Verzicht auf Pauschalfrankatur fir Lei-
ter und Halbierung der Férderungsbei-
trage an die Kantone (u.a.).

Welche Auswirkungen die Senkung
der Alterslimite zur Folge hatte, zeigt

anderte sich die Philosophie von J+S untenstehende Graphik: Von rund
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Teilnahmen an Sportfachkursen seit 1973. 1996: 839618

nicht. Prazisiert wurde dagegen, was
man im Rahmen von Jugend+ Sport
tatsachlich unter Sport versteht. In Ab-
grenzung gegeniliber Tatigkeiten wie
z.B. Schach oder Schiessen wird der
Sportbegriff enger gefasst: um J+S-ge-
rechten Sport handelt es sich nur, wenn
bei der eigentlichen Ausubung der
Sportart der Koérper ganzheitlich ge-
fordert wird. Umfang und Intensitat
der kérperlichen Anstrengung miissen
hoch genug angesetzt werden, damit
jene physiologischen Stimuli erreicht
werden, die fiir das Training der Mus-
kulatur und des Herz-Kreislauf-Sy-
stems vonnoten sind.

Die Herabsetzung
des J+S-Alters

Zum 1. Juli 1994 trat eine weitere Neue-
rung in Kraft, die Herabsetzung des
J+S-Alters auf 10 Jahre. Mit diesem
Schritt verwirklichte der Bund ein Po-
stulat, das schon lange von Vereinen
und Verbanden gefordert worden war
und das die Kantone seit Mitte der 80er-
Jahre sukzessive in eigener Regie rea-
lisiert hatten. Durch die Herabsetzung
der Alterslimite wurde nun wieder eine
einheitliche Ausbildung fiir samtliche
Alterskategorien moglich. Allerdings
war diese Ausweitung von J+S nur
unter Einhaltung strikter Kostenneutra-

500000 Teilnehmerinnen und Teilneh-
mern 1993 stieg die Beteiligung 1996
auf Giber 800000! Das gleichzeitige Ab-
sinken der Ausdauerpriifungen steht
im Ubrigen nicht in direktem Zusam-
menhang, sondern ist die Folge einer
weiteren Sparrunde bei den Vereinen
und Schulen; diese weitgehende Ab-
koppelung der Schulen von J+S kénnte
nicht nur einen Verlust von Goodwill
sondern langerfristig auch Qualitats-
einbussen nach sich ziehen.

Kantonalisierung
von J+S?

Anfang 1996 veroffentlichte eine Pro-
jektkommission, die vom Eidg. Finanz-
departement und der Konferenz der
kantonalen Finanzdirektoren einge-
setzt worden war, ihren Bericht zum
neuen Finanzausgleich zwischen Bund
und Kantonen. Ziele dieser Projekt-
kommission waren
1. durch eine Entflechtung der Auf-
gaben, Kompetenzen und Finanz-
strome das Zusammenspiel von
Bund und Kantonen zu optimieren,
2.Bund und Kantonen die Aufgaben
stufengerecht nach dem Prinzip der
Subsidiaritat zu tibertragen und
3.ohne Leistungsabbau jahrliche Ein-
sparungen von mindestens 3 Milliar-
den Franken zu erzielen.




22

MAGGLINGEN 2/97

36
‘/ - Jubilaum
Yy i

In ihrer Analyse kommt die Kommis-
sion zu dem Schluss, dass sich die Kan-
tone im Laufe der Jahre immer mehr
zu Vollzugsorganen des Bundes ent-
wickelt haben; der Bund dagegen sei
ungewollt in eine Geldgeber-Rolle ge-
drangt worden, wobei die Gelder auf-
grund der Subventionsmechanismen
zu wenig zielgerichtet und sparsam
ausgegeben wiirden. «Das Ergebnis:

Heute wird mit verhaltnismassig viel

Geld relativ wenig erreicht.»

In der umfangreichen Liste jener Auf-
gaben, die vom Bund an die Kantone
delegiert werden sollen, figuriert auch
Jugend + Sport. '

Diese Vorschlage, sollten sie je reali-
siert werden, stellen Substanz und
Gehalt von J+S in Frage. So blieb die
unverzlgliche Reaktion der verant-
wortlichen Stellen nicht aus. Die Eidg.
Sportschule Magglingen (ESSM) fiihr-
te am 29. Marz 1996 mit samtlichen
Partnern von J+S ein Hearing durch,
das im Wesentlichen zu folgenden
Schllissen kam:

1. Eine Kantonalisierung héatte eine Ver-
doppelung der Kosten auf 200 Millio-
nen Franken zur Folge.

2.Die Verbande sind national organi-
siert und haben heute einen nationa-
len Ansprechpartner; bei einer Kan-
tonalisierung missten die Verbande
mit 26 Partnern zusammenarbeiten,
was zu unterschiedlichsten Losun-
gen und damit einer Komplizierung
der Strukturen flihren wiirde.

3. Einheit und Qualitat der Leiterausbil-
dung und Lehrmittel waren gefahr-

det, ebenso die heute (iber die
Sprachgrenzen hinweg funktionie-
rende Zusammenarbeit, die ein
wesentliches nationales und gesell-
schaftspolitisches Anliegen darstellt.
4.Eine Weiterentwicklung von J+S
ware gefahrdet, mehr noch: analog
den Beispielen beim Schul- und Be-
rufsschulsport ist zu beflrchten,
dass bei kantonalen Sparrunden
auch J+S Einbussen erleiden wirde.
Gerade die zuletzt erwahnten Ein-
schrankungen wiirden Bedeutung und
Aufgaben von Jugend + Sport an einer
zentralen Stelle treffen. J+S stellt als
wesentliches Forderungswerk zu Gun-
sten der sportlichen Erziehung der
Schweizer Jugend eine Investition in
die Zukunft dar: als Beitrag zur Lebens-
gestaltung, zur Gesundheits- und Dro-
genpravention, als Lernfeld fir sozia-
len, fairen Umgang miteinander oder
als Moglichkeit, Strukturen und Hierar-

chien unserer Gesellschaft kennenzu- .

lernen und in ihnen bereits in jungen
Jahren Verantwortung zu uberneh-
men.

Auch -der Schweiz. Landesverband
fir Sport (SLS) meldete sich zu Wort
und pladierte entschieden flir eine Fort-
setzung der Bundeslosung. Er wehrte
sich ausdriicklich gegen die pauschale
Aussage, wonach «heute mit verhalt-
nismassig viel Geld relativ wenig er-
reicht wird», und lieferte eindrickliche
Zahlen: Der Bund gibt fiir seine Sport-
forderung jahrlich zwischen 80 und
90 Millionen Franken aus, die Kantone
13-15 Millionen; damit wird die sport-

Die wichtigste Ausbildungsstétte fiir Leitende ist die ESSM (Bild: Halle End der Welt). Der
Einbezug von Ubungsklassen wurde immer wichtiger.

liche Tatigkeit von zirka 830000 Ju-
gendlichen im Alter von 10 bis 20 Jah-
ren unterstltzt, was einer Gesamt-
summe von zirka 25 Millionen Sport-
stunden pro Jahr fiir die Jugendlichen
entspricht!

Im Weiteren wies der SLS nach, dass
jene Kriterien, die im Kommissionsbe-
richt fir eine Aufgabenzuweisung an
den Bund sprechen, ausdriicklich und
explizit bei Jugend+Sport zutreffen:
Mit J+S wird ein «landesweit gleich-
massiger Nutzen» geschaffen und «die
Zusammenarbeit im Bundesstaat, die
Kohasion» gefordert; ebenso werden
«die Unterschiede in der Wohlfahrts-
verteilung» ausgeglichen und schliess-
lich verlangt auch die fundierte Ausbil-
dung der Kader «landesweit einheit-
liche Regeln und Standards».

Soweit die Argumente, die flr eine
Fortfihrung der bisherigen Bundes-
I6sung sprechen. Es ist nicht einfach,
die weitere Entwicklung abzuschat-
zen. Auf der sportpolitischen Ebene
scheint klar zu sein, dass sich eine
Kantonalisierung von Jugend+Sport
nicht rechtfertigen lasst; hier steht al-
lenfalls eine Korrektur des Gesetzes-
wortlauts an, die Bund und Kantone
zu gemeinsamen Tragern von J+S
macht. Auf der sachlichen Ebene, aus-
gehend von den Kriterien, die die
Kommission selbst aufgestellt hat,
spricht auch alles fiir die Fortsetzung
der bisherigen Bundeslosung. Unge-
wiss dagegen ist, wie die Frage aus
der staatspolitischen Optik entschie-
den wird. In verschiedenen Kantonen
scheint man einer Kantonalisierung
gegenliber nicht abgeneigt zu sein,
wenn man sich auf Stimmen aus der
Erziehungsdirektorenkonferenz ~ ab-
stiitzt. Offen bleibt dabei, ob sich
die betreffenden Kantone der zusatz-
lichen Finanzbelastung in vollem Um-
fang bewusstsind, die durch eine Kan-
tonalisierung von Jugend + Sport auf
sie zukommen.

Historischer Riickblick
auf...

...die Frage der Kantonalisierung
Die aktuelle Auseinandersetzung um
die Frage der Kantonalisierung von
J+S kann zum Anlass genommen wer-
den, einen Blick zuriickzuwerfen in die
Zeit der 60er-Jahre. Am 10. Juli 1968
entschied der Bundesrat, neben der
ihm vorliegenden zentralistischen Fas-
sung eines Verfassungsartikels auch
eine foderalistische Variante B aus-
arbeiten zu lassen, um dann beide zu-
sammen in die Vernehmlassung zu
schicken. Dieser Alternativvorschlag,
ausgearbeitet von den Verantwort-
lichen der ETS Magglingen, lautete:
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Art. 27quinquies
1. Der Bund ist befugt, die Kantone in
der Erfillung ihrer Aufgabe der kor-
perlichen Ertlichtigung der Jugend
zu unterstiitzen; er ordnet und for-
dert die turnerisch-sportliche Vorbil-
dung fiir den Wehrdienst.
2.Der Bund unterhalt eine Turn- und
Sportschule; deren Organisation
und Tétigkeit werden durch Gesetz
geregelt.
Die foderalistische Variante B ging von
einer grundséatzlich anderen Konzep-
tion aus. Der ganze Bereich des Schul-
turnens, eingeschlossen die Aufgaben
der Turnlehreraus- und -weiterbildung
sowie die Lehrmittel, waren aus-
schliesslich Sache der Kantone gewor-
den. Das Fach Turnen misste damit in
die kantonale Schulgesetzgebung auf-
genommen und wie alle anderen
Schulfacher im Rahmen der Gesamt-
erziechung behandelt werden. Dass
dabei mit dem Begriff «Jugend» die
Knaben wie auch die Madchen ange-
sprochen sind, war unbestritten.
Fir den Bereich von Vorunterricht
resp. Jugend +Sport hatte die Varian-

te B dagegen weitreichende Konse-
quenzen gehabt. Da nur das mannliche
Geschlecht wehrpflichtig ist, wiirden
sich die Aufgaben und Leistungen des
Bundes auf die Jinglinge beschran-
ken. Es ware den Kantonen uberlassen
geblieben, J+S auch fiir die Madchen
offen zu halten.

Ganz weggefallen ist in der Varian-
te B die Bundesunterstiitzung des Er-
wachsenensports; damit entfiel die
Rechtsgrundlage, die fiir die weitere
Ausrichtung von Bundesbeitragen an
die Verbande fiir deren Leiterausbil-
dung notig war. Bemerkenswert ist
schliesslich, dass die Turn- und Sport-
schule Magglingen (ETS) in der fodera-
listischen Variante eigens Erwahnung
gefunden und somit 25 Jahre nach
ihrer Griindung eine tragfahige recht-
liche Basis erhalten hatte.

Zusammenfassend kann man sa-
gen, dass im Vergleich mit der bis-
herigen Regelung beide Varianten
eine klarere gesetzliche Grundlage fiir
die Forderung von Turnen und Sport
brachten. Variante A lehnte sich star-
ker an die historisch gewachsene Pra-

xis an, Variante B dagegen ordnete
eine Reihe von Fragen grundsatzlich
neu.

Das Ergebnis der Vernehmlassung
bei den Kantonen und den jibrigen
interessierten Kreisen sprach eine ein-
deutige Sprache. 110 von 136 befragten
Instanzen nahmen zu den Vorschlagen
Stellung; einstimmig wurde die Frage
bejaht, ob eine vermehrte Forderung
von Turnen und Sport unter Einbe-
zug des weiblichen Geschlechts und
die Schaffung entsprechender gesetz-
licher Grundlagen beflirwortet wer-
den. In Bezug auf die beiden Varianten
sprachen sich 104 der Befragten fir die
Variante A aus, drei Stellungnahmen
liessen den Entscheid offen, drei wei-
tere sprachen sich fir die Variante B
aus. ‘

Das war ein klarer Entscheid, der den
sofortigen Riickzug der Variante B aus
den weiteren Diskussionen zur Folge
hatte. Wie muss dieses eindeutige Er-
gebnis interpretiert werden? Die fode-
ralistische Variante B stellte einen
Bruch mit der traditionellen Rollenver-
teilung im Bereich des Sportes dar: Seit
dem ausgehenden 19. Jahrhundert
teilten sich Bund, Kantone und Turn-
und Sportverbdnde die Aufgaben,
wobei der Bund die Leistungen seiner
beiden Partner finanziell unterstitzte.
Die Variante B sah nun vor, dass die
Verbande an die Kosten der Leiteraus-
bildung keinen Beitrag mehr erhalten
sollten und dass die Kantone massive
Mehrkosten zu (ibernehmen hatten
(Turnlehreraus- und -weiterbildung,
Lehrmittel). Umgekehrt verfolgte Va-
riante B genau dort eine kontinuierliche
Politik, wo offenbar eine Uberwalti-
gende Mehrheit der befragten Institu-
tionen eine klare Neuerung erwartet
hatte, namlich beim Einbezug der Mad-
chen in die Sportférderprogramme
nach Abschluss des Schulobligato-
riums. Damit kumulierten sich die ne-
gativen Aspekte der foderalistischen
Alternative und fuhrten das klare Ver-
dikt herbei. Aus der notigen Distanz be-
urteilt, kann man sich des Eindrucks
nicht erwehren, dass die damals Ver-
antwortlichen eine foderalistische Va-
riante entwickelt haben, die ihren
Namen sicher verdient, die vielleicht
aber auch gewollt etwas einseitig aus-
gefallenist und somit keine echte Alter-
native darstellen konnte.

Kehren wir zum Ausgangspunkt
unserer Betrachtung zurtck: Welche
Schliisse kann man aus der Tatsache
ziehen, dass eine starkere Abstiitzung
von J+S auf die Kantone erneut zur
Diskussion gestellt wird und heute
offenbar nicht mehr mit der gleichen
Einhelligkeit wie 1969 zurlickgewiesen
wird? i
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1. Die Fragestellungen von 1969 und
1996 lassen sich nicht direkt verglei-
chen. 1969 stand bei der Variante B in
erster Linie die Beteiligung der Mad-
chen bei J+S auf dem Spiel; dieser
Seite des Problems kommt heute
keine Bedeutung zu. Beim Kantonali-
sierungsvorstoss von 1996 handelt es
sich dagegen primar um ein Problem
der angeschlagenen Bundesfinan-
zen; dies hatte jedoch 1969 keine Be-
deutung. So gesehen handelt es sich
bei der Kantonalisierungsfrage we-
der um eine rein finanzpolitische
noch um eine ausschliesslich inhalt-
liche Frage von J+S.

Gegensatz und Symbol fiir die Entwicklung: Raufspiel 1940...

Vorunterricht in den Vierzigerjahren: Lager spielten schon damals eine grosse Rolle.

2.Ein Erklarungsansatz fiir die heute
vermehrt festzustellenden Sympa-
thien einer kantonalen Losung liegt
moglicherweise bei den kantonalen
J+S-Amtern. Alle Kantone haben
nach 1972 eigene Sportamter fiir die
Abwicklung von Jugend+Sport er-
richtet. Diese Amter haben im Laufe
der Zeit Know-how (nicht nur im Be-
reich von J+S) aufgebaut und ihre
Position gestarkt; sie reprasentieren
eine Art kantonalen Pol von J+S, der
in den 60er-Jahren noch nicht als
eigene Kraft zu Gunsten einer fode-
ralistischen Losung auftreten konn-
te.

3.Schliesslich lasst sich auch eine
staatspolitische Erklarung denken. In
verschiedenen Kantonen, und dies
gilt nicht nur fiir die Romandie,
scheint sich in letzter Zeit eine
gewisse «Bern-Verdrossenheit» zu
manifestieren. Dieses z.T. diffuse Ge-
fiihl lehnt sich gegen die Regelungs-
dichte des Bundes auf und setzt sich
fir eine Starkung der kantonalen
Autonomie ein. Es scheint nicht ab-
wegig zu sein, dass sich diese Denk-
weise auch im Zusammenhang mit
Jugend + Sport manifestiert.

...die J+S-Altersgrenze
Bereits bei der Diskussion um ein
Bundesgesetz stellte sich die Frage der
unteren Altersgrenze von J+S. Die Ver-
antwortlichen der Turn- und Sport-
schule Magglingen (ETS) wahlten mit
Bedacht die Grenze von 14 Jahren. Sie
wollten unbedingt vermeiden, durch
eine tiefere Alterslimite mit dem obli-
gatorischen Schulturnen der Kantone
in Konflikt zu geraten. Zugleich sollte
aber auch sichergestellt werden, dass
die Jugendlichen im letzten Jahr ihres
Schulobligatoriums doch noch mit J+S
bekannt gemacht werden koénnen;
damit sollte ein fliessender Ubergang
zum Forderprogramm des Bundes ge-
wahrleistet werden. Falls die Kantone
an dieser Uberschneidung Anstoss ge-
nommen hatten, ware man an der ETS
sogar bereit gewesen, den Kantonen
die Erhohung des Eintrittsalters in J+S
freizustellen. Die Verbande dagegen
pladierten mehrheitlich fir eine tiefere
Limite, um die Jugendlichen mdglichst
fruh erfassen zu konnen und in den Ge-
nuss der Bundesbeitrage zu kommen.
Nationalrat Koénig griff das Thema
in der Nationalratsdebatte 1971 auf
und schlug eine Variante ohne untere
Alterslimite vor: «Die Institution Ju-
gend +Sport bezweckt, Jugendliche bis
zum vollendeten 20.Altersjahr sport-
lich weiterzubilden und sie zu gesun-
der Lebensweise anzuleiten.» Bundes-
rat Gnagi liess keinen Zweifel daran,
dass er eine reinliche Scheidung zwi-
schen dem obligatorischen Schul-
turnen unter der Leitung der Turnlehrer
und dem freiwilligen Jugendsport
unter der Leitung der J+S-Leiter
wunschte. Fur den Fall einer Alters-
limite von 10 Jahren rechnete er mit
dem geschlossenen Widerstand der
Kantone, Schulen und Erzieherkreise.
Wie bereits in der vorberatenden Kom-
mission hatte der Vorschlag von Natio-
nalrat Konig auch im Plenum keine
Chance und wurde deutlich abgelehnt.
Etwa 10 Jahre spater tauchen in den
Akten erste Hinweise auf, dass die Kan-
tone in der Altersfrage eigene Wege
suchen wollen. Die Verantwortlichen
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far J+S waren Uber diese Entwicklung
anfanglich nicht erfreut und witterten
unerwiinschte Kantonalisierungsten-
denzen. 1984 rang man sich dazu
durch, das J+S-Anschlussprogramm
des Kantons Zirich zwar zu unterstit-
zen, doch im Ubrigen an der bisherigen
Form von J+S festzuhalten. Angesichts
der weiteren Entwicklung — bis 1991
flhrten insgesamt 21 Kantone eigene
Anschlussprogramme fiir Jugendliche
unter 14 Jahren ein —anderten auch die
J+S-Verantwortlichen ihre Haltung und
beflirworteten eine Herabsetzung der
Altersgrenze.

1990 folgten zwei parlamentarische
Vorstosse in dieser Sache. Am 2. Okto-
ber reichte die FDP-Fraktion eine Mo-
tion ein, die die Herabsetzung der
Altersgrenze auf 12 oder sogar 10 Jahre
verlangte; zwei Tage spater doppelte
Nationalrat Riilesch unter Hinweis auf
das Jubildumsjahr 1992 nach: «Der Ju-
gend gehort die Zukunft, ...Lasst uns
auch mit der Forderung des Sportes
etwas flr unsere Jugend tun.» Offen-
bar libten nun auch die Verbande Druck
aus, um die fallige Anpassung der
Alterslimite, zu beschleunigen. Fortan
ging es bei allen Beratungen nicht
mehr um die Grundsatzfrage einer tie-
feren Alterslimite sondern eigentlich
nur noch um die Frage, wie der mas-
sive Kostenanstieg aufgefangen wer-
den konnte.

Die bereits erwahnte Kostenneutrali-
tatflhrte schliesslich zu der Lésung mit
dem J+S-Alter 10-20. Damit tragt Ju-
gend+Sport einem Trend Rechnung,
derinden Vereinen und Verbanden seit
geraumer Zeit zu beobachten ist:
Immer frither werden die Kinder sport-
lichen Aktivitaten zugefiihrt, immer fri-
her setzt auch der Wettkampfbetrieb
ein und immer jinger missen die
Kinder erfasst werden, wenn sie der-
einst im Leistungssport zur Spitze
gefiihrt werden sollen. Als Korrektiv
zu einer allzu frihen Spezialisierung
setzt J+S deshalb bewusst bei den
10- bis 13-Jahrigen auf eine polyspor-
tive Programmgestaltung.

...die Integration der Madchen

in die Sportforderprogramme
des Bundes

Die Bemihungen des Bundes, nicht
nur die Knaben sondern auch die Mad-
chen turnerisch-sportlich zu foérdern,
sind alter und auch zahlreicher, als in
der Literatur meist suggeriert wird. Die
Militarorganisation (MO) von 1874 be-
zog sich bekanntlich nur auf die mann-
liche Jugend. Als man 30 Jahre spéter
an die Revision der MO ging, war das
Knabenturnen noch weit davon ent-
fernt, eine Mehrheit der Schweizer
Jiinglinge zu erfassen!

Genau in dieser Debatte um das
neue Militarorganisationsgesetz mach-
te sich 1906 Nationalrat Geilinger zum
Anwalt fiir das Madchenturnen. Enga-
giert verteidigte er einen Vorstoss des
Eidg. Turnvereins (ETV), dass das Mad-
chenturnen ebenso wichtig einzu-
schatzen sei wie das Knabenturnen.
Allerdings war sich Geilinger bewusst,
dass ein zwingender Zusammenhang

X i

V.

erklarte: «Die weibliche Jugend haben
wir aus dem Entwurfe weggelassen,
nicht weil wir etwa der Meinung waéren,
dass korperliche Ubungen fiir das
weibliche Geschlecht nicht gerade so
wichtig waren wie diejenigen fiir das
mannliche. Aber wir haben gefunden,
das stehe eigentlich mit der Militar-
organisation nur in einem sehr losen
Zusammenhang, der hochstens in der

...Jazztanz 1990.

mit der Férderung der Wehrkraft nicht
ohne weiteres herzustellen war. So
argumentierte er denn auch nicht juri-
stisch, sondern erklarte: «Meine Her-
ren, um ganz ausserlich zu sein: Es wird
lhnen im allgemeinen bekannt sein,
dass auch der schweizerische Wehr-
mann nicht nur vom Vater abstammt,
dass nicht nur Geist und Gemdiit, son-
dern auch Knochen, Muskeln und Blut
sich vererben und daraus mogen Sie
schliessen, dass die Wehrkraft bedeu-
tend gehoben wird, wenn Uberhaupt
eine gesunde Jugend und ein gesun-
des Geschlecht erzogen wird... Nun
zum Antrag, ganz kurz. Ich schlage vor,
...dass die Kantone dafiir sorgen, nicht
nur der mannlichen sondern auch der
weiblichen Jugend Turnunterricht zu
geben.»

Geilingers Vorstoss fand in der
Sache weitherum Sympathie, allein
alle Votanten meldeten Skepsis an, ob
das Madchenturnen gesetzlich lber
das Militarorganisationsgesetz ver-
ankert werden konne. Bundesrat Mil-
ler bestatigte die Vorbehalte, indem er

Beziehung zur Erziehung eines tlch-
tigen Nachwuchses an Rekruten zu
suchen ware. Deshalb haben wir uns
aufdas beschrankt, womitsich das vor-
liegende Gesetz unmittelbar zu be-
fassen hat.» Hinter dieser pragmati-
schen Politik stehen ohne Zweifel die
Erfahrungen des Jahres 1895. Damals
war eine neue Militdrorganisation im
1. Anlauf an der Volksabstimmung ge-
scheitert; nun wollte man offensicht-
lich verhindern, dass die Vorlage er-
neut tGiberladen und damit zum zweiten
Mal scheitern wiirde. Denn das Mad-
chenturnen kannte zu Beginn des
20.Jahrhunderts noch zahlreiche Geg-
ner, wie in der Parlamentsdebatte deut-
lich zu héren war: «Aber das Madchen-
turnen ist nicht tGberall, besonders in
landlichen Gegenden und Berggegen-
den, popular, weil man dort die Sache
nicht genligend kennt,. weil man zu
glauben scheint, man wolle mit diesem
Fache Damen flir den Zirkus ausbilden.
Sie kdmpfen umsonst an gegen solche
Meinungen, diese miissen nur nach
und nach durch Aufklarung und indem
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man durch die Praxis zeigt, was das
Turnen zu bedeuten hat, zum Ver-
schwinden gebracht werden. Wollte
man das Madchenturnen heute schon
durch ein Hintertiirchen in den Unter-
richt einfiihren, so muissten Sie auch
entschieden der Sache selbst schaden,
Sie miussten nicht nur dem Turnen
schaden, sondern auch dem Werk, das
Sie zuerst im Auge haben, der MO.»
Die Debatte zeigt deutlich zwei
Dinge: In der Sache waren sich eigent-
lich alle Politiker einig, dass das Mad-
chenturnen gleichberechtigt wie das
Knabenturnen zu fordern sei; es kann
keine Rede sein, dass man dem Mad-
chenturnen nicht die geblihrende Auf-
merksamkeit schenkte. Verfassungs-
rechtlich allerdings war man sich
ebenso einig, dass die Militarorganisa-
tion keine Handhabe bot, das Mad-

Seit den Sechzigerjahren erlebten Zehtausende von Jugendlichen in VU-, dann J+S-
Lagern das Jugendsportzentrum Tenero (CST) und die faszinierende Tessiner Landschatft.

chenturnen dem Knabenturnen gleich-
zustellen.

So wurde die rechtliche Aufwertung
des Madchenturnens fiir einige Zeit ad
acta gelegt. Eine nachste Gelegenheit,
das Thema wieder aufzugreifen, bot
sich 20 Jahre spater. Im Parlament
stand ab 1925 die Auseinandersetzung
um das Bundesgesetz betreffend die
Bekampfung der Tuberkulose an. Da
ergriff die Eidg. Turn- und Sportkom-
mission (ETSK) 1927 die Initiative; in
einem Schreiben an die National- und
Standerate wies sie auf die prophylak-
tischen Werte eines regelmassigen
Turn- und Sportunterrichts hin und
empfahl, Art.6 des Gesetzesentwurfs
folgenden Passus voranzustellen: «Im
Hinblick auf die gesundheitsférdernde
Wirkung einer guten korperlichen Er-
ziehung der Jugend sorgen die Kan-

tone dafir, dass die Schuljugend vom
Beginn bis zum Ende der Schulpflicht
einen der Altersstufe angepassten
Turnunterricht erhalt.» Doch der Vor-
stoss, der unter dem Begriff «Schul-
jugend» Knaben und Madchen die
gleichen Rechte gebracht hatte, fand
erneut keine Gnade; es scheint, dass in
der Debatte kein einziger Parlamenta-
rier das Thema aufgegriffen hat.

Auch ein dritter Anlauf, die Madchen
den Knaben Uber eine Hintertiir gesetz-
lich gleichzustellen, scheiterte. Bevor
man sich 1966 endgliltig dazu aufraffte,
einen Verfassungsartikel zu lancieren,
kam es zu Abklarungen, ob die eid-
genossische Hygienegesetzgebung al-
lenfalls herbeigezogen werden konnte.
Doch auch dieser Weg fiihrte zu einem
negativen Ergebnis, der entsprechen-
de Artikel 69 der Bundesverfassung er-
wies sich als unzureichende Basis.

Schliesslich scheiterte auch der Ver-
such, auf dem Weg Uber einen dring-
lichen Bundesbeschluss eine Sofort-
und Ubergangslésung herbeizufiih-
ren. Nationalrat Wanner reichte am
25. Marz 1966 eine Motion ein, die zwar
auf inzwischen erzielte Fortschritte
zugunsten des Madchenturnens hin-
wies, aber dennoch eine beschleunigte
Gangart wiuiinschte. Der Bundesrat
wurde ersucht,

«1.im Sinne einer Sofort- und Uber-
gangslosung einen Bundesbeschluss
vorzubereiten, der bestimmt, dass den
Madchen nach Schulaustritt die glei-
chen Mdaglichkeiten einzuraumen sind
wie den Jinglingen im Rahmen des
freiwilligen turnerisch-sportlichen Vor-
unterrichtes,

2. die Rechtsgrundlagen zu schaffen,

die es ermoglichen, dass die korper-
liche Ertlichtigung der weiblichen Ju-
gend wahrend und nach der Schul-
pflicht und die entsprechende finan-
zielle Unterstlitzung von Seiten des
Bundes wie bei den Knaben verwirk-
licht werden kann.»
Doch auch dieser Vorstoss stiess auf
Ablehnung sowohl von Seiten der
Eidg. Justizverwaltung als auch der
Eidg. Finanzverwaltung.

Der historisch-politische Riickblick
belegt, dass die Frage der Forderung
des Madchenturnens im schul- und
nachschulpflichtigen Alter durch den
Bund seit Beginn des 20. Jahrhunderts
mehrmals aufgegriffen worden ist. Die
Vorstellung einer Turn- und Sport-
politik, die sich einseitig auf die Fragen
der Wehrerziehung der mannlichen
Jugend beschrankt habe, lasst sich so
nicht halten. In der Praxis allerdings
waren den Bundespolitikern und
Sportverantwortlichen die Hande stér-
ker gebunden, als ihnen lieb war. Dies

“anderte sich erst, als mit den 60er-Jah-



MAGGLINGEN 2/97

ren auf kantonaler wie auf Bundes-
ebene die politische Gleichberechti-
gung der Frauen ernsthafte Fort-
schritte machte.

...das Zustandekommen des
«Schweizerischen Sport-
entscheids des 20. Jahrhunderts»
(A. Hotz)
Nicht ohne Stolz vermerkten seinerzeit
die verantwortlichen Sportpolitiker
und -funktionare, dass man Verfas-
sungsartikel und Bundesgesetz innert
kurzer Zeit und erst noch im 1. Anlauf
erfolgreich durchgebracht habe. Wel-
ches sind die Hintergriinde des Ge-
lingens? Allem Anschein nach war es
ein ganzes Blindel von Komponenten,
die zusammengepasst und den Erfolg
ermoglicht haben.

® Zum einen funktionierte die Konkor-
danz zwischen den offentlich-recht-
lichen und privat-rechtlichen Vertre-
tern des Sports; die Eidg. Turn- und
Sportkommission (ETSK) und der
Schweiz. Landesverband fiir Leibes-
Gbungen (SLL) traten gegen aussen
als geschlossene Einheit auf und
liessen keine Zweifel an der vorge-
schlagenen Losung aufkommen.

® Ilhnen zur Seite stand ein kompe-
tentes und engagiertes «Exekutiv-
organ», die Eidg. Turn- und Sport-
schule (ETS). Die ETS hatte sich aus
anfanglichen Turbulenzen befreit
und nun auch bei den Turn- und
Sportverbanden eine unbestrittene
Akzeptanz erworben. Die personel-
len Kapazitaten der ETS machten es
nun moglich, den beschwerlichen
Gang durch die Institutionen profes-
sionell anzutreten und erfolgreich
abzuschliessen; ein solches Instru-
mentarium hatte der Eidg. Turn- und
Sportkommission (ETSK) wéahrend
vieler Jahrzehnte gefehlt, was mit
ein Grund dafir ist, dass Turnen und
Sport lange Zeit nicht effizienter ge-
fordert werden konnten.

e Eine dritte Komponente betrifft den-
gliicklichen Umstand, dass mit
A.Kaech ein «Mann des Sports» an
der Spitze der Eidg. Militarverwal-
tung stand. Kaech hatte als 1. Direk-
torvon 1947-1957 die Eidg. Turn-und
Sportschule Magglingen (ETS) gelei-
tet und 1957 die Stelle als Direktor
der Militarverwaltung im EMD ange-
treten. Er kannte somit nicht nur die
Anliegen des Sports aus nachster
Nahe, sondern war auch auf dem po-
litischen Parkett ein versierter Rat-
geber. In den Akten finden sich ver-
schiedene Briefe, in denen A. Kaech
seinen alten Magglinger Freunden
Hinweise vermittelt, wie man die
politischen Hiirden erfolgreich mei-
stern kann.

Wintersport und Sport in der Natur — Eckpfeiler von VU und J+S.

® Als vierte Komponente schliesslich
muss erwahnt werden, dass der
ganze Prozess, der in der Reali-
sierung des Verfassungsartikels
27quinquies gipfelte, unbedingt
auch die politische Schénwetterlage
der 60er- und friihen 70er-Jahre be-
notigte. Diese waren gekennzeichnet
von einer gesellschaftspolitischen
Aufbruchsstimmung, wie sie das
20.Jahrhundert nur selten erlebt
hatte. Die damalige Hochkonjunktur
machte neue Vorhaben finanzierbar,
zugleich liess eine freiere Luft auch
grundlegende Veranderungen ange-
hen.Zum Beleg hier einige Beispiele,
die nicht in den Bereich des Sports
fallen: 1965 wurde die Totalrevision
der Bundesverfassung in Angriff ge-
nommen, 1967 kam die UNO-Bei-
trittsdebatte in Gang, 1970 gewahr-
ten die Berner Stimmbirger dem
Jura das Selbstbestimmungsrecht;
1971 wurde das Frauenstimmrecht
auf Bundesebene liberzeugend an-
genommen, ein Jahr danach die
Altersvorsorge durch die Schaffung
der 2. Saule ausgebaut.
Genau in dieser Zeit des Aufbruchs
wurde auch im Bereich des Sports der
Verfassungsartikel 27quinquies und
damit die Voraussetzung fiir die Reali-
sierung von Jugend+ Sport geschaf-
fen. Dass die verantwortlichen Sport-
politiker und -funktionéare die Gunstder
Stunde erkannt und entschlossen
wahrgenommen haben, das macht
letztlich wohl ihr historisches Verdienst
aus. Ein Blick auf die Abstimmungs-
ergebnisse in der zweiten Hélfte der
70er-Jahre zeigt im Ubrigen, wie rasch

die Schonwetterlage umgeschlagen -
ist: schon 1973 wurde der Bildungsarti-
kel abgelehnt, 1976 die beiden Mitbe-
stimmungsvorlagen, 1977 die Fristen-
losung und die Zivildienstinitiative,
1979 schliesslich das Wahlalter 18; all
diese Vorstosse waren in der Zeit der
Schonwetterlage lanciert worden und
scheiterten nun am veranderten politi-
schen Klima.

Es ist bezeichnend fiir die optimisti-
sche Stimmung jener Zeit, dass man
im Parlament sogar Uber das primare
Ziel, den Einbezug der Madchen in die
Sportféderprogramme des Bundes,
hinausging und weitere, alte Postulate
anhangte. Auch die finanzielle Beihilfe
des Bundes an den Bau von Turn- und
Sportstatten sowie die Einflihrung des
Berufsschulsports waren sportpoliti-
sche Dauerbrenner, die nun eilig in das
Gesetzespaket miteingepackt wur-
den. Doch nach kurzer Zeit fielen die
Bundesbeitrage an den Turn- und
Sportstattenbau bereits den Spar-
massnahmen zum Opfer; auch der
Berufsschulsport sah sich enormen
Startschwierigkeiten gegentliber und
kann selbst 25 Jahre nach seiner Ein-
fihrung kaum mehr als die Halfte der
Lehrlinge den Vorschriften entspre-
chend erfassen. Diese Riickschlage, die
sich ja auch bei Jugend+Sport nicht
vermeiden liessen, machen schmerz-
lich bewusst, dass letztlich nicht die ge-
setzlichen Vorschriften, sondern die zur
Verfligung stehenden Finanzen des
Bundes das Mass fiir das Machbare
darstellen. ®

Eine ausfiihrliche Literaturliste kann beim
Autor angefordert werden.
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