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SPORTANLAGEN

Seminar ‘95 Sportanlagenbau

Die Sportanlage
im Abstimmungskampf

Theo Fleischmann, Chef Sektion Sportanlagen, ESSM Magglingen

Immer wieder erhalten wir iiber die Medien Kunde von
abgelehnten Sportbauten oder gar von bestehenden
Sportanlagen, die entsprechend dem Volkswillen ge-
schlossen werden. Viele dieser Negativmeldungen sind
als Einzelfille scheinbar kaum der Rede wert, beunruhi-
gen uns aber in ihrer Summe.

Die folgenden Zusammenschnitte der
Referate des Seminares '95 (Mai) ent-
halten die Kernaussagen und kénnen so
als Leitfaden fiir Abstimmungvorlagen
dienen.

Analysé einer
angenommenen Vorlage

Rolf Leuenberger, Gemeindeprésident
Riggisberg

Die Gemeinde Riggisberg erfiillt eine
Zentrumsfunktion bezlglich Einkaufs-
maoglichkeiten, arztliche Versorgung und
Ausbildung. Insgesamt besuchen Kinder
aus sieben Nachbargemeinden die dor-
tige Sekundarschule.

Laufende statistische Erhebungen er-
gaben eine echte Platznot in der Sekun-
darschule. Wegen akuten Raumproble-
men konnte der obligatorische Turn-
unterricht der Schule nur zum Teil erfullt
werden. Die Trainingsbedingungen der
Sportvereine waren sehr eingeschrankt.
So mussten beispielsweise der Volley-
ballclub und der Unihockeyclub ver-
schiedene Trainigseinheiten in auswar-
tige Turnhallen verlegen.

Aufgrund des unbestreitbaren Bedirf-
nisses konnte flur eine Neuanlage von
Anfang an der Zwangs- und Wunsch-
bedarf unter einen Hut gebracht wer-
den. Das ist auch darauf zurlickzufiihren,
dass bei den Spezialkommissionen be-
wusst darauf geachtet wurde, moglichst
alle Interessensgruppen miteinzube-
ziehen.

Es ging um eine Sporthalle und Aus-
senanlagen mit einer Kostensumme von
5,3 Mio.

Der «Abstimmungskampf» verlief re-
lativ ruhig. Mit einer sorgfaltig abge-
fassten und gestalteten Sonderausgabe
des Mitteilungsblattes gelang es, die
Mehrheit der Bevolkerung fiir das grosse
Projekt zu sensibilisieren. Erfreulicher-

weise konnte eine Konfrontation «Sport
gegen Kultur» oder «Alt gegen Jung»
vermieden werden. Kontinuierlich wur-
de Gber den Stand der Planung im Mittei-
lungsblatt orientiert und die Kostenseite
offen dargelegt.

Neue Anlagen und
Konzepte?

Vortrag U. Wunderlin, Vorsteher Sport-

amt Winterthur

Die folgenden Uberlegungen beziehen

sich nicht auf kleinere Sportanlagen,

sondern auf grosse Investitionen wie

Bader, Eisbahnen und Veranstaltungs-

hallen. Sie basieren auf folgender Aus-

gangslage:

— Kultur, aktive Freizeit, Sport und Ge-
sundheitsforderung liegen im Trend

— neue Sportarten etablieren sich

— bestehende Sportanlagen kommen
ins Alter

— das Kosten/Nutzenverhaltnis
schlechtert sich

— die baulichen Konzepte sind oft zu
wenig flexibel flir Anpassungen an
zeitgemasse Angebote

— die finanzielle Situation der offent-
lichen Hand hat sich verschlechtert

— immer mehr entstehen private, mo-
derne Anlagen, welche kommerziell
betrieben werden

— die Kosten fiir den Besuch eines Fit-

ver-

nesszentrums werden durch Kranken-

kassen mitfinanziert

- der offentlichen Hand bleiben die
alten, unattraktiven und unwirtschaft-
lichen Anlagen

— die etablierten Vereine fordern munter
und egoistisch weiterhin monospor-
tive Anlagen

— gleichzeitig sinkt die Solidaritat gegen-
Uber Forderungen anderer etablierter
Sportarten oder gar neuen Bedurfnis-
sen.
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Die Grobanalyse der abgelehnten Ab-

stimmungen Kunsteisbahn Zelgli in

Winterthur (zirka Fr. 25 Mio.) ergab fol-

gendes Resultat:

— aus der Sportvorlage wurde eine Ver-
kehrsvorlage

- finanzielle Situation der Stadt (Abstim-
mung kurz vor Budgetdebatte)

— geringer Stellenwert des Sportes in
der Politik

— die fiir die Wahl notwendige Propa-
ganda wird mit Werbemitteln betrie-
ben, anstatt mit langjahriger Profilie-
rung z.B. durch Vereinsarbeit

— fur viele engagierte Sporttreibende
gilt: entweder Sport oder Politik

— bessere Propagandamadglichkeiten
von engagierten Anwohnerinnen und
Anwohnern gegeniiber den Mdglich-
keiten von Stadt/und Sportamt

— tatsachlich vorhandene, sportliche, be-
triebliche und wirtschaftliche Pro-
bleme wurden nicht aufgegriffen!

Ganzheitliches Sportkonzept
Mit der Methodik des vernetzten Den-
kens wurde ein Sportkonzept entwickelt.
Dieses unterscheidet sich vor allem da-
durch von herkdmmlichen Sportkonzep-
ten, als es sich nicht auf eine blosse
Abklarung der Bedirfnisse beschrankt,
sondern vielmehr auch die gesellschaft-
lichen 6konomischen, 6kologischen und
politischen Interessen bericksichtigt.
Das Schwergewicht liegt in der viel-
schichtigen Problembearbeitung. Aus
dieser Arbeit wurden rund 80 Massnah-
men abgeleitet.

Fir den Betrieb wird das «new public
management» angewendet.

Erfahrungen aus zwei
Abstimmungen

Gerhard Scheidegger, Vorsteher des
Sportamtes der Stadt Bern
Vor knapp 30 Jahren haben die Stimm-
biirger der Stadt Bern eine Vorlage zum
Bau einer Triblne im Leichtathletik-
stadion Wankdorf verworfen. Sie sollte
flir das Eidgendssische Turnfest 1967
beste Veraussetzungen schaffen. Jetzt
steht Bern wieder.vor einem Eidgendssi-
schen Turnfest. In der dazwischen liegen-
den langen Zeit ist jedoch nur noch ein-
mal eine Sportbauvorlage verworfen
worden. Die These, wonach der Bau von
Sportanlagen immer wieder an verwor-
fenen Abstimmungen scheitere, ist des-
halb fraglich, sind doch seither in der
Stadt Bern 25 Turnhallen, zwei Kunsteis-
bahnen und ein Freibad erstellt worden.
Was in all den Jahren viel mehr Miihe
gemacht hat, war nicht die Bevolkerung
mit ihrer angeblich negativen Einstel-
lung zum Sport, sondern waren vielmehr
die verschiedenen vorberatenden Gre-
mien innerhalb der eigenen Verwaltung,
vor allem aber Politikerinnen und Politi-
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ker, die meist mit wenig Sachkenntnis
viele gute Sportbauvorhaben bereits im
Keime erstickt, reduziert und verwassert
haben.

Die immer weiter um sich greifende
Mitbestimmung in allen Bereichen hat,
zusammen mit einer immer grosser
werdenden Flut von Gesetzesbestim-
mungen dazu geflihrt, dass Bauprojekte
vollig legal auf Jahre hinaus erfolgreich
verzogert werden kdnnen.

Das Angebot an Turn- und Sport-
anlagenim Schulbereich war in der Stadt
Bern lange Zeit akzeptabel. Das anderte
sich schlagartig, als der Sportunterricht
an Berufsschulen zum Obligatorium er-
klart wurde. Bern als grosses Berufs-
schulzentrum sah sich plétzlich vor die
Aufgabe gestellt, im dicht besiedelten
Gebiet gegen zwanzig neue Turnhallen
bauen zu mussen.

Ein Grossprojekt
Es drangte sich auf, ein Sportzentrum zu
planen, welches sowohl den Bedlrfnis-
sen des Berufsschulsportes als auch
denjenigen des Vereins- und Wettkampf-
sportes dienen sollte. Aus einem Wettbe-
werb ging ein Projekt hervor dessen
Raumprogramm das Herz jedes Sport-
freundes hoher schlagen liess: eine Ver-
anstaltungshalle mit 3000 Zuschauer-
platzen, ein Sporthallenbad, eine Drei-
fachturnhalle und drei Einzelturnhallen,
eine Gegentribline fur das Fussball-
stadion Wankdorf und eine neue Zu-
schauertribiine fir die Leichtathletik. Die
Hochstimmung wurde zwar etwas ge-
dampft, als die Kosten bekannt wurden:
rund 70 Millionen Franken.

Der Stadt Bern ware eine Netto-Inve-
stition von 21 Millionen Franken ver-
blieben.

Wegen des Bruttoprinzips hatten die
Stimmbduirgerinnen und Stimmblirger
der Stadt Bern allerdings nicht 21 Millio-
nen, sondern 70 Millionen zu bewilligen.

Das Ergebnis der Abstimmung war
sowohl in der Stadt als auch im Kanton
niederschmetternd: In der stadtischen
Abstimmung wurde der Kredit von
70 Millionen Franken mit 54% Nein-Stim-
men abgelehnt, im Kanton stieg der
Nein-Stimmenanteil fir die 16,5 Millio-
nen Franken gar auf 58%.

Die Analyse des Debakels ergab fol-
gendes:

— Grossprojekte sind schwieriger zu rea-
lisieren als kleinrdumigere Anlagen,
auch wenn der «Preis» beim Gross-
projekt stimmt.

— Der Abstimmungskampf wurde unter
dem einfachen Slogan geflihrt: «ZLS,
e gsundi Sach». Dabei entstand der
Eindruck, der Berufsschulsport werde
in den Vordergrund geschoben, damit
der Vereins- und Wettkampfsport end-
lich zu seinen Anlagen komme.

— Die Gegner der Vorlage wandten sich
in einer Inseratenkampagne gegen
den «Sportpalast», gegen «Gigantis-
mus im Sport», gegen die 70 Millionen
Franken.

— Eine letzte Erkenntnis aus der Ab-
stimmungsniederlage war besonders
bitter: Die 30000 stimmfahigen Sport-
lerinnen und Sportler hatten genligt,
die 24760 Nein-Stimmen zu Uber-
treffen!

Die reduzierte Vorlage

Nach dem Schock ging man daran, nach
neuen Lésungen zu suchen. Gestlitzt auf
die schlechten Erfahrungen erarbeitete
man ein dezentrales Konzept. Eine Sport-
halle mit 3000 Zuschauerplatzen, der

Kletterwand in Liestal.
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Infrastruktur flir das Leichtathletik-
stadion Wankdorf und fiir 6 Sportplatze,
wurde 1991 vors Volk gebracht. Der Kre-
dit von 28 Millionen Franken wurde mit
10940 zu 10 183(!) Stimmen bewilligt.

Die miserable Stimmbeteiligung von
23% hat die Sporthalle wohl gerettet. Es
sei zugegeben, dass man darauf speku-
liert und den Abstimmungstermin ent-
sprechend ausgewahlt hatte. Zudem
haben die Sportorganisationen einen ge-
schickten Abstimmungskampf gefihrt.
Freiwillige Helferinnen und Helfer der
Stadtischen Vereinigung fiir Sport haben
innert 6 Wochen samtliche Vereins-
trainings in Turnhallen und auf Sport-
platzen besucht, dort fiir die Vorlage ge-
worben und direkt an das Gewissen der
Sporttreibenden als Stimmblirgerinnen
und Stimmblirger appelliert.

Beim 70 Millionen-Projekt im Jahre
1986 hatte Bern fiir 21 Millionen ein 50-
m-Hallenbad, eine Sporthalle, eine Drei-
fachturnhalle und drei Einzelhallen,
Infrastruktureinrichtungen fir die Leicht-
athletik und den Fussball, sowie neue Tri-
blinen fiir das Fussballstadion und das
Leichtathletikstadion erhalten. Es wurde
vom Volk abgelehnt. — Beim 28-Millio-
nen-Projekt im Jahre 1991 betragt der
Kostenanteil der Stadt 20 Millionen.
Diesmal hat das Volk zugestimmt. Fir
ungefahr das gleiche Geld erhalt Bern
aber «nur» eine Sporthalle mit Infrastruk-
tureinrichtungen fiir Leichtathletik und
Fussball.

Losungswege

Aus der Sicht
einer Politikerin

Josiane Nicolef, Gemeinderétin, Le Locle
Aus der historischen Entwicklung heraus
hat sich eine erfreuliche Zusammen-
arbeit zwischen den Stadten La Chaux-
de-Fonds und Le Locle ergeben. Dies
sollte sich auch bei einer Abstimmung
fir ein Lehrlingszentrum fir Berufe
der elektronischen und elektromecha-
nischen Richtung bewahren. Trotzdem
wurde ein erstes Kreditbegehren von
28 Mio. Franken vom Grossen Rat zu-
ruckgewiesen. Dann aber, 1993, kam aus
verschiedenen Griinden neues Leben in
die Sache.

Das neue Projekt, begleitet von einer
hochkaratigen Baukommission, kdnnte
mit seinem ungemein kurzen Ablauf
wegweisend auch flir Sportbauprojekte
ahnlicher Grossenordung sein:

Okt. 1994: Erste Verhandlungen Uber
ein interkommunales Ausbildungszen-
trum in den Stadtraten von La Chaux-de-
Fonds und Le Locle.

Dez. 1994 bis Febr. 1995: Behandlung
und Ablehnung eines Referendums
gegen das geplante Ausbildungszen-
trum.
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Marz 1995: Kantonale Abstimmung
Uber den Globalkredit, der mit 80% Ja-
Stimmen angenommen wird.

Die Griinde fur diesen rasanten Ablauf
sind in einem angepassten Projekt, des-
sen Bedarf stichhaltig begriindet wurde
und in einer offenen Informationspolitik
zu suchen.

Aus der Sicht eines
Sportlers und Funktionars

Toni von Miihlenen,

Verwalter ESSM Magglingen

Die Schweiz weist flir Gber 40 Milliarden

Franken Sportanlagen auf. Wir stehen

aber in einer Zeit, in der die 6ffentlichen

Gelder knapp werden. Das Engagement,

um Geld aus der 6ffentlichen Kasse zu

erhalten, muss heute bedeutend grésser
sein. Schlecht unterhaltene Anlagen, die
den baulichen und sportlichen Normen
nicht angepasst wurden, belasten den

Sport. Hinzu kommen neue Sportarten.
Im Vordergrund der Anstrengungen

im Sportanlagenbau sollen daher die

Werte der Gesundheitsvorsorge, der

Freizeitgestaltung und der sozialen Be-

gegnung stehen. -

Um ein positives Abstimmunsresultat
zu erzielen, ist es von entscheidender
Bedeutung, fiir die Offentlichkeit Trans-
parenz zu schaffen. Die nachfolgenden
Informationselemente sollten jeweils
klar dokumentiert werden:

— Welche Sportarten werden in der An-
lage durchgefiihrt; ist die Anlage vor
allem fiir Trainings vorgesehen oder
auch fir Ausbildungskurse, fiir Wett-
kampfe?

— Wer sind die potentiellen Benutzer und
Veranstalter (Verbande, Vereine)?

— Steht die Anlage der Offentlichkeit zur
Verfligung?

— Welche Immissionen und Emissionen
werden verursacht?

— Wer bezahlt welchen Anteil?

Ein Vorhaben grosseren Umfangs lasst

sich heute mit offentlichen Geldern nur

noch realisieren, wenn es von einem
moglichst breiten Sportsegment be-
ansprucht werden kann und in der

Offentlichkeit Akzeptanz findet. Im wei-

teren sollten es zweckmassige Bauten

sein, die den Sparwillen des Sportes
unmissverstandlich zum Ausdruck brin-
gen. Die Mitbenlitzung durch den Schul-
und Lehrlingssport spielt fiir die Finan-
zierung einer Sportanlage eine prioritare

Rolle.

Folgende Elemente kdnnen zum Gelin-
gen Beitragen:

— Der Initiant muss die Partner des
Sportes friihzeitig tber die Projektidee
informieren. Die Vorlage muss den
Eindruck vermitteln, dass die Idee von
ihnen sei.

— Politiker, Sportgrossen, Wirtschafts-
personlichkeiten und andere wichtige
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Personen miissen in das Projekt mit-
eingeschlossen werden.

— In Absprache mit moglichen Partnern
ist eine Arbeitsgruppe zu konstituie-
ren.

— Griindliche ‘Bedirfnisabklarungen
sind vorzunehmen und Wiinschbares
von Notigem zu trennen.

— Voranfragen betreffend raumplane-
rischen Gegebenheiten, Erschlies-
sungsmaoglichkeiten, Subventions-
moglichkeiten, Vereins- und Verbands-
beitrage sind friihzeitig zu stellen.

— Ein Pflichtenheft und eine approxima-
tive Kostenschatzung sind wichtig.

- Fir die Offentlichkeitsarbeiten sind
Klub- oder Vereinsorgane gute Werbe-
trager.

— Bauvorhaben in den Medien prasen-
tieren.

Die Zeitspanne von der Projektidee bis
zum Abstimmungstag ist im wesent-
lichen von der Grosse des Projektes ab-
hangig, betragt aber in den meisten Fal-
len 3 bis 10 Jahre. Bevor sich die Initian-
ten mit den Zeitverhaltnissen auseinan-
dersetzen, tun sie gut daran, sich zuerst
mit den Planungs- und Organisationsele-
menten zu befassen.

Aus der Sicht
eines Werbefachmannes

Donato Cermusoni,

Werbung + Kommunikation Biel

So abwegig es auch ténen mag: Es
macht heute eigentlich fast keinen Unter-
schied mehr, ob man eine Sportanlage
oder ein Bier bewerben will.

Nehmen Sie das Bier. Heute gleicht
ein Bier dem anderen. Aber gleichwohl
greifen immer mehr Leute zum Claus-
thaler. Was macht hier den kleinen
Unterschied? Mitunter die Kommunika-
tion.

Die Offentlichkeitsarbeit, sollte genau
uberlegt, geplant und professionell
durchgezogen werden.

Das Vorgehen umfasst 5 Schritte:

1. Aufnahme des Ist-Zustandes. Der mo-
mentane Ist-Zustand (Sport, Akzeptanz
in der Bevolkerung, Atomisierung der
Gesellschaft in Kleinstgruppen usw.)
soll mdglichst unvoreingenommen er-
hoben werden.

2.Formulierung des SOLL-Zustandes
Verbesserung des Wissensstandes
Uber das Projekt. Daraus resultiert eine
gesteigerte Sensibilisierung gegen-
Uber dem Bauvorhaben in seiner Ge-
samtheit.

3. Das Konzept. Aufgrund der Solldefini-
tion erfolgt das Erarbeiten eines Kon-
zeptes flr die langfristige Offentlich-
keitsarbeit. Erganzend dazu werden
die kurzfristigen taktischen Massnah-
men geplant.
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Was wird vermittelt?

Hier werden eine verbindliche Zielset-
zung und ein nach innen und aussen ver-
bindliches Erscheinungsbild festgelegt.
Der Nutzen fir alle Zielgruppen muss
deutlich kommuniziert werden.

Wen ansprechen?

Die Zielgruppen miissen genau definiert
werden, z.B. Behorden, Bevdlkerung,
Sport-Kommissionen, Vereine, Verban-
de, Schulen, Politische Parteien, Medien,
Baugewerbe, usw.

Wo wird kommuniziert?
Hier wird festgelegt, ob lokal, regional
oder kantonal geworben wird.

Womit wird kommuniziert?
Denkbar sind Informationsprospekte,
Flugblatter/Mailings,  Presseinformatio-
nen, Informationsabende, Diskussionsrun-
den, Streitgesprache, Leserbrief-Aktionen,
Aktionen mit Betroffenen, Inserate, usw.

Wann kommen die
Massnahmen zum Einsatz?

Die zeitliche Einsatzkoordination der
Werbemittel bzw. der Aktivitdten zeigt
beispielsweise, wie lang vor der Abstim-
mung mit der Information begonnen
werden soll.

Wie die Botschaft iibermitteln?
Festgelegt werden die Art der Prasenta-
tion und deren Form und Stil. Wichtig ist
dabei eine ehrliche, kompetente, sach-
liche und vor allem auch koordinierte
Information. Sie darf auf keinen Fall be-
lehrend, arrogant, aggressiv oder gar
polemisch sein.

Wieviel (Budget)?

Die genannten Punkte richten sich letzt-

endlich immer nach den verfligbaren,

finanziellen Mitteln. Die notigen Geld-
mittel fur die Kommunikation sind daher
rechtzeitig zu organisieren.

4. Ausfihrung. Die griffige Umsetzung
des Konzeptes ist hier gefragt. In unse-
rem Beispiel bedeutet das, ein Argu-
mentarium schreiben, Flugblatter ge-
stalten, Vortrage organisieren, mit
Journalisten sprechen, Vereine zu Mit-
gliederinformation motivieren usw.

5. Die Kontrolle. Es ist wichtig, dass Infor-
mationen immer wieder auf ihr Echo
Uberpruft werden. Fir die kurzfristigen
taktischen Massnahmen, aber auch fur
das Fein-Tuning ist es wichtig, dass
kontrolliert wird, ob die gesendete In-
formation beim Empfanger auch rich-
tig ankommt.

Die Quintessenz

Je besser die Informationen auf das Ziel-
publikum ausgerichtet sind, desto gros-
ser ist der Erfolg. Bei Sportanlage wie
beim Bier. B

MAGGLINGEN 11/1995.



Ubungshiirden

bringen noch mehr
Abwechslung in lhre Turn-
stunden

Momente,
die entscheiden

® Forderung der Sprung-
kraft
@ Konditionstraining

® Lauf- und

Rhythmusschulung

ohne Angst R. Bachmann

VerFVgHeEDngen im I.llSSi, 8536 Hiittwilen
Verlangen Sie unseren 054 747 14 63
Prospekt

Winter ¢ Grimpler

Grimpelturniere
Mannschaftsturniere
Volkssportanlasse

am Kiosk erhdltlich
oder Fr. 4.— auf PC 45-6243-4
Der Grimpler, A. Bassin, 4528 Zuchwil

Sommer ¢« Grimpler Mitte April
Inseratenschluss 20. Méarz =

Winter ¢ Griimpler ¥ 912

LDERIEISENHUTAG

Fur Tramner & ‘ % Sport+Erholungs-

Zentrum

6’”’” ds fl.kdfess b%”eﬁand Fr utigen 800 m .M.

i
TENNIS +SQUASH
BADMINTON

RMARIN

Jetzt schon fiir 1996 buchen
Polysportive Lager fiir

Schulen + Sportvereine

In traumhafter Lage am Neuenburgersee
erwartet Sie unser Sportzentrum!

el 052/43°¢3'88
FAX 052/43°43'89

Information: Verkehrsbiiro CH-3714 Frutigen & 033
711421, Fax 033 715421 - 180 Betten, hauptsachlich

Einrichtungen ’# Zwélfer- und Sechserzimmer - Aufenthaltsrdume -
—Tennishgalle (5 Courts) m@”w Sportanlagen: Hallen- und Freibad, Fussballplatz, Ten-
4T = 14 POWM 7 7 nisplatz, Kraft- und Fitnessraum, Minigolf — Kunststoff-
- ennlgaussenp atze platz: fir Hand-, Korb- und Volleyball und Tennis.
-4 Badmintonfelder 5460 Marthalen Vollpension ab Fr. 37.-.

—4 Squash-Courts

-1 Sporthalle (Volleyball, Basketball
Fussball, usw.)

— 1 Mini-Golf mit 18 Lochern

— Windsurfen, Wassersport

—ldeale Méglichkeiten zum Joggen

— Mountain-Bike-Vermietung mit
interessanten Ausflugsvorschlagen

Unterkunftsmaoglichkeiten
-7 Kabinen (direkt neben dem Zentrum) L .
- Camping (am See) Das gemiitliche Familien- und Bergrestaurant

Byl auf 2200 m ii. M. im herrlichen Wander- und Skiparadies
auf der Fiescheralp am Aletschgletscher

Fiir Sport- und Wanderlager, Skilager.

‘Verpflegung

Auch moglich bei uns im Restaurant

(Restaurant mit Ess- oder Theoriesaal) Informieren Sie sich bei uns iiber unsere Gruppenunterkunft geeignet
Weitere Auskiinfte erteilt auch gerne: fiir Schullager / Schulreisen und Vereinsausfliige

Denis Kuster

e o= EEt RIHH . Mit bester Empfehlung:
2074 Marin Cornelia und Beat Schmid Telefon 028 /711377
Tel. 038 337373/74 3984 Fiesch / Kiihboden Fax 028 /713622
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