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BRENNPUNKT

Wieviel Erde braucht der Mensch?

Bodennutzung
und Sport

fur Freizeit

Heinz Meier, Bundesamt fiir Raumplanung, Bern

Gekiirzte Fassung eines Referates, gehalten an der Informationsveranstaltung vom 5.11.1992
im Rahmen der Generalversammlung der Sektion Schweiz des Internationalen Arbeitskreises

Sport- und Freizeiteinrichtungen (IAKS).

Das vorhandene Datenmaterial tiber die
Nutzung und Verdnderung unseres Le-
bensraumes beruht mehrheitlich auf
Schatzungen und Hochrechnungen.
Deshalb beschloss der Bundesrat 1982
die Neuerhebung der Arealstatistik der
Schweiz durch das Bundesamt fiir Sta-
tistik. Der vorliegende Datensatz doku-
mentiert den Zustand der frithen 80er
Jahre und lasst Aussagen von genu-
gender Genauigkeit bis auf kantonale
und regionale Stufe zu.

Die Ergebnisse — pro Einwohner um-
gerechnet und auf einem Fussballfeld -

dargestellt (Abb. 1) — sind beeindruk-
kend: Pro Einwohner der Schweiz steht
nicht mehr ganz die Flache eines Fuss-
ballfeldes zur Verfligung. (Oberster
Streifen = Minus.)

® Die unproduktiven Flachen, die gut
einen Viertel bedecken, konzentrieren
sich weitgehend auf die Alpen. Diese
Flachen konnen in einem anderen
Sinne durchaus als «produktiv» ver-
standen werden, sind sie doch eine
bedeutende Grundlage fiir den Tou-
rismus und fiir den Bergsport.

® Der Wald (bestockte Flache) erfillt be-

kanntlicherweise Schutz-, Nutz- und
Wohlfahrtsfunktionen.  Wohlfahrts-
funktionen, indem er Erholungsraum
fiir den Menschen ist. In der raumli-
chen Waldverteilung bestehen erheb-
liche Unterschiede.

@ Die landwirtschaftlichen Nutzflachen

dienen der Produktion von Nahrungs-
und Futtermitteln und sind Lebens-
raum fir die Pflanzen- und Tierwelt.
Die regionalen Anteile sind unter-
schiedlich.

@ Auf den Siedlungsflachen konzentrie-

ren sich Wohnen, Arbeiten, Verkehr.
Die Siedlungsflachen betragen 375 m?
pro Einwohner. Davon sind 5 Prozent
Grin- und Erholungsanlagen.

Die Verkehrsflachen bedecken 33 Pro-
zent. 6 Prozent sind Industrieland. Die
offenen Sportanlagen beanspruchen
0,13 Prozent der gesamten Landes-

Unptoduktive F
Bestockte Flach

achen [ Landwirtsthaftliche

Abb. 1: Flachen
pro Einwohner
in der Schweiz
(nach Arealstati-
stik 1979/85,

flache bzw. 2,1 Prozent der Siedlungs-
flachen. Unter die Kategorie offene
Sportanlagen fallen Stadien und
Leichtathletikanlagen, offene Sport-
anlagen bei Schulhdusern, Strandba-
dern und Badeanstalten, Fussballfel-
der und Tennisplatze, Sprungschan-
zen, Ubungsplatze fiir Springreiter,
usw. Nicht dazu geh6ren Tennishallen
und Turnhallen.
_Dies zum gesamtschweizerischen
Uberblick. Je nach Kanton ergeben sich
erhebliche Abweichungen der pro Ein-
wohner zur Verfligung stehenden
Flachen: In verschéarfter Form tritt der
Wettstreit um den Boden im Mittelland
und namentlich in den Agglomeratio-
nen zutage.

Ausgewaihlte Anspriiche
und Entwicklungen

Der Bedarf an Boden steigt immer noch
an. Mehr Einwohner, kleinere Haus-
halte, veranderte Arbeitswelt und ge-
steigerte Anspriiche infolge Wohlistand
bilden die Ursachen der zunehmenden
Flachennachfrage.

Struktur der Bevolkerung

@ Die Ergebnisse der Volkszahlung 1990
zeichnen ein Bild der Schweiz im
Wandel: Zwischen 1980 und 1990 hat
die Wohnbevdlkerung lberraschend
stark um knapp tiber 500 000 Einwoh-
ner auf nahezu 6,9 Millionen zuge-
nommen. Gewachsen sind vor allem
Gemeinden in der Grossenklasse
5000 bis 20000 Einwohner. Demge-
genuliber haben die Gross- und Mittel-
stadte mit mehr als 30 000 Einwohner

- — mit Ausnahme von Genf - sowie
Kleingemeinden Einwohner verloren.
Der Trend weist also in Richtung
Kleinstadt.

Volkszahlung
1990 und B L0 LSS
Bundesamt fiir V(frkehrs- | & In__dustrle- gpc:jelere .
Raumplanung flachen . = flachen iedlungsflachen
1992). I
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® Szenarien zur Bevolkerungsentwick-
lung der Schweiz fiir die Zeit 1991 bis
2040 sind veroéffentlicht. Unter Abwa-
gung verschiedener Einflussfaktoren
scheint es realistisch, fiir die nachsten
10 Jahre mit einem Bevélkerungs-
wachstum von 400000 bis 550000
Personen zu rechnen. Langfristig hin-
gegen missen wir unsere Planungen
auf eine stagnierende Bevdlkerung
ausrichten.

@ Die Alterstruktur wird sich andern. In
allen Szenarien erfolgt die Zunahme
der Bevolkerung fast ausschliesslich
in den Altersgruppen Uber fiinfzig,
vor allem aber bei den lber 65jahri-
gen. Besonders rasch nimmt die Zahl
der alten und hochbetagten Men-
schen im dritten und vierten Lebens-
alter zu. Die 20- bis 40jahrigen neh-
men in allen Szenarien ab.

Im Jahre 2010 diirften mehr als die
Halfte der stimm- und wahlberechtig-
ten Schweizer liber 50 Jahre alt sein.
Demzufolge werden immer mehr
wirtschaftlich und politisch relevante
Entscheidungen von Personen beein-
flusst, die in der zweiten Lebenshalfte
stehen und damit teilweise andere
Bedirfnisse, Interessen und Verhal-
tensweisen als jlingere Menschen
haben.

Zahlreiche Bereiche werden von den
Veranderungen der Bevolkerungsdy-
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namik und der demographischen Al-
terung betroffen.

® Der steigende Flachenkonsum - heu-
te stehen im Durchschnitt rund 44 m?
Nettowohnflache pro Einwohner zur
Verfligung — wird in erster Linie durch
die Wohlstandsentwicklung und das
Verhalten bestimmt.

Freizeit und Erholung

® Die Ergebnisse der Univox-Umfrage
1991 lassen die Freizeitbeschaftigun-
gen erkennen.
Zudem wurde nach den Freizeitwiin-
schen gefragt (Abb. 2).

Gemaéss Mikrozensus 1988 beeinflussen

vor allem das Alter und die Ausbildung,

die Erwerbssituation und die Berufspo-

sition das Freizeitverhalten. Raumliche

Faktoren wie Siedlungstyp und Sprach-

region haben demgegeniiber nurin ein-

zelnen Teilbereichen nennenswerte Ein-

flisse.

® Schatzungen uber die Freiraumer-
holung sind vorhanden. An beson-
ders schénen und warmen Friihjahrs-
und Herbstsonntagen dirften etwa
600000, Personen zirka 10 Prozent der
Bevolkerung in naturnahen Freirau-
men gleichzeitig anwesend sein. Die
natlirliche Erholungseignung beein-
flusst die Wahl der Erholungsgebiete
nicht so entscheidend wie bei Planun-
gen angenommen. Fur die Attrakti-

Lesen (Zeitungen usw.)
Radio horen
Fernsehen

Beschaft. mit Familie
Shopping/Einkaufen
Nichts tun/Faulenzen
Heimwerken/Handarbeiten
Aktiver Sport
Besuche/Einladungen
Gartenarbeit
Aus-/Essengehen
Weiterbildung

Reisen Ausfliige
Ehrenamtl. Arbeiten

Besuch kult. Veranst.

Prozent 0

Mochte ich mehr tun

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
I 1991 mind. Tmal/Woche ausgeiibt

Abb. 2: Freizeitbeschiéftigungen und Freizeitinteressen der Schweizer

(nach Miiller).

vitat ist in erster Linie die gunstige
Lage zu einem oder mehreren Ver-
dichtungsradumen massgebend.

@ Freizeitmobilitat: Der Freizeitverkehr
ist mit einem Anteil von mehr als
40 Prozent am Gesamtverkehr zum
wichtigsten Fahrtzweck geworden.

@ Ohne Golfanlagen und andere spezi-
elle Sportanlagen einzubeziehen,
kénnen wir davon ausgehen, dass im
Zeitraum 1975 bis 1986 jahrlich 100 ha
neu fir Sportanlagen beansprucht
wurden. Laufend treten neue Nut-
zungsanspriche einer Freizeitgesell-
schaft hinzu, die kaum vorhersehbar
oder erst aufgrund ihres Umfanges
raumwirksam sind. So ist etwa im Be-
reich Skisport eine verlangsamte Zu-
nahme der touristischen Transportan-
lagen seit 1980 feststellbar. Immer
mehr Ersatzanlagen flihren dennoch
zu spilrbaren Kapazitatssteigerun-
gen. Dies obschon Tourismusexper-
ten mit einer starken Zunahme der
Binnennachfrage fir Bergferien im
Sommer rechnen.

Bei den Freizeitparks beschrankt sich
das Angebot in der Schweiz auf 7 im
internationalen  Vergleich  kleine
Parks. In absehbarer Zeit ist nicht mit
Grossparks zu rechnen.

Der Blick in die Zukunft lasst die Pro-
bleme im Bereich der Landwirtschaft
nur erahnen. Konflikte zwischen ent-
gegenstehenden Interessen kénnten
sich verstarken.

Zustand der Landschaft

@ Der Verlust und die Beeintrachtigung
naturnaher Landschaften spielen sich
selten im Rahmen spektakularer Vor-
gange ab. Mancherorts erscheint uns
viel Schonheit, Eigenart und Erho-
lungswert gefahrdet oder verloren.
Im Zeitraum 1972 bis 1983 wurde jahr-
lich eine Flache von uber 10000 ha
von Veranderungen betroffen, was
mehr als der Grosse des ganzen
Zirichsees entspricht. Fiir bodenver-
andernde Nutzungen (Siedlungen,
Bauten, Anlagen, Strassen) wurden
jahrlich 2900 ha beansprucht, soviel
wie die Flache des Brienzersees.

® Der Fortbestand der einheimischen
Pflanzen- und Tierarten lasst sich nur
mittels Erhaltung ihrer Lebensraume
sicherstellen. Der Gesamtbestand an
naturnahen Flachen im Mittelland
wird noch mit 6,6 Prozent der Mittel-
landflache beziffert, erforderlich ist
die doppelte Flache.

Siedlungsfliachen

Die Abb. 3 gibt einen Uberblick der For-

schungsergebnisse.

® Demnach umfassen die (berbauten
Flachen 243000 ha. Von den 244000 ha
Bauzonen sind 100 000 ha unbebaut. Es
ist also keineswegs so, dass die Bau-
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21000 ha

47000 ha

100000 ha

Uberbautes Gebiet

A

ausserhalb innerhalb

frei

»
P

Bauzonen

»
>

Verkehrsflachen

ohne Nebenanlagen auf tiberbauten Zonen

Uberbaute Parzellen

Uberbautes Gebiet

Bauzonenflache

Total

Total 175000 ha
Total 243000 ha

davon 144000 ha innerhalb und 99000 ha ausserhalb der Bauzone

Total 244000 ha

davon 144000 ha iiberbaut und 100000 ha uniiberbaut als Bauzonenreserve

68000 ha

Abb. 3: Bauzonen und iiberbaute Fldchen in der

Schweiz, Stand 1985 (nach Hiberli).

Balle

Schwimmen

American Sports

Turnen und Gymnastik
Leichtathletikausriistungen

verlangen Sie unsere Kataloge!

Bahnhofstrasse 10
8304 Wallisellen

Trainings- und Freizeitspiele
Tennisplatzeinrichtungen
Sportbeldge und Netze
Sportmedizin

Sportspiele

Eishockey

Tel. 01/830 01 24
Fax 01/830 15 67

Szenario Szenario

Alleingang EG-Beitritt
(ahnlich Szenario
EWR-Beitritt)

Erstwohnungen
Zweitwohnungen
Arbeitsplatze
Freizeiteinrichtungen
Versorgungsanlagen

Verkehrsanlagen
Total zusatzlicher
Bodenbedarf

max. 189-255 km?
max. 2-12 km?
max. 63 km?
max. 30-40 km?

max. 45-55 km?
max. 332-425 km?

max. 194-274 km?
max. 8-16 km?
max. 57 km?

max. 30-40 km?

max. 45-55 km?
max. 334-443 km?

Abb. 4: Maximaler zusatzlicher Bodenbedarf fiir Gebidude und
Infrastrukturanlagen: Schitzung fiir die Periode 1988 bis 2000 (nach

Ecosens).

zonen die absehbaren baulichen Beddirf-
nisse nicht zu decken verméochten.
® Gemass Studien ist mit weiteren

Flachenanspriichen zu rechnen.

Der geschatzte Mehrbedarf hat durch-
aus in den vorgadngig aufgezeigten
100 000 ha Platz. Einwendungen, Bedarf
und verfligbare Bauzonen wiirden sich
raumlich nicht Uberlagern, ist entge-
genzuhalten, dass dies in einzelnen Fal-
len zutreffen kann, bedeutende Bauzo-
nenreserven aber auch im Mittelland

und in den Agglomerationen vorhan-
den sind.

Raumplanung

@ Der Kernauftrag der Raumplanung
lautet: Im Hinblick auf eine ange-
strebte raumliche Entwicklung sind
- die raumwirksamen Handlungen

und Entscheide zu koordinieren,
und
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- die zulassigen Nutzungsarten im
Raum verbindlich zuzuweisen.

Wir missen dariiber befinden, welche

Nutzungsanspriiche wo und wie befrie-

digt werden sollen und nach welchen

Zielen und Grundsétzen die rdumliche

Entwicklung auszurichten ist.

® Die Ziele der Raumplanung sind im
Bundesgesetz vom 22. Juni 1979 Uber
die Raumplanung (RPG) festgesetzt:
Bund, Kantone und Gemeinden
haben dafiir zu sorgen, dass der
Boden haushalterisch genutzt wird;
sie haben ihre raumwirksamen Tatig-
keiten aufeinander abzustimmen,
eine auf die erwiinschte Entwicklung
des Landes ausgerichtete Ordnung
der Besiedlung zu verwirklichen
sowie auf die- natlrlichen Gegeben-
heiten und auf die Bediirfnisse von
Bevolkerung und Wirtschaft zu ach-
ten.

@ Das RPG halt zur Verdeutlichung der
Ziele Grundsatze fest, die als eine Art
Leitvorstellungen bezeichnet werden
kénnen, lber die national Konsens
besteht. Einige sind fiir Sportanlagen
relevant. So haben die mit Planungs-
aufgaben betrauten Behorden zu ach-
ten, dass
— Erholungsraume erhalten bleiben

(Art. 3 Abs. 2 lit.d);
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- Freizéitanlagen fiir die Bevdlkerung.

gut erreichbar sind (Art. 3 Abs. 4
lit. b).

@ Fiir jede Ebene sieht das RPG die ent-

sprechenden Instrumente vor. Der
Bund hat seine raumwirksamen Ab-
sichten und Tatigkeiten im Konzept
oder Sachplan darzulegen und derart
zu gewabhrleisten, dass die Bundes-
vorhaben nicht nur isoliert ihre Sach-
ziele verfolgen, sondern ebenfalls im
Gesamtzusammenhang eingeordnet
werden.
Wer raumwirksam tatig ist, muss
auch Uber Anspriiche und Wirkungen
von Sportanlagen im Bild sein. Sport-
anlagen wirken sich vielerorts auf die
Bodennutzung aus. Es gilt festzule-
gen, wo entsprechende Nutzungen
erwiinscht sind, wo sie nicht vertret-
bar sind. Der Sachbereich Sport wird
im Bericht des Bundesrates vom
27. November 1989 iber die Mass-
nahmen zur Raumordnungspolitik
behandelt:

Sportanlagen

@ Wichtigste Grundlagen und
Planungen '

Turn- und Sportanlagen in der
Schweiz 1986 (BFS)

Richtplanung Sportanlagen, Empfeh-
lung 001 ESSM (1988)

@ Grundlagen und Planungen in Arbeit
Nationales Sportanlagenkonzept
(ESK)

® Zu erarbeitende Grundlagen und Pla-
nungen: Keine

Angestrebte Entwicklung

Das Bundesamt fiir Raumplanung ist
beauftragt, Grundziige der angestreb-
ten raumlichen Entwicklung der
Schweiz zu erarbeiten. In diesem Rah-
men zeichnen sich zentrale Anliegen ab.
@ Siedlungsentwicklung nach innen.
Angestrebt wird eine Siedlungser-
neuerung an Stelle neuer Siedlungen.
Die kiinftigen Raumanspriiche sollen
weitgehend in den bestehenden Sied-
lungen aufgefangen werden. Durch
massvolle Verdichtung und sinnvolle
Nutzungskombination ist die beste-
hende Bausubstanz besser zu nutzen.
@ Vernetztes Stadtesystem Schweiz.
Die Ordnung der Besiedlung ist ge-
pragt durch eine verhaltnismassig
stark ausgepragte Dezentralisierung.
Die sich laufend starker uber das Land
ausbreitende Besiedlung darf nicht
dariiber  hinwegtauschen, dass
gleichzeitig eine starke Tendenz zur
Konzentration der betrieblichen Ent-
scheidungszentren und der qualifi-
zierten Dienstleistungsbetriebe auf
wenige grosse Ballungsraume be-
steht. Mit der verkehrlich leistungs-

fahigen Verbindung der Siedlungs-
schwerpunkte soll das dezentrale
Siedlungsgefiige erhalten werden.

@ Nutzungsvielfalt wiederherstellen.
Nutzungen sind im Grundsatz zu
Uberlagern, anstatt sie rdumlich ne-
beneinander anzuordnen.

® Eignungsgerechte Nutzungen im
Landschaftsraum.

Nutzungen mussen sich vermehrt an
den natiirlichen und kulturellen Gege-
benheiten ausrichten.

Sportanlagen

Fiir die Planung, den Bau und den Be-

trieb von Sportanlagen resultieren An-

liegen und Anregungen. Dabei stehen

grundsatzliche Uberlegungen im Vor-

dergrund. Konkrete Projektvorlagen er-

fordern eine differenzierte Betrach-

tungsweise. :

@ Sich auf die Bevolkerungsentwick-
lung/-struktur ausrichten.
Von Bedeutung ist vor allem die Be-
darfsfrage fiir spezifische Sportanla-
gen.

@ Flachenverbrauch einschranken.
Die Bestrebungen nach Siedlungsbe-
grenzung sind zu unterstiitzen, so
dass auf weitere Einzonungen ver-
zichtet werden konnte. Falls die ge-
genwartige Verteilung der bestehen-
den Zonen den tatsadchlichen Erfor-
dernissen und Standorteignungen
nicht entspricht, sind Umzonungen
vorzunehmen. Neubauten sind
flachensparend zu realisieren; sanfte
Nachverdichtung sind zu priifen.

® Nutzungen kombinieren, Bestehen-
des verdichten, Veraltetes umnutzen.
Wohnen und Freizeit sollen besser
durchmischt sein. Viele Bewohner
konnten vermehrt zu Fuss oder mit
dem Fahrrad zu den Freizeitaktivita-

ten gelangen, wenn Sportanlagen

und Freizeitzentrum nahe bei den
Wohnquartieren lagen. Bestehendes
lasst sich allenfalls verdichten. Unter
Verdichtung kann neben baulicher Er-
weiterung insbesondere auch eine
optimalere Bewirtschaftung verstan-
den werden. Mit einer Parkplatzpolitik
ist dafiir zu sorgen, dass als Folge der
Nachverdichtung nicht zusétzliche
Belastungen durch den Verkehr ent-
stehen.

® Flankierende Massnahmen ergreifen.
Bei der Planung der inneren Erneue-
rung sind nicht nur Instrumente wie
Ausnutzungsmasse und bauliche
Massnahmen ins Auge zu fassen.
Vielmehr ist ebenfalls auf betriebliche

 und organisatorische Aspekte zu ach-
ten, um einen wirtschaftlichen und
umweltschonenden Betrieb der Anla-
gen zu erreichen,

® Grinanlagen erhalten und gestalten.
Sportanlagen mit einem oft hohen
Anteil an Grinflachen gliedern die
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Siedlungen und heben die Wohnlich-
keit. Sie sollen deshalb gut gestaltet
und der Offentlichkeit zuganglich ge-
macht werden. Insbesondere in Stad-
-ten ist die Schaffung von maéglichst
naturnahen Sportanlagen anzustre-
ben, zumal der fiir die Erholung ge-
eignete Raum laufend knapper wird.
Das Angebot soll verstarkt den natiir-
lichen Gegebenheiten Rechnung tra-
gen.

® Chancen fiir sportliche Aktivitaten in

der Landschaft aktiv nutzen.

Walder und freie Landschaften sind
wie geschaffen, sportliche Bediirf-
nisse zu befriedigen. Die Erhaltung
der landschaftlichen Werte sichert die
notigen Voraussetzungen. Deshalb ist
ausserste Zurlickhaltung bei der
Bautatigkeit im Landschaftsraum un-
abdingbar.
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