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BRENNPUNKT

Sport-Umwelt-Konflikt
Zuteilungsproblem eines knappen
Gutes?

Urs Moser

Bei der Sportausiibung wird dem Sportler die Knappheit der Umwelt zunehmend
bewusst. Ozonarme Luft und sauberes Wasser sind nicht unbeschrénkt vorhan-
den. Gebirge, Wald und Gewdsser kénnen nicht mehr uneingeschrénkt fiir die
Sportausiibung benutzt werden. Dies fiihrt zur Gesundheits- und Ausiibungsge-
fahrdung, sowie zu einer Nutzungskonkurrenz zwischen den Freizeitakteuren
untereinander und mit den Naturschditzern.

Die Okonomie befasst sich mit der Zuteilung (Allokation) knapper Gliter. lhre
Theorien liefern uns Hinweise auf Konfliktlésungen, die sich aus den konkurrie-
renden Anspriichen an der zunehmend knapper werdenden Natur ergeben. Im
Bereich der Kapazitdtsgrenze (Carrying Capacity) fiihrt die Nutzungskonkurrenz
beim Okosystem zu bleibenden Schdden und im sozialen System zu Ausiibungs-
einschrdnkungen. Der Okonome spricht von negativen externen Effekten oder
kurz Externalitaten.

Verhandlungslésungen zu ihrer Beseitigung erweisen sich als effizient, sofern
vollstandige Information besteht, keine Verhandlungskosten auftreten und alle
Parteien lber gleiche Verhandlungsstidrke verfligen. Richterliche Allokationen

sind als ineffizient und somit als Notlésung zu betrachten.

Die Umwelt als ein
knappes Gut

Fiir die Okonomen existierte bisher die
Umwelt nicht. Sie war ein freies Gut, das
in unbegrenzter Menge vorhanden war.
Luft und Wasser galten als Inbegriff

freier Glter, deren «Knappheit» durch

den Preis Null ausgedriickt wurde. Aber
auch die Sportler betrachteten lange Zeit
die Umwelt als ihr unbegrenztes Stadion,
in welchem sie ohne Riicksicht und Ver-
zicht ihre sportlichen Aktivitdten aus-
Uben konnten.

Okonomen und Sportler mussten aber in
den letzten Jahren erkennen, dass selbst
die Natur ein knappes Gut ist. Ozonarme
Luft und sauberes Wasser sind nicht
mehr in unbegrenztem Umfange vorhan-
den. In Zeitungen lesen wir von erhéhten
Ozonwerten, und Préaventivmediziner ra-
ten uns an solchen Tagen von sportli-
chen Hochstleistungen ab. Das gesund-
heitsfordernde Jogging ist zum gesund-
heitsgefdhrdenden Smogging gewor-
den. Die Wasserqualitdt in einzelnen
Seen und Fliissen ist teilweise so be-
denklich, dass' Schwimmer und andere

Wie umweltvertraglich ist Mountain-Bike?
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Unser Autor, lic.rer.pol. Urs Moser,
ist Doktorand und Mitarbeiter am In-
stitut fir Sport und Sportwissen-
schaft der Universitat Bern. Seine
Dissertation befasst sich mit dem
Thema Sport und Umwelt mit einer
Untersuchung zum Umweltverhal-
ten von Sportlern. Als Sportler ist er
selber aktiver OL-Léufer.

Wassersportler wie Surfer und Kanuten
mit Durchfall, Ubelkeit, Hautausschldagen
oder anderen gesundheitlichen Beein-
trachtigungen rechnen missen.

Knappheit fiihrt zur
Gesundheits- und
Ausiibungsgefihrdung

Die Knappheit der fiir die Sportausiibung
notwendigen Umweltmedien hat aber
nicht nur gesundheitsgefahrdende Wir-
kungen. In den letzten Jahren blieb im
Dezember in den Alpengebieten der er-
sehnte Schnee aus. Viele Wintersport-
stationen konnten den Betrieb nicht auf-
nehmen. Schnee wurde zum knappen
Gut und schrankte die Sportaustibng ein.
Kanuten finden den naturnahen Fluss als
begradigten Kanal mit weit aufgestauten
Flussabschnitten vor. Nicht befahrbare
Wehren oder eine, durch die Auffiillung
der Speicher des Kraftwerkes bedingte,
zeitweise Wasserfiihrung verhindern ei-
ne Sportausilibung.

Knappheit fiihrt zur
Nutzungskonkurrenz

Die vermehrte Verfligbarkeit an Freizeit
und das zunehmende Bediirfnis nach Ak-
tivitdten in der Natur fihrt zu einer er-
hohten Nachfrage nach Umweltkonsum.
Wandern in den Bergen, Surfen auf dem
See, Schwimmen im Fluss, Reiten im
Wald sind attraktive Freizeitbeschafti-
gungen in der Natur, fernab vom alltagli-
chen Larm und Stress des Alltags. Durch
die kostenlose Verfligbarkeit wird das 6f-
fentliche Gut Umwelt jedoch kaum spar-
sam genutzt und effizient eingesetzt. Die
Nachfragesteigerung und der nicht effi-
ziente Gebrauch fiihren zu einer zuneh-
menden Ubernutzung der Natur. Es
kommt zur verstarkten Nutzungskonkur-
renz.

MAGGLINGEN 12/1988



Kapazititsgrenze
‘'schafft Konflikte

Diese wird besonders problematisch,
wenn sich die einzelnen Nutzungsarten
gegenseitig ausschliessen. Dies ist im
Bereiche der Kapazitdtsgrenze vermehrt
der Fall. Die Nutzung eines Sees zum
Motorbootfahren, Surfen, Segeln und
Schwimmen stellt eine solche Nutzungs-
konkurrenz dar und fiihrt ab einer gewis-
sen Anzahl von Nutzenden, durch die Be-
grenztheit des Sees, zu einer Ubernut-
zung, die eine eingeschriankte oder sie
verunmoéglichende Auslibung bewirkt.
Das Erreichen der Kapazitdtsgrenze hat
aber nicht nur Auswirkungen auf den
Sportbetrieb, sondern auch Riickwirkun-
gen auf die Natur. Sie ist ein Okologi-
sches System, dessen Selbstregulie-
rungseffekt ab einer gewissen Bela-
stungsgrosse nicht mehr funktioniert
und zur Schadigung fiihrt. Der Okologe
spricht von der «Carrying Capacity» und
versteht darunter die Kapazitdtsgrenze,
bei deren Erreichen das Weiterbestehen
eingeschrénkt oder verunmdéglicht wird.
Natur und Sport sind beim Erreichen der
Carrying Capacity somit in gleicher Wei-
se betroffen, ndmlich in der Bedrohung
ihrer Existenz.

In der Folge kommt es in beiden Féllen zu
Konflikten oder in 6konomischer Termi-
nologie zur Nutzungskonkurrenz.

Der Konflikt Sport und Umwelt
findet auf zwei Ebenen statt,
dessen gemeinsame Ursache in
der Nutzungskonkurrenz des
knappen Gutes Umwelt liegt:

- Sport - Naturschutz

- Sport - Freizeitnutzung

Auch Skilanglauf abseits der Loipe im Kreuz-
feuer.

Sport — Naturschutz

Auf der ersten Ebene treten die Anspri-
che der Sportler mit den Anliegen der
Naturschitzer in Konflikt.

Begriindete Beflirchtungen von negati-
ven Auswirkungen und die damit ver-
bundenen Forderungen zur Vermeidung
muss der Sport akzeptieren. Mit geziel-
ten Massnahmen muss eine Erreichung
der 6kologischen Carrying Capacity und
der damit verbundenen Gefdhrdung des
Okosystems verhindert werden.

Sport — Freizeitnutzung

Die Konflikte

- Orientierungslaufer <> Jager

— Kanuten und Surfer < Fischer

- Mountain-Biker <> Wanderer

— Surfer <> Schwimmer

sind aus meiner Sicht auf der zweiten
Ebene anzusiedeln. Eine verstéarkte Nach-
frage nach immer neuen Freizeitangebo-
ten in der Natur flhrt zur Auslibungsein-
schréankung bei den bisherigen Alleinnut-
zern. Es kommt zu Interessenkonflikten
zwischen den Beteiligten. Es werden je-
doch 6kologische Argumente gegen die
aufkommende Sportart geltend ge-
macht, weil so mehr Verhandlungsdruck
erreicht wird und die eigenniitzigen In-
teressen verdeckt werden. Als klassi-
sches Beispiel kann der Orientierungs-
lauf angeflihrt werden. Die Jager mer-
ken, dass sie ihren Anspruch am Wald
kiinftig mit den OL-Laufern teilen sollten.
Sie versuchen mit Argumenten wie Wild-
beunruhigung und Wildtétung ein Ver-
bot zu erreichen. Eine Analyse der Jagd-
statistik zeigt, dass diese Argumente
nicht haltbar sind und ein Verbot nie ge-
rechtfertigt ist.

Bestimmung — der Carrying
Capacity durch Okologen

Die Konfliktlosung auf beiden Ebenen
liegt in der Formulierung von Massnah-
men zur Nichterreichung der Kapazitats-
grenze. Ein zentrales Problem stellt je-
doch die Festlegung der Héhe der Carry-
ing Capacity dar und die Einstufung der
erwarteten Belastung durch die Sport-
ausiibung. Dies hat fir den Einzelfall je-
weils neu zu erfolgen, denn die Natur ist
kein homogenes Gut, sondern in ihrer
Auspragung sehr vielfaltig. Jeder See ist
durch geografische Lage, Grosse, Flora-
und Faunabestand ein einzigartiges Oko-
system. Eine moéglichst objektive Beur-
teilung miisste im Einzelfall durch einen
Experten erfolgen. In der Praxis werden
dazu Umwelt-Vertraglichkeits-Priifungen
(UVP-Berichte) erstellt. Sie erfillen, wie
wir noch sehen werden, die Anforderun-
gen an vollstédndige Informationen, erfor-
dern jedoch einen zeitlichen und finan-
ziellen Aufwand, der sich wohl nur fir
Grossveranstaltungen rechtfertigen lasst.

Umweltgerechter Sport zur
Erreichung der 6kologischen
Carrying Capacity

In Gebieten mit sehr geringer Carrying
Capacity, in denen die kleinste Storung
bleibenden Schaden verursacht, muss
somit auf eine Sportausiibung verzichtet
werden. Hingegen ist eine intensive
Sportaustibung in Gebieten mit hoher
Carrying Capacity bedenkenlos verant-
wortbar. Der Sport hat dem Rechnung zu
tragen. In verschiedenen Sportarten wie
Orientierungslauf, Surfen, Variantenski-
fahren usw. wird dies bereits praktiziert.
So werden beispielsweise Schilf- und
Seerosenglirtel zu Sperrzonen erklart,
Einstands- und Riickzugsgebiete von Tie-
ren fir die Sportausiibung ausgeschie-
den. Die Einflihrung solcher Massnah-
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Den Umweltschiitzern ein Dorn im Auge:
Velo-Trial.

men erfolgte einerseits aufgrund der For-
derungen der Naturschitzer und ande-
rerseits als Reaktion auf die Angriffe
durch die Nutzungskonkurrenten. Dies
lasst sich wiederum sehr klar am Beispiel
des  Orientierungslaufes  darstellen.
Durch die gerichtlichen Klagen der Jager
sieht sich der OL-Sport in seiner Existenz
bedroht. Gegenmassnahmen miissen er-
griffen werden. Die tatsachlichen Einwir-
kungen des Sports auf die Umwelt wer-
den studiert, Massnahmen formuliert
und in der Praxis erprobt. Der OL-Sport
darf heute als eine Sportart betrachtet
werden, die den Umweltschutzgedanken
ernsthaft aufgenommen und umgesetzt
hat. So erfolgte

e der Einbezug von 6kologischen Uberle-
gungen in die Bahnlegung,

e ein Nagelschuhverbot,

e die Aufforderung zur Benltzung und
Subventionierung des 6ffentlichen Ver-
kehrs,

e eine Neugestaltung der Wettkampfpla-
nung.

Gleiche Bemihungen sind bei andern
Sportarten festzustellen.

Die «unsichtbare Hand»
privater — der «unsichtbare
Fuss» offentlicher Giiter

In einem marktwirtschaftlichen System
erfolgt die Giterzuteilung durch den
Preismechanismus. Angebot und Nach-
frage bestimmen den Preis, der so die
Knappheit des Gutes ausdriickt. Bei zu-
nehmender Knappheit eines Gutes und
gleichzeitiger Zunahme der Nachfrage
steigt somit der Preis stark an. Jeder ent-
scheidet aufgrund seiner Praferenzen
und seines Budgets, ob er das Gut
gleichwohl erwerben will oder nicht.
Trotz dem Streben nach Eigennutzen des
Einzelnen, filhrt Adam Smith’s «invisible
hand» des Preismechanismus die Gesell-
schaft zu einem Optimum. Bei 6ffentli-
chen Gutern kénnen einzelne vom Kon-
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sum praktisch nicht ausgeschlossen wer-
den. Somit wird niemand bereit sein, da-
fiir zu zahlen. Es kann kein Markt entste-
hen, der eine effiziente Zuteilung und
Nutzung ermdglicht. Die «unsichtbare
Hand» des nach Eigennutzen strebenden
Konsumenten hinterlédsst seine Spuren.
Die Folge ist eine Ubernutzung der Na-
tur, die zu einem Verlust an Lebensquali-
tat der Gesellschaft fihrt. Der Okonome
bezeichnet diese Einbusse als Kosten
und spricht von negativen externen Ef-
fekten oder kurz Externalitaten. Diese Ko-
sten mussten dem Verursacher angela-
stet werden. Die Hohe der entstandenen
Kosten und ihre Verteilung sollten durch
die Beteiligten festgelegt werden, wobei
die Verursacher die Betroffenen entscha-
digen mussten.

Verhandlungen fiihren bei
Erreichen der sozialen Carrying
Capacity zu effizienten
Losungen

Unter der vereinfachenden Annahme voll-
standiger Information und der Nichtexi-
stenz von Verhandlungskosten, lasst sich
modellhaft zeigen, dass Verhandlungsl6-
sungen zu einer effizienten Nutzung der
Umwelt fiihren, unabhéngig der Vertei-
lung der Eigentumsrechte. Die in Form
von Konflikten durch Auslbungsein-
schréankungen auftretenden Externalita-
ten werden beseitigt. Folgende zentrale
Einwendungen sprechen jedoch gegen
die Erreichung von effizienten Verhand-
lungslésungen (siehe Siebert, S. 16):

e Die allokationseffiziente Nutzung der
Umwelt variiert mit der Zuteilung des
Rechts auf Umwelt, falls Verhandlungs-
kosten ausdriicklich  berticksichtigt
werden.

e Die Verhandlungspartner sind in der
Regel nicht gleich verhandlungsstark.
Unterschiedliche Verhandlungsstarken
der Partner, die u.a. auch von der recht-
lichen Regelung der Nutzungsrechte
der Umwelt und der Beweislastenver-
teilung abhangt, beeinflussen den ma-
teriellen Ausgang der Verhandlungslo-
sung.

e Der in der Verhandlungslésung unter-
stellte Regelfall eines Schédigers und
eines Geschéadigten trifft in der Regel
nicht zu. ,

e Vollstandige Information wird kaum je
gegeben sein.

Die zitierten Ausserungen sollen wieder-
um am OL-Jager-Konflikt erldutert wer-
den, wobei wir unter Externalitdten nicht
geldmassige Kosten sondern Einbusse
an Lebensqualitdt verstehen wollen. Es
ist verstandlich, dass letzteres kaum
geldmaéssig ausgedriickt werden kann.
Die beschriebene Verhandlungslosung
wird klar vom OL-Verband angestrebt. In
Gesprachen wird versucht, die Forderun-
gen der Naturschitzer, Ornithologen, Ja-
ger und Forster bei der Bahnlegung zu
berlcksichtigen. So werden Wildruhezo-
nen geschaffen, Naturschutzgebiete aus-
geschieden und Anpflanzungen gemie-
den. Solche Verhandlungen fiihren fir
alle Seiten zu befriedigenden und gang-
baren Lésungen. Die Nichterfiillung der

Wo der Sport seine (unwillkommenen) Spuren zuriicklésst.

oben zitierten Voraussetzungen flihrt zu
den bekannten Konfliktfallen.

e Es fehlt an vollstdndiger Information,
da Uber die tatsachliche Belastung, die
Hohe der 6kologischen Carrying Capa-
city und die Nutzungseinbusse Unei-
nigkeit besteht.

e Eine UVP-Prifung wiirde zu sehr hohen
Verhandlungskosten fiihren.

e Die einzelnen Parteien besitzen unglei-
che Verhandlungsstéarke. So stehen die
OL-L&ufer einer starken J&ger-Lobby
gegenlber. Als Folge entstehen einsei-
tige und nicht effiziente Losungen, oder
es kommen gar keine Verhandlungen
zustande.

Richterliche Zuteilungen sind
Notldsungen

«Als ein Sonderfall der Verhandlungslo-
sung kann die Verankerung eines Rechts
auf Umwelt, etwa in der Verfassung, in-
terpretiert werden. Dies bedingt letztlich
eine Verlagerung der Verhandlungsl6-
sungen in den Gerichtssaal. Gerichte
konnen aber keinen Allokationsmecha-
nismus ersetzen. Ein Recht auf Umwelt
kann nur die Notbremse sein, wenn an-
dere Allokationsmechanismen _ nicht
mehr ziehen.» (Siebert, S. 17.) Okono-
men und OL-Laufer sind sich einig. So
wurde einzig in elf Fallen der Rechtsweg
beschritten. In all den andern Faéllen
konnten durch Verhandlungen Lésungen
gefunden werden. Die Forderung «Kon-
sens statt Gerichtssaal» von Borgula fin-
det ihre Bestétigung.

Es muss im Interesse aller Parteien lie-
gen, von generellen Verboten abzuse-
hen. Erstens liefern sie aus der Sicht der
okonomischen Theorie keine effizienten
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Lésungen. Zweitens kann eine Allokation
nie allgemeingiiltig vorgenommen wer-
den, weil sie von dussern Gegebenheiten
beeinflusst wird. Drittens verstossen ge-
nerelle Verbote gegen die Verteilungsge-
rechtigkeit, denn sie auferlegen den ein-
zelnen Gruppen ungleiche Lasten. Vier-
tens rufen generelle Verbote bei den Be-
troffenen Unverstdandnis und Unbehagen
hervor.

Schlussfolgerungen

e Der Sport hat durch gezielte Massnah-
men zu sorgen, dass die 6kologische
Carrying Capacity nicht Gberschritten
wird.

e Die Bestimmung der Belastung und der
Festlegung der Carrying Capacity mit-
tels UVP-Prifung ist durch das Entste-
hen hoher Verhandlungskosten abzu-
lehnen.

e Verhandlungen bringen fiir alle Betei-
ligten praktikable Losungen, sofern sie
mit ehrlichen Argumenten und gleicher
Verhandlungsstéarke zustandekommen.

e Gerichtliche Verhandlungen oder gene-
relle Verbote missen als Notlésung be-
trachtet werden.

e Jeder Sportler muss die Knappheit der
Natur anerkennen und trotz des fehlen-
den Preises sparsam damit umgehen. B
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