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(i BRENNPUNKT

Sport und Umwelt: Anforderungen
- 2 An die Anlagen werden generelle Anforde-
Konfllkt Oder Konsens H rungen gestellt: Sie missen
— sportgerecht

= - freizeitgerecht
Teil 1: Sport, Sportanlagen, Planung - erhqunggsgerecht

Urs Baumgartner, ETS sein. Sie missen aber je nach Organisa-

tiohs- und Betriebsform primar der infor-

mellen, der formellen und der institutionel-

Der Schutz der Umwelt, wer will es leugnen, ist eine unserer vordringlichsten Iep Nutzung dienen. ]
Aufgaben. Wahrscheinlich sogar die wichtigste. Der Sport kann sich seiner Ver- D'_e Nutzungsvorstellungen treten in zahl-
antwortung nicht entziehen. Sport selbst ist ja auch Schutz, Menschenschutz. 'eichen Varianten auf:

Die beiden Bewegungen gehoren irgendwie zusammen. Wir haben das Thema - Die Gruppe des informellen Sportes be-
schon verschiedentlich aufgegriffen. Urs Baumgartner, Abteilungsleiter Jugend- treibt diesen als Einzelperson oder in
und Erwachsenensport, ist auch Beauftragter der ETS fiir Umweltfragen und legt den verschiedensten Gruppierungen,
mit seiner Arbeit eine ausfiihrliche Analyse des Problems vor, zusammen mit den und ihre Erwartungen an das Angebot
Massnahmen, die von offizieller Seite her geplant und getroffen werden. Wir brin- sind dementsprechend vielfaltig. Sport
gen seine Darlegungen in zwei Teilen. Sie sollen auf der einen Seite Klarheit wird selten regelgebunden, sondern in
schaffen und andererseits Wegleiter sein fiir Massnahmen, die im personlichen flexibler Anpassung an die jeweilige Si-
oder lokalen Bereich anzustreben sind. tuation und Gruppierung betrieben. Sie

Sport und Sportanlagen

Voraussetzungen

Im persénlichen und gesellschaftlichen Kon-
text hat der Sport verschiedene Funktio-
nen zu erflllen. Die Voraussetzung fir die
korperliche Betatigung ist dabei eine rdum-
liche Umgebung, die in einem engeren oder
weiteren Sinn verstanden werden kann:

— Sportanlagen als gebaute, abgegrenzte
oder abgrenzbare Anlagen, bei der die
sportliche Betatigung eine wesentliche
Rolle spielt;

— Freizeitanlagen als gebaute, abgegrenz-
te oder abgrenzbare Anlagen, bei der
die sportliche Betatigung eine unterge-
ordnete Rolle spielt;

— Erholungsrdume als nicht klar abgrenz-
bare Aussenbereiche.

Wichtig ist die enge Verflechtung zwi-
schen Sport, Freizeit und Erholung. Sie
kénnen sich sogar mit dem Begriff «Sport»
Uberlagern, vor allem dann, wenn Sport in
der Freizeit zur Erholung betrieben wird. So
sollten auch Sport- und Freizeitanlagen so-
wie Erholungsrdume immer im Zusammen-
hang untereinander und unter gebihrender
Berilicksichtigung natilrlicher und land-
schaftlicher Gegebenheiten gesehen wer- : v h L
den. Moto-Cross: Da wachst kein Halmlein mehr.
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beansprucht daher vielseitig nutzbare,
mit einfacher technischer Ausstattung
versehene Anlagen, die neben sport-
lich-spielerischen auch andere Freizeit-
aktivitaten anbieten oder zulassen und
allgemein wie jederzeit zuganglich sind.

— Der formelle Sport, Leistungssport und
meist auch Vereinssport, strebt nach re-
gelmaéssiger und systematischer Nut-
zung entsprechend leistungsgerecht nor-
mierter Anlagen.

— Der institutionelle Sport schlussendlich
fordert zwar nicht besondere Einrichtun-
gen aber die Erfullung spezieller Rah-
menbedingungen.

Der informelle Sport einerseits und der for-
melle/institutionelle Sport andererseits

stellen also hinsichtlich Anlagen recht un-
terschiedliche Anforderungen, die sich nur
begrenzt gleichzeitig erflllen lassen.

e & Sk .
Wald-Cross: Gefahr von Trampelpfaden und
Verdichtung des Bodens.

Entwicklungstendenzen

Der Sport ist einer steten Entwicklung un-
terworfen. In der friheren Ausgestaltung
stitzte er sich weitgehend nur auf den
Schulsport und lehnte sich an das traditio-
nelle Wettkampfgeschehen der Verbénde.
Heute zeigt sich ausgepragt eine wachsen-
de Beteiligung sowie eine inhaltliche Ver-
anderung in der Einstellung dazu. Der
Sport von morgen wird eine weitere Zu-
nahme der Breitenentwicklung aufweisen,
aber auch neue Formen im Spiel- und Lei-
stungssektor bringen.

Bedeutung und Massenbegeisterung neh-
men zu. Das Wachstum geht unaufhaltsam
weiter. Die Expansion scheint ins Grenzen-
lose zu fihren. Die Massstabe sind ver-
schoben. Die Unverhéltnisméssigkeit macht
das Rennen. Kein anderes Lebensgebiet
verzeichnet wirtschaftlich, gesellschafts-
politisch und wohl auch politisch solche
«Zuwachsraten», einen derartigen Presti-
gegewinn.

W. Lutz in «Sport» —

Nummer 149 vom 27. Dezember 1985

Bisher beruhten Konzeption und Ausru-
stung der Anlagen vor allem auf einer sport-
lich zweckorientierten Nutzung, fir deren
Gestaltung in erster Linie sportfunktionelle
Gesichtspunkte massgebend waren. Die
Frage, ob das heutige Angebot bedarfsge-
recht ist, lasst sich nur schwer beantwor-
ten.

Esistindessenanzunehmen, dasszwischen
dem Angebot und den verschiedenen In-
teressen eine Divergenz besteht. Eine
Hauptschwierigkeit liegt wohl darin, dass
Uber den Umfang und die Verteilung der
Freizeit nur vage Vorstellungen bestehen.
Die Planung, der Bau und Betrieb von Sport-
anlagen sind einerseits ein Problem der in-
dividuellen Bedurfnisbefriedigung, ande-
rerseits aber auch ein Problem der Umset-
zung gesellschaftspolitischer Bedarfsbe-
stimmungen. Die tatsachlichen Bedirfnis-
se des Individuums, Uberlagert und ver-
formt durch gesellschaftliche Forderun-
gen, sind nur schwer zu erkennen und um-
zusetzen.

Funktionell und ideell zweckmaéssige Anla-
gen sind auf unterschiedliche Vorausset-
zungen der verschiedenen Benitzer- und
Bedarfskategorien sowie eine flexible An-
passungsmaoglichkeit auszurichten: ein dif-
ferenziertes Sporttreiben bedarf vielfalti-
ger Nutzungsangebote.

Rahmenbedingungen

Die geplante und gebaute Umwelt dirfte
die darin vollziehbaren Handlungsformen
massgeblich bestimmen. Einzelne Hand-
lungsformen werden dadurch gefordert,
andere behindert. Die Konzeption von
Sportanlagen sollte deshalb den Bedirfnis-
sen aller Bevolkerungsteile sowie den ver-
schiedenen, dem Sport immanenten oder
zugeschriebenen Funktionen gerecht wer-
den.

.

Im Reich der Buldozer: Radikale Verdnderung einer Landschaft selbst im &dsthetisch geglickten

Sportanlagen und Planung

Planungsproblem

Von der Planung wird die Bereitstellung
sportlich nutzbarer Einrichtungen fur die
effektiv und potentiell sporttreibende Be-
volkerung erwartet. Allerdings sind der
Sport, dessen Struktur sowie dessen inter-
ne und externe Zusammenhénge, vor al-
lem unter dem Aspekt der Planung, noch
wenig erforscht. So ist die Planung heute
vorwiegend nachfrageorientiert, mit dem
Ziel der Deckung eines kaum objektivierten
Fehlbedarfs. Sie kann lediglich die Nach-
frage selbst auffangen, bekundet aber be-
reits Muhe, den veranderten gesellschafts-
politischen Vorstellungen Rechnung zu tra-
gen.

Die Planung, aber auch der Bau und Be-
trieb, dirfen sich deshalb nicht allein an
den gegenwartigen Bedulrfnissen orientie-
ren, sondern missen die gewtlinschte Ent-
wicklung der qualitativen und quantitati-
ven Erfordernissen sowie die Mdglichkei-
ten der Gestaltung vorzeichnen. Umgekehrt
stellt sich die Frage der Beeinflussung der
sportlichen Betatigung durch die Vorgabe
der Anlagen als solche.

Die bisherige Planung konnte der an sie ge-
stellten Forderung in verschiedener Hin-
sicht nicht immer gentigen:

— Unzulanglichkeiten im Bereich der Ana-
lyse

— Fehlende planungsrelevante Grundla-
gen allgemeiner Art, besonders aber im
Bereich der Sportanlagen

— Fehlende Leitbilder, Konzepte und Prio-
ritaten

— Mangelhafte regionale Zusammenarbeit

— Unrealistische Bedarfsplanung

— Schwierigkeiten bei der Koordination
und Realisierung.

Sportstattenbau, hier am Beispiel der Baugrube fiir die Jubildumsturnhalle in Magglingen. Doch die
Halle selbst heilte alle Wunden durch die geschlossene Einfiigung in die Scharte.
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Die Notwendigkeit einer Planung ist aber
schon gegeben, wenn Vorhandenes sinn-
voll mit Neuem verbunden werden soll,
insbesondere bei

— kapitalintensiven Sportanlagen

— personalintensiven Sportanlagen

— Sportanlagen mit grésserem Publikums-
verkehr

— Sportanlagen mit
— erheblichem Flachenbedarf und
— Bedarf an Reserveland

— Sportanlagen in Kombination
— mit anderen Sportanlagen oder
— mit weiteren Bauten

— Sportanlagen mit anspruchsvollen Stand-
ortanforderungen

— Sportanlagen mit erheblichen Auswir-
kungen auf Landschaft, Besiedlung und
Verkehr.

Bei vielen Anlagen sind mehrere dieser Be-
dingungen gleichzeitig erfllt.

Raumplanung

Ausgangslage

Die Raumplanung hat sich vor allem aus
der Ortsplanung und den traditionellen In-
strumenten des Zonenplanes und des Bau-
reglementes entwickelt. Der grésste Teil
der Schweiz wird bereits durch allgemein
verbindliche Nutzungsplane (Zonenplane)
erfasst. Fir Sportanlagen werden dabei
verschiedene Zonen bezeichnet. Ofters
wird fir kommunale Vorhaben ein behor-
denverbindlicher Richtplan der o6ffentli-
chen Bauten und Anlagen erstellt.

Grundlagen

Das Bundesgesetz vom 22. Juni 1979
Uber die Raumplanung enthélt die gesamt-
schweizerisch notwendigen Rahmenvor-
schriften.

Bundesgesetz vom 22. Juni 1979 (ber die
Raumplanung
SR 700

Art. T

Bund, Kantone und Gemeinden sorgen da-
flir, dass der Boden haushalterisch genutzt
wird.

Sie unterstitzen mit Massnahmen der

Raumplanung insbesondere die Bestrebun-

gen,

a. die natirlichen Lebensgrundlagen wie
Boden, Luft, Wasser, Wald und die
Landschaft zu schiitzen;

Art. 3

Planungsgrundsétze:
— Die Landschaft ist zu schonen.

— Fdr die offentlichen oder im 6ffentlichen
Interesse liegenden Bauten und Anla-
gen sind sachgerechte Standorte zu be-
stimmen.

Weltweites Phidnomen: Grossstadien fiur Zuschauersport mit Autoparkfeldern in der Umgebung.

Kumulierung von Umweltbelastungen. Unser Bild zeigt das San Paolo-Stadion von Neapel aus der

Vogelschau.

Mit diesem Gesetz werden Bund, Kantone
und Gemeinden verpflichtet, die fir ihre
raumwirksamen Aufgaben notwendigen
Planungen zu erarbeiten und sie aufeinan-
der abzustimmen. Die gesamtstaatliche
Regelung der Raumplanung baut dabei auf
den eigenstandigen Kompetenzen und Ta-
tigkeiten der Kantone und Gemeinden auf.
Das Bundesgesetz bringt zwei wichtige In-
strumente:

— Die kantonale Richtplanung fir die
Koordination der raumwirksamen Auf-
gaben von Bund und Kantonen.

— Die Nutzungsplanung fur die verbindli-
che Ordnung der zuldssigen Nutzung des
Bodens in Bauzonen, Landwirtschafts-
zonen, Schutzzonen und weiteren Ge-
bieten und Zonen nach kantonalem
Recht.

Sportanlagen-Richtplanung

Die Grundséatze der Raumplanung kénnen
in einer besonderen Fachplanung fir Sport,
der Sportanlagen-Richtplanung, verdeut-
licht werden. Sie kann fachlich fundierte
Grundlagen fir die Raumplanung bereit-
stellen und Uber die Raumplanung verbind-
lich werden. Sie kann aber auch allgemein
gehaltene Aussagen der Raumplanung Gber
Sportanlagen vertiefen und ergéanzen. Und
eine solche Vertiefung ist notwendig durch
eine Mitwirkung aller interessierten Kreise.
Diese Mitwirkung, eine auf Koordination
ausgerichtete Planung, bildet die Grundla-
ge fir eine breit gefacherte Sportanlagen-
politik. Es soll jeder Trager fur Planung, Bau
und Betrieb wissen, was seine Ziele und
Aufgaben sind, was die anderen machen
und was schliesslich in einer bestimmten
Form verbindlich werden soll.

Von der vagen ldee bis zur Realisierung ei-
ner funktionsgerechten neuen Anlage oder
einer betrieblich/organisatorisch umgestal-
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(Foto Keystone-Press)

teten Anlage sind verschiedene Phasen zu
durchlaufen. Von den verschiedensten Sei-
ten werden in diesem Zusammenhang be-
rechtigte Interessen und Randbedingungen
angemeldet, welche zu berlicksichtigen
sind.

Fehlplanungen missen vermieden werden.
Deshalb bildet im Planungsablauf die
Richtplanung die unbedingte Vorausset-
zung fir eine Objektplanung.

Und dass eine solche im Interesse der Sa-
che Uberhaupt mdéglich wird, sind die Be-
lange des Sportes schon im Rahmen der
Raumplanung zu berlcksichtigen.

Vollzug

Die Raumplanung steckt in einer Vollzugs-
krise. Die Fristen des Bundesgesetzes flr
die Erarbeitung der kantonalen Richtplane
(1. Januar 1985) sowie die Neuausrichtung
der Nutzungsplane (1. Januar 1988) wur-
den und werden nicht eingehalten. Der
Vorwurf des Versagens nimmt vor allem
die Behorden ins Visier. Sie haben teilwei-
se zuwenig getan, um das Raumplanungs-
gesetz sach- und zeitgerecht umzusetzen.
Es gibt aber auch positive Beispiele, die ei-
ne fristgerecht mogliche Realisierung be-
statigen.

Eine Analyse der Grinde zeigt, dass die neu
aufkommende Problemsituation der Raum-
planung nicht ernst genommen wurde, aber
auch eine Verlagerung gewisser Akzente:

— Ausrichtung der Thematik zu sehr nur
auf die Erschliessung

— Aufteilung in Regionen mit einer gewis-
sen Negierung internationaler und na-
tionaler Wirkungskrafte verbunden mit
einer Sektorialisierung der Zustandig-
keit

— Angst im Zusammenhang mit Fragen
der Wirtschafts- und Umweltpolitik.

(Fortsetzung folgt)
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