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Ausblick

Grundlagen
Konsequenzen

Die Beitrdage an Anlagen fir sportliche Ausbil-
dung bilden einen wesentlichen Bestandteil, ja
ein Kernstick der Gesetzgebung des Bundes
Uber die Férderung von Turnen und Sport. Die
Phasen von der urspringlichen Formulierung
der entsprechenden Grundlagen im Gesetzes-
entwurf zur endglltigen Festlegung und der
spater notwendigen Anpassung widerspiegeln
das wechselvolle Spektrum der finanziellen
Rahmenbedingungen. Der realistisch abgewo-
gene Antrag des Bundesrates wurde im Parla-
ment bewusst weitergehend ausgestaltet,
konnte aber in der kurzen Zeitspanne der An-
wendung nur sehr eingeschrankt interpretiert
werden und fihrte durch die Massnahmen zum
Ausgleich des Bundeshaushaltes zur vorléaufi-
gen Sistierung Uberhaupt.

In der Form einer chronologischen Darstellung
werden die verschiedenen Elemente formeller
und materieller Art aufgezeigt.

Rechtsgrundlagen 1972

Bundesgesetz

Botschaft des Bundesrates vom 1. September
1971 betreffend die Forderung von Turnen und
Sport

Bundesgesetz Uber die Férderung von Turnen
und Sport (Entwurf)

Art. 1

Dieses Gesetz bezweckt, Turnen und Sport im
Interesse der Entwicklung der Jugend, der
Volksgesundheit und der kdérperlichen Lei-
stungsfahigkeit zu férdern, indem der Bund ins-
besondere

e. Beitrage an den Bau von Turn- und Sportstat-
ten leistet,

Art. 11 Abs. 2

DerBund kann im Rahmen der bewilligten Kredite
den Bau von nationalen und regionalen Anlagen
fir sportliche Ausbildung unterstiitzen. Die Ge-
waéhrung eines Bundesbeitrages setzt eine min-
destens gleich hohe Leistung der interessierten
Kantone und Organisationen voraus, wobei die
Kantone ihre Leistung von der Ubernahme eines
Anteils durch die Gemeinde abhdngig machen
konnen.

Antrag der vorberatenden Kommission des Na-
tionalrates vom 5. November 1971

Art. 11 Abs. 2
Der Bund unterstiitzt im Rahmen der bewilligten
Kredite den Bau von Anlagen fiir sportliche Aus-
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bildung, die von nationaler Bedeutung sind oder
der Entwicklung von Turnen und Sport in einer
weiteren oder engeren Region dienen. Der Bun-
desrat bestimmt den Umfang der Bundeslei-
stungen.

Zustimmung des Nationalrates vom 15. Dezem-
ber 1971 zum Antrag von NR Dr. W. Kénig, Zirich

Art. 11 Abs. 2

Der Bund unterstiitzt iin Rahmen der bewilligten
Kredite den Bau von Anlagen fiir sportliche Aus-
bildung. Der Bundesrat bestimmt den Umfang
der Bundesleistungen.

Annahme des Gesetzesentwurfes am 15. De-
zember 1971 durch den Nationalrat

Antrag der vorberatenden Kommission des
Standerates vom 21. Januar 1972

Art. 11 Abs. 2

Der Bund unterstditzt im Rahmen der bewilligten
Kredite den Bau von Anlagen fiir sportliche Aus-
bildung die der Entwicklung von Turnen und
Sport in einer Region dienen. In besonderen Fal-
len kann er auch den Bau lokaler Anlagen unter-
stitzen. Der Bundesrat bestimmt den Umfang
der Bundesleistungen.

Annahme des Gesetzesentwurfes am 29. Fe-
bruar 1972 gemaéass Antrag der vorberatenden
Kommission durch den Standerat

Differenzbereinigung durch den Nationalrat: Zu-
stimmung zum Beschluss des Standerates am
9. Marz 1972

Schlussabstimmung am 17. Marz 1972

Bundesgesetz vom 17. Marz 1972 lber die For-
derung von Turnen und Sport

Art. 1

Dieses Gesetz bezweckt, Turnen und Sport im
Interesse der Entwicklung der Jugend, der
Volksgesundheit und der koérperlichen Lei-
stungsféahigkeit zu fordern, indem der Bund ins-
besondere

e. Beitrage an den Bau von Turn- und Sportstét-
ten leistet,

Art. 12 Abs. 2

Der Bund unterstiitzt im Rahmen der bewilligten
Kredite den Bau von Anlagen fir sportliche Aus-
bildung, die der Entwicklung von Turnen und
Sport in einer Region dienen. In besonderen Fil-
len kann er auch den Bau lokaler Anlagen unter-
stitzen. Der Bundesrat bestimmt den Umfang
der Bundesleistungen.

Inkrafttreten am 1. Juli 1972



Verordnungen

Verordnung des Bundesrates vom 26. Juni 1972
zum Bundesgesetz Uber die Foérderung von Tur-
nen und Sport

Art. 32

Der Bundesrat erlasst besondere Vorschriften
iber die Gewdhrung von Bundesbeitrdgen an
den Bau von Anlagen fiir sportliche Ausbildung

Verordnung des Bundesrates vom 20. Dezem-
ber 1972 Uber Beitrage an Anlagen fur sportli-
che Ausbildung

Verordnung des Eidgendssischen Militéardepar-
tements vom 27. Februar 1973 Uber Gesuche
fur Beitrage an Anlagen fur sportliche Ausbil-
dung

Rechtsgrundlagen 1978

Bundesgesetz vom 5. Mai 1977 liber Massnah-
men zum Ausgleich des Bundeshaushaltes

Ziffer | 43 Turnen und Sport

431 Bundesgesetz von 17. Marz 1972 uber die
Foérderung von Turnen und Sport

Art. 12 Abs. 2

Der Bund kann im Rahmen der bewilligten Kredi-
te den Bau von nationalen oder regionalen Anla-
gen fir sportliche Ausbildung unterstitzen. Der
Bundesrat bestimmt den Umfang der Bundeslei-
stungen.

Annahme anléasslich der eidgenossischen Volks-
abstimmung vom 4. Dezember 1977

Inkrafttreten am 1. Januar 1978

Kantonale Rechtsgrundlagen
Kanton Schwyz

Regierungsratsbeschluss vom 4. August 1975
betreffend den Vollzug der Bundesgesetzge-
bung tiber Turnen und Sport

Kanton Nidwalden

Einfihrungsverordnung vom 6. April 1973 zur
Bundesgesetzgebung Uber die Foérderung von
Turnen und Sport (Sportverordnung)

Kanton Glarus

Gesetz vom 6. Mai 1973 uber die Férderung von
Turnen und Sport

Kanton St.Gallen

Einflhrungsgesetz vom 5. Dezember 1974 zur
Bundesgesetzgebung lber die Foérderung von
Turnen und Sport

Kanton Wallis

Gesetz vom 15. Mai 1974 Uber die Gewahrung
von Kantonsbeitrdgen an den Bau und die Er-
weiterung von Turn- und Sportstétten

Voliziehungsreglement vom 26. Marz 1975 be-
treffend das Gesetz vom 15. Mai 1974 (iber die
Gewadhrung von Kantonsbeitrdgen an den Bau
und die Erweiterung von Turn- und Sportstéatten

Verpflichtungskredit

Botschaft des Bundesrates vom 25. April 1973
tber einen Verpflichtungskredit fir Beitrage an
Anlagen fir sportliche Ausbildung

Bundesbeschluss vom 4. Dezember 1973 lber
einen Verpflichtungskredit fur Beitrage an Anla-
gen fir sportliche Ausbildung

Art. 1

Fir die Ausrichtung von Beitrdgen zur Unter-
stitzung des Baues von Anlagen flir sportliche
Ausbildung wird ein Verpflichtungskredit von
45 Millionen Franken bewilligt.

Art. 2

Der jahrliche Zahlungsbedarf ist im Voranschlag

der Eidgendssischen Turn- und Sportschule ein-
zustellen.

Finanzplan

Fr.
1979 3500000.—
1980 3500000.—

Krediteinschrinkungen

Wiederherstellung des Gleichgewichtes im Bun-
desfinanzhaushalt: Massnahmen ayf dem Aus-
gabensektor 1974

Bundesgesetz vom 4. Oktober 1974 lber Mass-
nahmen zur Verbesserung des Bundeshaushal-
tes

Bundesbeschluss vom 11. Dezember 1974 tber
das Inkrafttreten des Voranschlages fur das
Jahr 1975

Bundesbeschluss vom 31. Januar 1975 tiber den
Abbau von Bundesbeitragen

Zahlungskredite Zusatzbotschaft des Bundesrates vom 27. Okto-
Kreditumfang ber 1976 zum Voranschlag 1977
Voranschlag Rechnung Bundesbeschluss vom 17. Dezember 1976 Uber
Fr. Fr. den Abbau von Bundesbeitragen im Jahre 1977
1974 4500000.— 4500000.—
1975 5500000.— 5500000.— Kreditausweitung
1976 5000000.— 5000000.—
4000000.— Bundesbeschluss vom 17. Méarz 1976 uber zu-
1977 4500000.— 4500000.— satzliche Kredite zur Forderung der Beschafti-
1978 3500000.— gung
Beitragsgesuche
Gesamtiibersicht Beitragsperioden
Beitragsgesuche /73 174 W74 175 W75 176 /76 1/77 Total
Eingereichte Gesuche 45 25 17 7 21 23 15 10 163
Gesuche aus Vorperiode - 5 9 6 4 5 4 1
Total Gesuche 45 30 26 13 25 28 19 11
Einstufung
- Stufe 1
Beitragszusicherung 12 8 5 5 4 12 5 - 51
— Stufe 2
Behandlung in der
nachsten Periode 5 9 6 4 5 4 1 -
- Stufe 3
Kein Bundesbeitrag 14 10 12 1 8 8 6 11 70
— Stufe 4
Zurickweisung durch
Expertenkommission 14 3 3 3 8 4 7 - 42
Kostenvoranschlag
(Stufen 1 bis 3 in Mio. Fr.) 86 92 110 70 120 112 39 44
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Verwaltungsbeschwerden an den Bundesrat

Kantonale Verteilung

Beitragsperioden Projekte  Fr.
I-1/73 1474 W74 175 /75 I1/76 1/77 Total  Zurich 4 2973800.—
Bern 4 1983000.—
Abgelehnte Beitragsgesuche 14 10 12 1 8 11 70 Luzern 3 2410100.—
) . Uri 4 2240400.—
Eingereichte Beschwerden 3 6 7 = 5 2 27 Schwyz 2 1162000.—
Abgelehnte Beschwerden 3 6 7 - 5 2 27 Obwalden 1 499200.—
. . Glarus 1 234800.—
Beitragszusicherungen Freiburg 4 3268900.—
Semestrielle Verteilung Basel-Land 1 474200.—
Schaffhausen 1 442100.—
Projekte Er, B Bt Appenzell A.-Rh. 1 2312240.—
1973 12 9536240.—  St.Gallen 5 2159600.—
Graubuinden 4 2620200.—
1974 1174 8 6607500.— Aargau 3 1371600.—
/74 5 3500400.— 10107900.—  thyrgau 1 460800 —
1975 1175 5 3354400.— Teasin 1 SAUL00, =~
/75 4 2686800.— 6041200.—  Waadt 4 2506000,
Wallis 4 4196100.—
1976 1176 12 5924000.— Neuenburg 1 600000.—
/76 5 3363100.— 9287100.— Glarus/St. Gallen 2 2716500.—
Total 51 34972440.—  Total 51 34972440.—

Geografische Verteilung

221




Gesamtiibersicht 1973 bis 1978

Vergleichende Darstellung

Beitrags- Beitrags- Verpflichtungs-

zusicherungen zahlungen tberhang

Fr. Fr. Fr.
1973 9536240.— —— 9536240.—
1974 10107900.— 4500000.— 15144140.—
1975 6041200.— 5500000.— 15685340.—
1976 9287100.— 9000000.— 156972440.—
1977 —.— 4500000.— 11472440.—
1978 e 3500000.— 7972440.—
Total 34972440.— 27000000.— 7972440.—

Grafische Darstellung

Mio. Fr.
45

Verpflichtungskredit

40

1973

1974 1975 1976

Beitragszusicherungen :] Beitragszahlungen
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Ausblick

Grundiagen

Botschaft des Bundesrates vom 9. Februar 1977
uber Massnahmen zum Ausgleich des Bundes-
haushaltes (BBI 77 | 789)

Auszug aus Kapitel 204.3 Turnen und Sport
(EMD) (BBI 77 | 814)

In den Jahren seit Inkrafttreten des Bundesge-
setzes hat sich gezeigt, dass die Bestimmungen
Gber die Férderung des Sportstittenbaus man-
gels der erforderlichen finanziellen Grundlage
nur sehr beschrénkt im Sinne des Gesetzgebers
vollzogen werden konnten. Daran diirfte sich in
den nédchsten Jahren nichts éndern. Trotzdem
médchten wir die Subventionsmaglichkeit nicht
fdr alle Zeiten verbauen. Durch Beschrénkung
auf nationale und regionale Anlagen soll indes-
sen ein konzentrierterer Einsatz der allenfalls
spéter wieder zur Verfigung stehenden Mittel
sichergestellt werden. Wir beantragen lhnen
deshalb eine fakultative Subventionsmdglich-
keit entsprechend den von lhnen allféllig spater
bewilligten Krediten.

Da aurgrund der bisher verbindlich abgegebe-
nen Beitragszusicherungen in den néchsten
Jahren weitere Auszahlungen fir noch laufende
Projekte geleistet werden miissen, wird sich die
vorléufige Einstellung der Subventionen nicht
sofort voll auswirken. Léngerfristig diirfte je-
doch aus dieser Sistierung mit einer jéhrlichen
Einsparung von rund 5 Millionen gerechnet wer-
den kénnen.

Bundesbeschluss vom 17. Dezember 1976 Uber
die Neuordnung der Umsatzsteuer und der direk-
ten Bundessteuer

Ablehnung anlésslich der eidgendssischen Volks-
abstimmung vom 12. Juni 1977

Konsequenzen

Im Einvernehmen mit den antragstellenden In-
stanzen verfligt das Eidgendssische Militérde-
partement vorlaufig keine weiteren Beitragszu-
sicherungen.

Der Bundesrat hat Verwaltungsbeschwerden
gegen solche negative Beitragsverfiigungen ab-
gelehnt und den departementalen Grundsatz-
entscheid geschitzt.

Die Auszahlung der bisher zugesicherten Bun-
desbeitrage erfolgt im Rahmen der durch die
eidgenodssischen Rate mit dem Voranschlag der
Eidgendssischen Turn- und Sportschule jahrlich
bewilligten Zahlungskredite.
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Turnen und Sport
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Urs Baumgartner
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Ansaétze flr die Beitragsleistung

Turn- und Sportanlagen

Durch die Massnahmen des Bundes zum Aus-
gleich des Bundeshaushaltes hat die seit dem
Jahre 1972 geschaffene Gesetzgebung liber die
Forderung von Turnen und Sport in einigen we-
sentlichen Teilen eine Anderung erfahren. Die
neuen Bestimmungen sind auf der Stufe des
Bundesgesetzes wie auch der bundesratlichen
Verordnung in Sammelerlassen enthalten. Die
Anpassung fuhrt durch diese Differenzierung
der Einordnung zu einer gewissen Erschwerung
der Ubersicht. Im gleichen Zusammenhang wur-
den einzelne, auf der Ebene der departementa-
len Verordnungen ohnehin notwendige Ande-
rungen vorgenommen. In diesem Sinne soll der
nachstehende Vergleich der Rechtsgrundlagen
von 1972 und 1978 zu einer Klarung des Sach-
verhaltes beitragen.

Rechtsgrundlagen 1972

Bundesgesetz vom 17. Méarz 1972 tiber die For-
derung von Turnen und Sport

Verordnung des Bundesrates vom 26.Juni 1972
zum Bundesgesetz Uber die Férderung von Tur-
nen und Sport

Verordnung des Bundesrates vom 20. Dezem-
ber 1972 iber Beitrdge an Anlagen fir sportli-
che Ausbildung

Verordnung des Eidgendssischen Militédrdepar-
tements vom 21. Dezember 1972 Uber Turnen
und Sport in der Schule

223

Verordnung des Eidgendssischen Militardepar-
tements vom 27. Februar 1973 liber Gesuche
fur Beitrdge an Anlagen fir sportliche Ausbil-
dung

Verordnung des Eidgendssischen Militardepar-
tements vom 9. Mérz 1973 Uber Bundesbeitra-
ge fir Leiter des freiwilligen Schulsportes

Verordnung des Eidgendssischen Militdrdepar-
tements vom 13. September 1976 iber Jugend
und Sport (J+S)

Dringliche und befristete
Massnahmen 1975 bis 1977

Bundesratsbeschluss vom 16. April 1975 Uber
die Férderung von Turnen und Sport im Jahre
1975

Bundesbeschluss vom 19. Dezember 1975 {iber
den Abbau von Bundesbeitragen im Jahre 1976

Bundesbeschluss vom 17. Dezember 1976 tber
den Abbau von Bundesbeitragen im Jahre 1977

Verordnung des Bundesrates vom 9. Februar
1977 Uber den Abbau von Bundesbeitragen im
Jahre 1977

Rechtsgrundlagen 1978

Bundesgesetz vom 5. Mai 1977 liber Massnah-
men zum Ausgleich des Bundeshaushaltes

Verordnung des Bundesrates vom 12. Dezember
1977 zum Bundesgesetz Uber Massnahmen
zum Ausgleich des Bundeshaushaltes

Verordnung des Eidgendssischen Militéardepar-
tements tber Jugend und Sport (J+S)
Anderung vom 26. Oktober 1977

Verordnung des Eidgendssischen Militdrdepar-
tements tber Turnen und Sport in der Schule
Anderung vom 14. Dezember 1977

Verordnung des Eidgendssischen Militéardepar-
tements Uber Gesuche fir Beitrdge an Anlagen
fur sportliche Ausbildung

Anderung vom 14. Dezember 1977

Verordnung des Eidgendssischen Militéardepar-
tements Uber Bundesbeitrége fir Leiter des frei-
willigen Schulsportes

Aufhebung vom 14. Dezember 1977
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