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JUGEND UNDSPRORT

34. Jahrgang
September 1977

10 Jahre
Bundesgesetz
uber Natur-

und Heimatschutz

Alt Bundesrat Prof. Dr. H. P. Tschudi

Der breitblattrige Rohrkolben (Typha latifolia), besser
bekannt unter dem Namen «Kanonenputzery, ist an den
Ufern verlandender Seen zu finden. Nach einer gewissen
Zeit springt der Kolben auf und entldsst eine Unmenge
flaumiger Samen, die der Wind weit verbreitet.

Fachzeitschrift flir Leibesiibungen
der Eidgendssischen Turn- und
Sportschule

Magglingen (Schweiz)

Dem Umweltschutz, dem Schutz des Men-
schen und seiner natirlichen Umwelt kommt
entscheidende Bedeutung zu. Wenn spatere
Generationen unter menschenwiirdigen Bedin-
gungen leben sollen, miissen noch vor Ende des
Jahrhunderts die grossten Gefahren fiir die
Umwelt beseitigt werden. Durch die Annahme
des Umweltschutz-Verfassungsartikels hat das
Schweizervolk sich dieses Ziel gesteckt. Die
Ausfiihrungsgesetzgebung stosst gegenwartig
noch auf Hindernisse. Um so erfreulicher ist es,
dass fir zwei zentrale Sektoren des Umwelt-
schutzes, namlich fir den Natur- und Heimat-
schutz sowie den Gewasserschutz, beachtens-
werte rechtliche Fortschritte erzielt werden
konnten.

Foderalistischer Grundgedanke

Das Bundesgesetz lber Natur- und Heimat-
schutz, das am 1. Januar 1967 in Kraft getreten
ist, stiitzt sich auf Art. 24 sexies der Verfassung.
Eine entsprechende Bestimmung war vom
Bundesrat in seinem Bericht zur sogenannten
Rheinau-Initiative in Aussicht gestellt worden.
In den eidgendssischen Raten fand dieser
Gedanke Zustimmung; sie beauftragten des-
halb durch eine Motion die Regierung, einen
Entwurf zu einem entsprechenden Verfassungs-
artikel vorzulegen. Als mir anfangs 1960 die
Leitung des Eidgendssischen Departements des
Innern Ubertragen wurde, lag dieser zwar vor,
doch erhob sich dagegen innerhalb der Bun-
desverwaltung und aus den Kantonen Opposi-
tion. Nicht die Zielsetzung des Natur- und
Heimatschutzes war umstritten, sondern die
Zustandigkeit des Bundes. Wieweit darf der
Bund in dieses bisher den Kantonen vorbehal-
tene Gebiet eingreifen? Im fdderalistischen
System muss die Kulturpolitik im Kompetenz-
bereich der Kantone bleiben. Natur- und Hei-
matschutz bilden erstrangige Kulturaufgaben,
obwohl dies hinsichtlich des Naturschutzes als
paradox erscheinen mag. Jeder Einsichtige
hatte erkannt, dass ohne tatkraftige Mitwir-
kung des Bundes weder unsere herrliche Land-
schaft noch wertvolles Kulturgut erhalten wer-
den konnten. In griindlichen Beratungen inner-
halb der Landesregierung gelang es, eine For-
mulierung zu finden, die auch bei Gberzeugten
Foderalisten nicht mehr auf Widerstand stiess,
und die infolgedessen in der Abstimmung von
Volk und Standen gebilligt wurde. Wesentlich
ist, dass durch Absatz 1 des neuen Verfassungs-
artikels die prinzipielle Zustandigkeit der Kan-
tone in Natur- und Heimatschutz bestatigt und
damit auch ihre grosse Verantwortung unter-
strichen wird. Diese Ordnung ist nicht nur
staatspolitisch richtig, sie dient auch am besten
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den Zielen des Natur- und Heimatschutzes.
Diese kdnnen namlich nicht allein von « Bern»
aus realisiert werden, sie missen in den Herzen
der Bevolkerung des Gebiets verankert sein, das
geschutzt werden soll. In den Absétzen 2 bis 4
des Verfassungsartikels werden dem Bund klar
umschriebene, zwar begrenzte, aber bedeut-
same Kompetenzen libertragen.

Finanzielle Konsequenzen

Unter dem Vorsitz von Herrn Nationalrat
Dr. U. Dietschi hat eine Expertenkommission in
kurzer Frist das Natur- und Heimatschutzge-
setz erarbeitet; sie konnte vor allem die juristi-
schen Ratschldage von Herrn Prof. Hans Huber
in Anspruch nehmen. Das Gesetz folgt der
Gliederung des Verfassungsartikels. Da dieser
dem Bund nur zuriickhaltend Zustandigkeiten
tibertragt, wurden sie sofort durch das Gesetz
voll ausgeschopft. Die Tendenz, alle Méglich-
keiten zur Forderung des Natur- und Heimat-
schutzes entschlossen zu beniitzen, war auch
bei der Anwendung des Gesetzes massgebend,
so insbesondere hinsichtlich der finanziellen
Unterstiitzung von Vereinigungen des Natur-
und Heimatschutzes sowie bei der Gewahrung

" von Bundesbeitragen zur Erhaltung von schiit-

zenswerten Objekten. Der Budgetkredit konnte
jahrlich gesteigert werden, bis die jetzt notwen-
dig gewordenen rigorosen Sparmassnahmen
die Entwicklung gebremst haben. Diese For-
derungsmassnahmen, die im Vordergrund
stehen, gentigen nicht immer. Darum muss der
Bund auch direkte Schutzmassnahmen zu-
gunsten von Naturlandschaften, geschichtli-
chen Statten oder Kulturdenkmalern von natio-
naler Bedeutung treffen kénnen.

Die Eidgendssische Natur- und
Heimatschutz-Kommission

Dass der Bund bei der Erfiillung aller seiner
Aufgaben, zum Beispiel bei der Errichtung von
Bauten, bei der Erteilung von Konzessionen
oder Bewilligungen und auch bei der Zuspre-
chung von Subventionen, immer und Uberall
das heimatliche Landschafts- und Ortsbild zu
schiitzen hat, erscheint als Selbstverstandlich-
keit. Da aber die Bedeutung eines Objektes oder
die beste Art seines Schutzes oft umstritten
sind, kommt der im Gesetz vorgesehenen Be-
gutachtung durch die Eidgendssische Natur-
und Heimatschutzkommission entscheidende
Bedeutung zu. Sie hat unter ihren vorziiglichen
Prasidenten, zuerst Nationalrat Dietschi, dann
alt Bundesrat von Moos, eine sehr interessante
Praxis entwickelt und in vielen schwierigen
Fallen eine gliickliche Losung vorgeschlagen.



Neue Rechte fiir die Organisationen

Zu einigen Auseinandersetzungen hatte Art. 12
des Gesetzes gefiihrt, der den gesamtschweize-
rischen Vereinigungen des Natur- und Heimat-
schutzes die Beschwerdelegitimation zuerkannt
hat, sowohl im Verwaltungs- als auch im Ver-
waltungsgerichtsverfahren. Diese grundsétz-
liche Neuerung wurde damit begriindet, dass ein
starkes oOffentliches Interesse an der Durch-
setzung des Natur- und Heimatschutzgesetzes
besteht. Private werden in der Regel Rekurse
zur Wahrung ihrer eigenen Interessen einrei-
chen. Um eine ausgeglichene Praxis zu errei-
chen, ist es unerlasslich, dass auch die Vereini-
gungen mit ideeller Zielsetzung die 6ffentlichen
und allgemeinen Gesichtspunkte zur Geltung
bringen kdénnen. Ohne Bedenken darf heute
festgestellt werden, dass diese Regelung sich
bewahrt hat (zum Beispiel bei der Erteilung von
Rodungsbewilligungen). Die Natur- und Hei-
matschutzorganisationen missbrauchen ihr Be-
schwerderecht nicht.

Botanischer und zoologischer
Naturschutz

Die Kantone sind zu kleine Gebiete, um gefédhr-
dete Tier- und Pflanzenarten vor der Vernich-
tung zu schiitzen. Das Bundesgesetz in Verbin-
dung mit der Vollzugsverordnung brachte des-
halb den botanischen und zoologischen Natur-
schutz. In Ergdnzung des Bundesgesetzes liber

wertvolle Gebiete unter Schutz stellen.

Mit dem Erlos aus der ersten Pro Natura Helvetica-Aktion 1973 konnten WWF und SBN fast 8 Millionen Quadratmeter

Jagd- und Vogelschutz wurden einige Tiere
(Flederméuse, Reptilien, Amphibien sowie rote
Waldameisen) vollstindig geschiitzt. Wahrend
friher fir Pflanzen jeder Bundesschutz fehlte,
gilt nun ein solcher fiir eine erhebliche Zahl von
bedrohten Arten. Doch muss unterstrichen wer-
den, dass zwar die einheitliche eidgendssische
Regelung sich aufgedrangt hat, dass aber die
gesetzliche Regelung durch den Bund wenig
helfen wiirde, wenn der Vollzug durch die
kantonalen und Gemeinde-Organe nicht ge-
wahrleistet ware. Die Erhaltung von Tier- und
Pflanzenarten setzt voraus, dass ihr Lebens-
raum, die Biotope, ebenfalls geschiitzt wird. In
dieser Richtung enthalten Bundesgesetz und
Vollzugsverordnung Bestimmungen, doch sind
sie wohl zuwenig wirksam, weil sie eher als
Empfehlungen, denn als strikte Verbote for-
muliert worden sind.

In der 10jahrigen Geltungszeit hat sich deutlich
gezeigt, dass das Natur- und Heimatschutzge-
setz Fortschritte gebracht hat, dass es dem in

* Artikel 1 festgelegten Zweck, das heimatliche

Landschafts- und Ortsbild, die geschichtlichen
Statten sowie die Natur- und Kulturdenkméler
zu schonen sowie die einheimische Tier- und
Pflanzenwelt zu schiitzen, gerecht wird. Aller-
dings bleibt der Natur- und Heimatschutz eine
zwar wichtige, aber nicht ausreichende Teil-
massnahme. Sie wird sich erst befriedigend
auswirken koénnen, wenn die Gesetzgebung
liber die Landesplanung und tiber den Umwelt-
schutz in Kraft stehen werden.
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Gesehen,
beobachtet,
gehort...

Spiele bedeuten Erholung von der Arbeit

In einer Diskussion lber den Breitensport dus-
serte sich kirzlich ein Soziologe kritisch lber
die verschiedenen Propagandaaktionen. Das
Motiv « Gesundheit», so meinte er, werde all-
zustark in den Vordergrund gestellt. Der Mensch
soll doch an Spiel und Sport vor allem Spass
und Vergniigen haben; ferner missten noch
mehr Formen gefunden werden, welche die
Menschen bei Spiel und Sport ndher zusam-
menflhren. Grundsatzlich ist diese Meinung
richtig. Ein Mann, der flr sich abgekapselt in
einem Fitnessraum auf einem Fahrradergome-
ter oder Ruderapparat seinen Fernsehspeck ab-
trainiert, ist sicher nicht ein ideales Leitbild fur
die Bewegung «Sport fir alle». Heimfahrrader,
Ruderapparate und ahnliche Heimgerate kon-
nen nie das Erlebnis einer Radtour im Freien,
den Lauf durch taufrische Waélder, das Durch-
schneiden der Wellen im Boot, das Teamerleb-
nis im Spiel auch nur einigermassen ersetzen.
Sie sind und bleiben Surrogate.

Allerdings gibt es fiir viele Menschen immer
wieder Situationen und Zeitabschnitte, in de-
nen es ihnen nicht moglich ist, diesen echten
erlebnisreichen Sport zu betreiben, und in sol-
chen Faéllen ist dann ein Ruderapparat sicher
besser als gar nichts. Mit andern Worten: der
Mensch sollte nicht in erster Linie aus Einsicht
fit bleiben, es wird dann sehr schnell zur lasti-
gen Pflicht, sondern vor allem auch, weil es
Spass und Vergniigen bereitet und weil es
Menschen auf einer neuen Ebene zusammen-
fihrt.

Statt einem strengen Pflicht-Programm, bei
dem die Muskeln sich brav und arbeitsfreudig
zusammenziehen und wieder strecken, werden
daher heute im «Turnen fir jedermanny amii-
santere Stunden des Hor- und Bewegungsver-
gniigens angeboten, in der die Téne und der
Rhythmus bewegungsstiftend unter die Haut
gehen.

Gerade die 6ffentlichen Turnstunden fiir jeder-
mann, die mit Musik durchgefiihrt werden,
wollen dazu beitragen, dass Sport auch Spass
macht. Ubungsstunden diirfen nicht dem Bild
einer exakten, in Reihen ausgerichteten Indu-
strieproduktion dhneln, sie miissen sich aus der
machtigen Einflusssphédre der Arbeitswelt mit
Pflicht und Erfolgsprinzip l6sen. Der Spass soll
wichtiger als das Resultat sein. Dass ein Ball
nicht liegenbleibt, wenn er irgendwo frei her-
umliegt, sondern dass man ihn anfasst, aufhebt,
dass er wie ein Magnet wirkt, weiss jeder, und
so verhélt sich auch jeder, ob in kurzer Hose,
Bikini oder Strassenanzug — solange man das
Kind in sich noch am Leben gelassen hat. Bélle
sind unwiderstehlich. Deshalb sind auch Gym-
nastikprogramme ansprechender, wenn sie den
Ball mit einbeziehen. Vom Spiel sagte schon
Aristoteles: « Die Natur fordert nicht allein, gut
zu arbeiten, sondern auch gut missig zu sein.
Spiele bedeuten Erholung von der Arbeit. Sie
sind Arzneien, weil sie der Seele Entspannung
und Ruhe geben.» Marcel Meier
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