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Anti-Zigaretten-Reklame

Prof. Dr. med. Th. Abelin, Direktor des Instituts fiir Sozial- und Priventivmedizin der Universitit Bern

Die Frage des Zigarettenverkaufs und besonders der
Zigarettenreklame ist zu einem juristischen Problem
geworden. Parlamentarische Vorstosse auf eidgendssi-
scher und kantonaler Ebene sind bisher mit Hinweisen
auf die Handels- und Gewerbefreiheit abgewiesen
worden, obwohl zugegeben wird, dass Einschrinkungen
der Reklame fiir Raucherwaren im Interesse der Volks-
gesundheit ldgen. Andere Postulate, Motionen und
Kleine Anfragen harren noch der Beantwortung.

Die Angelegenheit wird durch eine von 4196 Aerzten
sowie 40 eidgendssischen Parlamentariern unterzeich-
nete und im April 1972 eingereichte Petition unter-
strichen, in der vom Bundesrat gefordert wird, «dass
die Tabakwerbung in allen Massenmedien, wie Tages-
presse, Magazinen, Plakaten, Kino, anderen Kommuni-
kationsmitteln sowie an Massenveranstaltungen und
anderen Zusammenkiinften, einzustellen oder zumin-
dest wirksam einzuschrianken sei». In diesem, von der
Sektion Basel des Verbandes der schweizerischen Me-
dizinstudenten ausgegangenen Vorstoss, wird mit Nach-
druck die Ansicht vertreten, «dass zwischen der Aus-
legung der Handels- und Gewerbefreiheit und den ge-
sundheitlichen Folgen einer nahezu unbeschrinkten
Tabakwerbung ein Missverhiltnis entstanden ist».

Warten auf den Gesetzgeber

Als die Zigaretten begannen, den Tabakmarkt zu er-
obern, war noch nicht bekannt, dass sie Krebs erzeu-
gen und das Leben deutlich verkiirzen. Man meinte,
ihr Vertrieb lasse sich durch das Prinzip der Gewerbe-
freiheit regeln, und sie wurden, im irrigen Glauben an
ihre Unschiddlichkeit, dem Lebensmittelgesetz unter-
stellt. Nachdem die Gefahren des Rauchens fiir die
Gesundheit heute offen zu Tage liegen, sind neue
Regelungen am Platz. Denn mag das Rauchen auch
noch so schidlich sein, Verzicht und freiwillige Lo-
sungen sind nicht zu erwarten, solange der Markt frei
ist und die Konkurrenz ohne Verzug in jede Liicke
springen wiirde. Mitten im Alltag des Geldverdienens
und Geschédftemachens bliebe der Verzicht eines ein-
zelnen ohne Bedeutung. Die Grossen miissen verzich-
ten — die Zigarettenfirmen selbst und die Reklame-
medien — und wenn sie es nicht tun, so obliegt es den
Behorden, die Interessen der anonymen Oeffentlichkeit
durch gesetzliche Regelung zu schiitzen.

Die heute geltende Ordnung vermag den Interessen der
Oeffentlichkeit nicht mehr gerecht zu werden.

Das zeigte sich jiingst, als das Eidgendssische Gesund-
heitsamt gebeten wurde, dafiir zu sorgen, dass vom
Bund subventionierte Zuckerfabriken davon absehen,
auf ihren Verpackungen Zigarettenreklame erscheinen
zu lassn. Anlass fiir die Eingabe war die Anklage eines
jungen Drogensiichtigen, durch diese Zigarettenrekla-
me fordere sogar der Bund die Sucht. Das Gesundheits-
amt anerkannte die Berechtigung des Wunsches und
besprach sich mehrmals mit Vertretern der betreffen-
den Zuckerfabriken. Ein freiwilliger Verzicht auf die
Zigarettenreklame war jedoch nicht zu erlangen: Die
Verordnung iiber den Verkehr mit Lebensmitteln und
Gebrauchsgegenstidnden gebe keine Moglichkeit dage-
gen einzuschreiten, und aus der Tatsache, dass die
Zuckerfabrik aus rein agrarwirtschaftlichen Griinden
Bundessubventionen bekomme, ergebe sich ebenfalls
keine Moglichkeit, irgendeinen Druck auszuiiben...
Hier liegt der entscheidende Punkt. Es gibt Situationen,
in denen Widerspriiche zwischen Freiheit und o6ffent-
lichem Interesse bestehen, und die mach Einschrdin-
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kungen der Freiheit durch Verordnungen und Ge-
setze rufen. Wo es um Diebstahl und Totschlag,
Betrug und Bestechung ging, sind Gesetze lingst ein-
gefiihrt worden. Auch aus volksgesundheitlichen Griin-
den sind Freiheiten schon beschrinkt worden, zum
Beispiel die Bewegungsfreiheit in den Quarantinebe-
stimmungen und die Handels- und Gewerbefreiheit im
Zusammenhang mit dem Verkauf giftiger Stoffe.
Wihrend zum Beispiel in den Vereinigten Staaten die
amtliche «Federal Trade Commission» als Anwalt des
offentlichen Interesses auftritt und eigene Juristen
einsetzt, um geeignete Verordnungen zu entwickeln
und sogar vor Gericht durchzusetzen, und wihrend in
den letzten Jahren in vielen andern Léndern Ein-
schrédnkungen der Zigarettenreklame eingefiihrt wor-
den sind, ist man in der Schweiz mit entsprechenden
Schritten eher zogernd. Fast scheint es, als ob die Be-
rechtigung einer Neuordnung des Raucherwarenver-
triebs anerkannt wiirde, die rechtliche Formel dafiir
aber fehle. Hier eine Lésung zu formulieren, wire eine
wiirdige und dringende Aufgabe fiir sozial engagierte
Verfassungsjuristen.

Die Werbung muss «umgedreht» werden

Werbefachleute vertreten die Ansicht, mit einem Ver-
zicht auf Zigarettenwerbung sei dem Tabakkonsum
noch lange kein Riegel geschoben. Die amerikanische
Erfahrung bestdtigt diese Bedenken teilweise, hat sich
doch dort gezeigt, dass eine reklametechnisch ge-
schickt gefiihrte Werbung gegen das Rauchen min-
destens ebenso wichtig ist wie die Einschrinkung der
Werbung fiir das Rauchen. Fiihrende Reklamespe-
zialisten in den USA haben sich, meist ehrenamtlich,
zur Verfligung gestellt, um die Aktion gegen das Rau-
chen zu leiten. Wenn in der Schweiz der volksgesund-
heitliche Schaden, den das Rauchen anrichtet, durch
eine Einschrinkung der Tabakreklame offiziell aner-
kannt wiirde, so wire eine gleichzeitige Bewilligung
von Mitteln fiir die Werbung gegen das Rauchen ein
konsequenter Schritt darnach. Damit kénnte den Aus-
wirkungen jahrzehntelanger Zigarettenreklame wenig-
stens teilweise entgegengewirkt werden. Eine auch
noch so geringe ErhOhung der Zigarettensteuer
konnte grosse Summen auch fiir diesen Zweck frei-
setzen. Den Werbefachleuten bote dieser Schritt eine
attraktive Gelegenheit, werbetechnische und werbe-
ethische Bestrebungen zu vereinen und ihre kreativen
Leistungen in den Dienst der Gesundheit zu stellen.

AHV-Finanzierung contra Gesundheit?

Einer derart naheliegenden Finanzierung der Anti-Zi-
garetten-Reklame sind einstweilen allerdings Riegel
geschoben. Die Bundesverfassung bestimmt zurzeit,
dass der gesamte Ertrag aus der Tabaksteuer der AHV
zufliessen miisse, und so stehen wir auch hier vor einer
juristischen Frage — einer Rechtsfrage von erhebli-
cher politischer Tragweite. Aber gerade jetzt, wo die
Finanzierung der grossen Sozialwerke des Bundes fir
weitere Jahrzehnte sichergestellt werden muss, ist es
zweckmaissig und niitzlich, gesundheits- und sozialpoli-
tische Erfordernisse von politischen Traditionen zu
unterscheiden. Es ist heute an der Zeit, die Finan-
zierung der sozialen Sicherung inkl. Gesundheitspflege
im gesamten meu zu iiberdenken. Dabei ist nicht zu
iibersehen, dass jede moch so geringe Einschrinkung
des Tabakkonsums sowohl die Krankenversicherung
als auch die Hinterlassenenversicherung finanziell zu
entlasten vermag.
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