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DIE POLITISCHE GEMEINDE IM KANTON SCHWYZ

Die politische Gemeinde im Kanton Schwyz
Ein historischer Beitrag zur aktuellen Diskussion um Kanton, Bezirk und Gemeinde

Vor 2010 begonnen, war der Abriss als historischer Bei-
trag zur Diskussion um die Kantonsverfassung ge-
dacht.' Ersollte zeigen, wie sich die Schwyzer Gemeinde
im Bundesstaat aus dem dominanten Alten Land und
seinen Bezirken sukzessive voll entfaltet hatte. Auf die
tiber sie hinausfiihrenden Tendenzen, welche seit dem
Zeitalter des Kalten Krieges einsetzten, wollte ich ur-
spriinglich nicht weiter eingehen. Nachdem die neue
«Verfassung des Kantons Schwyz» seit Ende 2012 in Kraft
ist, erschien es mir angemessen, jenen grenziiberschrei-
tenden Trend kurz einzubeziehen. Dies umso mehr, als
die neue Schwyzer Geschichte die Entwicklung des heu-
tigen Kantonsgebiets von Anfang bis zur jingsten Ge-
genwart anschaulich schildert und analysiert.”

Viel gertthmtes Wahrzeichen der Innerschwyzer Demo-
kratie? war die Landsgemeinde der Vollbiirger, mit Hand-
mehr, freiem Rede- und Antragsrecht." Als Souverin des
Kantons wihlte sie die obersten Behorden, gab sich Ge-
setze und entschied tber «lriede und Krieg oder Biind-
nisse».” Beeintrachtigt wurde das Volksrecht durch Abs-
tinenz und einflussreiche Oberschichten, welche
materielle und mentale Abhingigkeiten, auch etwa
Stimmenkauf ins Spiel brachten. Das Jahr hindurch
tibten Landammann und Rat die verwaltende Staatsge-
walt aus, einschliesslich politischer Gerichtsbarkeit.®
Mit dieser Tradition wetteiferten im 19. Jahrhundert
die benachteiligten Ausseren Landschaften, der libe-
rale, reprisentativ’ gesinnte Zeitgeist. Napoleons Medi-
ation (1803-1813) hatte den Schwyzer Bezirken mehr
Gleichberechtigung gebracht, doch die Restauration
der nichsten zwei Jahrzehnte verktrzte sie wieder.

Michael Fohn, Allegorie des gliicklichen Staates Schwyz.
«1833, zur Entstehungszeit dieses Bildes, stimmten die

Aussagen des Gemdaldes und die Realitdt nicht tiberein»,
so Horat, S. 48, es blieb «ein Wunschtraumo, (STASZ)

Nach dem Sonderbundskrieg von 1847 wurden die Kan-
tonslandsgemeinde abgeschafft, ihre Befugnisse den
regionalen Kreisen tiberlassen, die Urnenabstimmung
kam auf. An Stelle der abgewerteten Bezirke erhielt die
lokale Basisdemokratie der Gemeinden Auftrieb. Das



komplexer gewordene Leben des 20. Jahrhunderts ver-
starkte die gesetzlichen Regelungen — was der biirgerli-
chen Selbstverantwortung nicht immer gut tat.

Eigentliche politische Selbstverwaltungskorper waren
also im Kanton Schwyz urspriinglich das Alte Land und
unter seiner Hoheit die tibrigen Landschaften.® Neben
den Staatsaufgaben befassten sie sich — wie in der Eidge-
nossenschaft allgemein tiblich - des Ofteren mit dem
Gemeinwohl im weitesten Sinne.’ Dartiber hinaus exis-
tierten im Kanton jedoch seit alters kommunale demo-
kratische Urformen samt btirokratischen Ansidtzen,
ndmlich die von den Pfarrei-Angehdrigen getragenen
Kirchgemeinden' mit ihrem Vermogen, ferner die
meist lokalen Korporationen." Beide erfiillten mehr
und mehr auch gesellschaftliche und politische Aufga-
ben wie Armen- und Schulbetreuung, Schutz von Recht
und Ordnung, Wahlen in obere Behoérden usw. Sie bil-
deten damit fiirs Schwyzer Landessystem de facto eine
Art heimliches Fundament, das schliesslich in die Hohe
schoss. Politisch und verfassungsrechtlich manifes-
tierte sich die Gemeinde im Kanton Schwyz jedoch erst
ab 1848 richtig. Mehr und mehr trat sie nun als poli-
tisch selbststindiger Verwaltungskorper in Erschei-
nung, meist als sogenannte Einheitsgemeinde."” Ab
1900 erreichte sie ihre Hochform, die sie bis tiber den
Zweiten Weltkrieg hinaus behauptete. Doch den Jahr-
zehnten nach dem Zweiten Weltkrieg driickten Techno-
logie, Bevolkerungswachstum, globalisierte Wirtschaft
sowie ausufernde Finanzen zunehmend ihre Stempel
auf. Mehrere neue Aufgaben iiberforderten die beste-
henden politischen Strukturen. Uberkommunale, regi-
onale, ja interkantonale® Konstrukte sprengten zuneh-
mend deren Grenzen. 1971 erhielten die Frauen das
Stimmrecht. Auslinder sind nach wie vor ausgeschlos-
sen.' Seit 1998 sind Kanton und Gemeinden auch
staatskirchlich entflochten.”

Die kantonale Gemeinde-Entwicklung

1. Die Schwyzer Gemeinden vor der franzosischen
Revolution

Das Alte Land Schwyz dominierte bis 1798 die heteroge-
nen, von ihm abhingigen Ausseren Landschaften, die
jedoch ziemlich selbststindig handeln konnten. Lands-
gemeinden und Landesbehorden handhabten die
verwaltende, gesetzgebende und richterliche Gewalt
tiberall weitgehend ungetrennt. Sowohl Alt Schwyz wie
auch die tibrigen Teile stiitzten sich demokratisch auf
geschriebenes Recht,' das bis zur Aufstellung von Kan-
tonsgesetzbtichern Giltigkeit besass.'” Regional zent-
ralisiert besorgten die amtlichen Kanzleien der
Landschreiber die meisten rechtsverbindlichen schrift-
lichen Alltagsgeschiifte ihrer Landleute.

Schwyz in der Stumpf-Chronik um 1547, das Rathaus
zwischen Pfarrkirche und Archiviurm. (STASZ)



DIE POLITISCHE GEMEINDE IM KANTON SCHWYZ

Alt Schwyz war politisch in sechs Geschlechter-Viertel
unterteilt, die ihre Landrite sowie den Vorsteher, den
Siebner ernannten.” Doch wurde es vom Hauptort aus
zentralistisch regiert. Der Flecken Gersau bildete bis
1798 eine dhnlich wie Schwyz strukturierte Minirepub-
lik. Die March, seit dem 15. Jahrhundert Schwyz zuge-
horig,"” wurde, dhnlich wie das Alte Land, vom Hauptort
Lachen aus zentral gelenkt mittels Landsgemeinde,
Landrat, Landes-Beamten, Amtsstube, Jahr-und Siebner-
gericht. Die Pfarr- oder Kirchgemeinden, auch Kirchho-
ren genannt, wahlten die Landrite, diese den Siebner
oder Gemeindeprisidenten, welche hier gemeinsam
ftir Recht und Ordnung sorgten.”’ Die Gemeinde Kiiss-
nacht mit ihren ehevorigen Zehnten verfiigte ebenfalls
tiber die innere Selbstverwaltung samt Rat und niede-
rem Gericht.”' Etwas komplexer lagen die Verhiltnisse
in den Hdfen. Fir die urspriinglichen Grundherrschaf
ten des Klosters Einsiedeln stellte ab dem 15. Jahrhun-
dert Schwyz den Vogt. Im Vorderen Hof mit Pfiffikon
und Freienbach tibte das Alte Land die hohe, im Hinte-
ren Hof Wollerau samt seinen Vierteln und Pfarreien
auch die niedere Gerichtsbarkeit aus.* Einsiedeln mit
seinen sieben Vierteln verdankte den Landes-Ausbau
ebenfalls mehr oder weniger dem Kloster, dem das Nie-
dergericht zustand. Die hohe Gerichtsbarkeit lag bei
Schwyz, die Verwaltung bei einer Behorde der «Drei
Teile», gebildet vom Schwyzer Vogt, dem Kloster und
Gemeindevertretern.” Der Hof Reichenburg, wie das
Dorf lange hiess, stand ebenfalls unter dem Stift Einsie-
deln, gehorte aber nicht zur March und nur indirekt zu
Schwyz. Denn anders als in Einsiedeln und den Hofen
war hier das Kloster sozusagen alleiniger Herrschafts-
trager. Hinheimische Beamte besorgten die politischen,
kirchlichen und wirtschaftlichen Befugnisse, womit
das Dorf in etwa die moderne Einheitsgemeinde vor-
weg nahm.

2. Der politische Uberbau des Kantons Schwyz

von 1798 bis 1830

Die Helvetik versuchte von 1798-1803, die Eidgenossen-
schaft in eine aufgekldrte, reprasentative Republik um-
zugestalten. Schweizerbiirgerrecht, Rechtsgleichheit,
Gewaltentrennung in Parlament, Regierung und Ober-
gericht wurden eingefiihrt, die Volkswohlfahrt entspre-
chend gefordert. Die Kirchen biissten ihre vormals pri-
vilegierten Stellungen ein und erhielten den Status
privater Korporationen, was die Katholiken besonders
empfindlich traf. Glaubens- und Gewissensfreiheit blie-
ben zwar gewihrleistet, aber nur, wenn dies den Staats-
maximen nicht zuwider lief. Die Geistlichkeit war von
Wahlrecht und politischen Amtern ausgeschlossen,
doch zehrte sie, wie auch das theoretisch stark gefor-
derte Erziehungswesen, von ihren herkommlichen Res-
sourcen.” Das Alte Land Schwyz mit den Bezirken
Schwyz, Arth, Einsiedeln sowie Gersau wurde dem Kan-
ton Waldstdtten, die March und Hofe samt Reichenburg
im Kanton Linth den Bezirken Rapperswil und Schinis
einverleibt. Der in Gemeinden oder Munizipalititen ge-
gliederte Souverdn besass in den Gemeinderiten oder
Munizipalen und der Gemeindeverwaltung zwei Behor-
den, welche sie politisch und fachlich betreuten. Damit
nahm die Helvetische Republik in etwa die moderne
Trennung zwischen Einwohner- und Ortsbiirgerge-
meinde samt deren Besitztum vorweg.”® Die Entstaatli-
chung der Kirche sollte im Kanton Schwyz erst rund
200 Jahre spdter mit den kirchlichen Korporationen
offentlichen Rechts wieder aufgenommen werden. Die
helvetische Staatsform formte unseren modernen Bun-
desstaat wesentlich vor, auch wenn sie nur knapp finf

Jahre dauerte.

Zwischen 1803-1813 kehrte die Eidgenossenschaft mit
Napoleons Mediation zum traditionellen Staatenbund
zurtlick, allerdings erginzt durch etliche revolutiondre



Errungenschaften wie die Rechtsgleichheit.”® In den
kleinen Kantonen lebte die hergebrachte demokrati-

sche Praxis der ungetrennten Staatsgewalt wieder auf

mit Landsgemeinde, Landes-Beamten und Landrat. Ge-
mass «Verfassung des Kantons Schwyz» vom 19. Februar
1803 umfasste dieser, ausser dem Alten Land, Gersau,
Kiissnacht, das Gebiet Einsiedeln, die Hofe, die March
sowie Reichenburg, das sich erstmals in die March inte-
grierte. Schwyz blieb Hauptort, also zentraler Versamm-
lungs- und Regierungsplatz. Dank Vergangenheit und
trotz exzentrischer Lage hatte Alt Schwyz weiterhin das
Sagen, nicht zuletzt wegen der Kantonslandsgemeinde.
«Die Versammlungen der Viertel, Pfarrgemeinden und Ge-
nossamen» behielten «die gleichen Rechte, welche sie
vormals ausiibten».”” Ein sogenanntes Dreizehnerparere
regelte ab Sommerbeginn 1803 erstmals die Zustiandig-
keiten der Ausseren Landschaften.” Der Kantonsrat
wurde nun «aus allen Bezirken nach dem anndhernden
Verhiltnis der Volksmenge zusammengesetzt» und an den
Bezirksgemeinden gewihlt. Autonomer als bisher ent-
schieden diese «die fernere und innere Organisation»,
Jeder Bezirk verfiigte gemass Grosse und Herkommen
tiber mehrere Bezirksrite, die March hatte 37. Der Be-
zirksrat war das kantonale Vollzugsorgan, sorgte fiir
Recht und Ordnung, kontrollierte sogar das Brot-
gewicht, fiihrte die regionale Polizei einschliesslich
Bestrafung minderer Kriminalsachen, «Revision in
Civilhdndeln», das Vormundschaftswesen, die Bezirksfi-
nanzen. Die Kanzlei des Landschreibers handhabte das
Schriftliche. Far «Civil- und Injurienhdndel» war das iib-
liche Bezirksgericht zustindig. Die kantonale Landsge-
meinde setzte im Mai 1805 die vom Kantonsrat entwor-
fene «Innere und vollstindige Verfassung fiir den Kanton
Schwyz» in Kraft.*” Sie kodifizierte den Status quo und
weitere Details. Oberster Kriminalrichter war der Zwei-
fache Landrat.*® Uneingeschrinkte Rechtsgleichheit
kam nur den katholischen Landleuten ab 20 Jahren zu,
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bedingungsweise auch Schweizerbtirgern. «Domicilitm
oder Einwohnungsrecht» konnte gemiss Verfassung le-
diglich erwerben, wer sich «feierlich und offentlich zur
Religion des Kantons bekennt und selbes auszuiiben sich
verpflichtet».”" Die Zulassungsbedingungen fir «Biirger
anderer Kantone» wurden in speziellen Verordnungen
erlautert.” Es gab nun sieben Bezirke: Schwyz mit
13 Kirchgingen, Gersau, March mit 9 Gemeinden ein-
schliesslich Reichenburg, Einsiedeln mit 7 Vierteln,
Kiissnacht mit 4 Zehnten, Wollerau mit 3 Vierteln
sowie Pfiaffikon.” Der Kantonsrat sollte sich ums Erzie-
hungs- und Armenwesen kitmmern, bei Bedarf auch
Sanitits- und andere Kommission einsetzen.” Unter
kantonaler Hoheit amteten die Bezirke mittels ihren
Landsgemeinden, Bezirksriten und -behérden ziemlich
autonom. In der March war die Wahl der Bezirksrite
fakultativ in Kirchgemeinden moglich.” Zentralistisch
erfiillte der Bezirksrat seine politischen Aufgaben und
beaufsichtigte unter anderem die Handidnderungen,
die Gemeinde- und Armengtiter, das Schulwesen, tibte
die korrektionelle Polizei aus, zum Beispiel fiir I'revel
an Holz und Feld, und unterhielt die Kanzlei seiner Re-
gion.” Die Fiirsorge fiir die Armen wurde nun kantonal
festgeschrieben und eine Medizinalordnung erlassen.”
Zu Schwyz traten ein paar namhafte Politiker der 1810
in Ztrich gegriindeten liberal angehauchten Schweize-
rischen Gemeinntitzigen Gesellschaft bei und wirkten
dort in deren Sinne in der Armenfiirsorge und anderem
mehr. Landammann Alois Reding war von Anfang an
Mitglied, Statthalter Martin Hediger und Frihmesser

Josef August Schibig seit 1812. Hediger griindete zu

Schwyz 1812 die Hiilfsgesellschaft und prisidierte die
«spdter an ihre Stelle getretene gemeinniitzige Gesell-
schaftr.*®

Wihrend der Restauration bestand ab 1814 die bisherige
Landes-Organisation einigermassen fort. Nunmehr ver-
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Kiissnachter Bezirkslandsgemeinde. Hier beschlossen die Biirger 1831, dem Ausseren Land Schwyz beizutreten.

fassungslos, verstirkte das Alte Land jedoch seinen
) Vorrang.” Da auch die Grossmichte sich restaurativ
verhielten, war daran vorerst nicht zu ritteln. Um ver-
lorene kommunale Kompetenzen vermeintlich zuriick
zu erlangen, kehrte Reichenburg 1814 unter die neue
Halbhoheit des Klosters Einsiedeln zurtick. Als um 1830

(STASZ/Bezirk Kiissnacht)

die Schweiz sich mehr und mehr regenerierte, oppo-
nierten auch die Schwyzer Ausseren Bezirke heftiger
gegen die Majorisierung durch das Alte Land. Dieses sa-
botierte die fillige Verfassungsrevision, worauf die Lage
eskalierte.

1"



3. Von der Regeneration zum Sonderbundskrieg
Unter solchen Umstinden vereinigten sich Kiissnacht,
Einsiedeln, Pfiffikon und die March inklusive Reichen-
burg 1831 zum Kanton Schwyz Ausseres Land und gaben
sich 1832 eine eigene progressive Verfassung.* Sie korri-
gierte bisherige Nachteile, bekannte sich zur politi-
schen Gleichberechtigung der Kantonsbtirger! und
zur Gewaltentrennung. Die Kantonsgemeinde sollte
alle zwei Jahre alternierend in Lachen oder Einsiedeln
stattfinden. Hier erkoren die Biirger ab 16 Jahren die
drei obersten Landesbeamten, validierten Gesetze und
Aussenpolitik und konnten Gesetzesvorschlige einrei-
chen. Die Kantonsrite wurden paritdtisch an den Be-
zirksgemeinden gewdhlt. Die Gesetzgebung und Ver-
waltungskontrolle oblag einem 54-kopfigen Grossrat,
hochste vollziehende und verwaltende Behorde war ein
18-kopfiger Kantonsrat zusammen mit Landammann,
Statthalter und Siackelmeister. Dazu kamen elf Kantons-
richter sowie ad hoc ein Schiedsgericht fiir Bezirksstrei-
tigkeiten. Drei Paragraphen betrafen das kantonale Er-
ziehungs-, Sanitits- und Armenwesen.* Recht méchtig
waren wie schon ab 1803 und vor 1798 die Bezirksorgane
ausgebildet. Die offentliche Flrsorge der Bezirksrite
und ihrer Biirokratie wurde ausdriicklich erweitert®
auf das Bau-, Sust- und Strassen-, Post- und Schifffahrts-
wesen, auf Armenanstalten und Gassenbettel, Erzie-
hungs- und ILehranstalten, «Rechtsbotte»,* Fallimente
und Vaterschaftsklagen. Ein Ausschuss amtete als pri-
madre richterliche Verhorkommission. Gemeinden, geist-
liche und weltliche Korporationen behielten ihre bishe-
rigen Kompetenzen, bis ein entsprechendes Gesetz sie
neu organisiere und ihre Befugnisse regle.* Auch zog
Ausserschwyz erste Protestanten an — mit nachhaltigen
Folgen. Sie kamen um 1830 mit der Industrie in die
March, doch das Schwyzer Aufgebot zum Sonderbunds-
krieg vertrieb etliche.*
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Diese Entwicklung wurde indessen von den Ereignissen
rasch tiberholt.”” Unter eidgendssischer Besetzung und
angelehnt an obiges Grundgesetz des Ausseren Landes
entstand im Oktober 1833 die theoretisch recht fort-
schrittliche Verfassung des Kantons Schwyz.*® Sie verord-
nete ebenfalls Rechtsgleichheit” und Gewaltentren-
nung mit analogen Behorden: Grossrat, Kantonsrat
plus Regierungskommission, Gerichte. Der Souverin,
die Landsgemeinde der Kantonsbtirger, nun ab 18 Jah-
ren, tagte zu Rothenthurm und besass das demokrati-
sche Eingaberecht,”® erkor aber ebenfalls nur die drei
obersten Landesbeamten. Der Staat wollte fiir die Bil-
dung der Jugend sorgen. Der Grosse Rat und der Kan-
tonsrat sollten unter anderem das Sanitits-, Erziehungs-
und Strassenwesen betreuen.” Ein erstes umfassendes
Schulgesetz erschien 1841, das in seinen Grundziigen
lange nachwirkte.”” Der Kanton zihlte die seit 1803
tiblichen sieben Bezirke, «eigentlich sieben Staaten im
Staate».” Sie behielten das von der Ausserschwyzer Ver-
fassung 1832 verstdrkte politische wie administrative
Gewicht, gerade auch in Sachen Volkswohlfahrt, und
entschieden tber die Wahl fast simtlicher Kantons-
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Zeitgendossische Karikatur der Rothenthurmer Priigel-
landsgemeinde 1838 (Disteli-Kalender)
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und Bezirksbehorden. Den Gemeinden, den geistlichen
und weltlichen Korporationen wurden «Unverletzlich-
keit des Eigentums» und dessen Verwaltung garantiert.
Papier blieb die Vertrostung auf ein Gemeindegesetz.™
Der Kanton aber kam damit nicht zur Ruhe.”” Schon die
Frithlingslandsgemeinde 1834 musste wegen Gewaltti-
tigkeit abgebrochen werden, diejenige von 1838 ging
sogar als sogenannte «Priigellandsgemeinde» in die Ge-
schichte ein. Daraufhin fthrten die Altgesinnten bis
1848 das Ruder, bei allerdings knappen Mehrheitsver-
hiltnissen.”

4. Der Kanton im liberal-demokratischen
Bundesstaat

Nach dem Sieg der liberalen Kantone im Sonderbunds-
krieg setzte die Eidgenossische Tagsatzung am 12. Sep-
tember 1848 die Bundesverfassung der Schweizerischen
Fidgenossenschaft in Kraft, nachdem 15'/2 Kantone ihr
zugestimmt hatten. Das Schwyzer Volk akzeptierte sie
de facto.”” Die Verfassung des eidgenossischen Standes
Schwyz wurde schon im Februar 1848 von den Bezirks-
gemeinden angenommen.” Der Verfassungsrat war
bemtiht, den Kanton auf «iberal-radikale Weise in ein
modernes, individualistisch-freiheitliches Staatswesen um-
zugestalten». Zugestindnisse an die Landsgemeinde-Tra-
dition, an die alte Bezirksstruktur und die Geistlichkeit
machten die neumodische Vorlage dem Volk schmack-
haft.”” «Mit Ausnahme der ginzlich fehlenden Religions-
freiheit fiir Nichtkatholiken» war sie egalitir und freiheit-
lich geprigt.®® Sie beschnitt die Bezirksbefugnisse® und
wertete daftir die Gemeinden auf. Kantonsrat, Regie-
rungsrat samt Departemente und einem Kantonsge-
richt verkorperten die Gewaltentrennung. Anstelle der
kantonalen Landsgemeinde wurden 13 Abstimmungs-
kreise geschaffen. Kreisbehorden mit Kreisgemeinden
und Kreisgerichten verringerten «die Macht der Bezirks-
Landsgemeinden». Der achte Kreis beispielsweise um-

fasste Schiibelbach, Wangen, Tuggen und Reichenburg,
mit Besammlungsort Schiibelbach. Wollerau und Pfaf-
fikon waren zum Bezirk Hofe zusammengezogen, be-
standen aber als eigene Kreise weiter.*> Die neuen Kreis-
gemeinden wiahlten den Nationalrat, den Kantonsrat
sowie das Vermittlungs- oder Kreisgericht, entschieden
tiber kantonale Vorlagen und Gesetze. Doch blieben die
Abstimmungsvorlagen begrenzt, da der Kantonsrat
kompetent war, selber gesetzmissige Vorschriften, so-
genannte «organische Gesetze» zu erlassen.”” Das freie
Antragsrecht des Biirgers wurde auf ein blosses Peti-
tionsrecht an den Kantonsrat verkiirzt.®® Etwas be-
schrinkter als bisher betreuten die Bezirksbehorden
unter kantonaler Aufsicht die Region.®® Erstmals wid-
mete die 1848er-Verfassung zwolf eigene Paragraphen
den Gemeindebehorden. Mittels der nunmehr politi-
schen Kirchgemeinde als Biirgervereinigung und dem
Gemeinderat begannen sie, unter Bezirkshoheit, die
typische schwyzerische Einheitsgemeinde zu verkor-
pern.® Die Gemeindeversammlung beaufsichtigte den
Gemeindehaushalt und bestellte die Behorden, ein-
schliesslich der Verwalter des Kirchen- und Pfrundgutes
und wo zustdndig der Geistlichkeit. Der Gemeinderat
verwaltete mit seinen Kommissionen die Gemeindegu-
ter, ohne private Genossamen. Er betreute die Armen-
pflege, das Schulwesen, die Waisen- und Militdarsachen
sowie die Ruhe und Ordnung im Dorf mit der Polizei.*”
1853 erliess der Kantonsrat eine spezielle Verordnung
tiber die Verwaltung und den ganzen Haushalt der
politischen und Kirchengemeinde.®® Durch zahlreiche
weitere Erlasse forderte der Kantonsrat die Spezialisie-
rung.®

5. Vom kommunalen Ausbau zur Gegenwart:

1874, 1898/1900, 2010

Die demokratische Bewegung der Schweiz schlug sich
sowohl in Kantonen als auch der Bundesverfassung von
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Lachen, Ausschnitt einer Zeichnung von etwa 1830, in Bildmitte das Rathaus, mit damals noch offener Markthalle im

Erdgeschoss (Jorger, S. 222).

1874 nieder. So brachte die Verfassung des eidgendssi-
schen Standes Schwyz vom 11. Juni 1876 dem Volk das
obligatorische Referendum fiir Gesetzes- und Finanz-
vorlagen, die Gesetzesinitiative, Urnenabstimmungen
und beschrinkte das kantonale Verordnungsrecht.”
Die Kreiseinteilung blieb zwar erhalten, nicht aber die
Kreisversammlung. Nun fanden die Abstimmungen fiir
die Kreise in den politischen Kirchgemeinden, wie sie
noch immer hiessen, respektive am Wohnort statt, «und
zwar in geheimer Abstimmung mit Stimmkarten». Dies
galt fiir die eidgendssischen und kantonalen Behorden
und deren Vorlagen. Neu erteilte die Kirchgemeinde
das Gemeinde-Biirgerrecht, was automatisch dasjenige
des Bezirks nach sich zog.”' Der Gemeinderat versah
wie schon seit 1848 die gesamte kommunale Verwal-
tung, nun noch namentlich ausgedehnt auf Pfand-
schitzung, das Zivilstands- und Strassenwesen.”” Er war
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(STASZ[Max Schnellmann, Lachen)

aber «den ihm iibergeordneten Behdrden verantwortlichy,
das heisst der Gemeindeversammlung und dem Regie-
rungsrat.”? Der Bezirk stellte die Notare, Eichmeister,
Uberschitzer und Gebiudeschiitzer. Ausser der kanto-
nalen Reprdsentation, der regionalen Verwaltung und
dem Bezirksgericht verblieb ihm die Wahl des Kantons-
gerichts.” Von den die Verfassung erginzenden Bestim-
mungen ist unter anderem die Normierung des Volks-
schulwesens vom 26. Oktober 1877 nennenswert, weil
sie nicht zuletzt die Gemeinden in Pflicht nahm.” Aus
1895 stammten «Organisation und Geschdftsreglement der
Bezirksdmter».”

Die Verfassung des eidgenossischen Standes Schwyz
vom 23. Oktober 1898 und vom 11. Mirz 190077 festigte
die Volksrechte erneut und nahm «olkswirtschaftliche,
erzichungsstaatliche und soziale Zielsetzungen» auf.” Die



DIE POLITISCHE GEMEINDE IM KANTON SCHWY?Z

Bezirke wurden zwar beibehalten. Ihre Existenz stand
aber in der Folge mehrmals auf der Kippe. Die noch-
mals gestirkten Gemeinden traten an die Stelle der frii-
heren Wahlkreise. Es wurde zwischen politischen und
konfessionellen Zustindigkeiten differenziert.”” Besti-
tigt und formalisiert wurde der Gemeindeausbau durch
verschiedene Erlasse, deren Stand 1937 Reichlins
«Schwyzer Rechtsbuch» wiedergibt. Speziell erwihne ich
das «Gesetz iiber die Verwaltung der Gemeinde- und Be-
zivksgiiter und tiber das Rechnungswesen der Gemeinden
und Bezirke» von 1906,% die Moglichkeit geheimer
Stimmabgabe in Bezirk und Gemeinden sowie zur Bil-
dung reformierter Kirchgemeinden®.

Lirster und Zweiter Weltkrieg samt Landesstreik und
Wirtschaftskrise der Zwischenzeit bescherten Bevolke-
rung und Behorden ausserordentliche Herausforderun-
gen.™ Die vielen Aufgaben, welche sie «Kanton, Bezirken
und Gemeinden brachten, stdirkten deren Zusammenar-
beit»>™ Im vorgertickten 20. Jahrhundert schmaélerten
insbesondere wachsende Kosten und elektronische
Rationalisierungen die kommunale Kompetenzfiille.
lin sozusagen gegenliufiger Trend hin zu grosseren
Linheiten, Kreisen und Fusionen machte sich bemerk-
bar. Das «Geselz iiber die Organisation der Gemeinden und
Bezirke» von 1969* versuchte mit zahlreichen Novellen
den Wandel einzufangen.®” Anerkannt war 1969 «die
politische Gemeinde», sei es als «Einheitsgemeinde» mit
unselbststindiger Kirchgemeinde oder neben einer selbst-
standigen Kirchgemeinde».* Diese Differenzierungen fie-
len dahin,” seitdem 1996 die Evangelisch-reformierte
Kantonalkirche und 1998 die Romisch-katholische Kan-
tonalkirche gegrindet worden waren.* Das Gesetz legi-
timierte ferner kommunal sowie kantonal genehmigte
und beaufsichtigte Zweckverbinde,* unter denen die
Unternechmungen zur Abfallentsorgung hervorste-
chen.” Die Bezirke, deren Aufhebung zuvor lebhaft

Mdirchler Bezirkslandsgemeinde 1984, Tribtine der
Vorsteher. Kreidezeichnung von Bruno Stadelmann.
(K. Michel sen., «Lachen» Bd. 4, 1984)

erwogen worden war, behandelte 1969 ein einziger
Paragraph sozusagen als ein Art Grossgemeinde.”" Im-
merhin erhielten sie mit «der Fiihrung der Oberstufen-
schulen» von 1973 und Anderem zusitzliche Aufgaben.”
In der Neufassung von 1997 erschienen die Bezirke als
«selbststindige Gebietskorperschaften».”® Ein neuer Vor-
schlag der Regierung, sie abzuschaffen und ihre Aufga-
ben Gemeinden und Kanton zu tbertragen, wurde
2006 vom Volk deutlich abgelehnt.” Paragraph 3 des
kommunalen Organisationsgesetzes bestdtigte dies
2010, indem er die Bezirke mitsamt ihren Gemeinden
aufzihlte, wie schon die noch gtiltige Verfassung von
1898/1900 es tat.”” 2005 konstituierte sich tberdies
der «Verband Schwyzer Gemeinden und Bezirke», gegrin-
det vom Tuggner Gemeindeprisidenten Dr. med. Jirg
F. Wyrsch.

Die «Verfassung des Kantons Schwyz» von 24. November
2010 betont eingehend Allgemeines und Grundsdtz-

15



liches, darunter Grund- und Volksrechte, den Umfang
der Staatstadtigkeit und so weiter. Bezirke und Gemein-
den figurieren teils im Abschnitt unter den Behorden
(§ 41-68), vor allem aber zusammen mit den Korpora-
tionen als «selbststandige Korperschaften» (§ 69-75). Be-
zirk und Gemeinde verbleiben «im Rahmen des iiberge-
ordneten Rechts autonom» und «iiben die staatlichen
Tdatigkeiten aus, die ihnen das kantonale Recht iibertrdgty.
Kantonstibergreifende Arbeit, Zweckverbinde, gemein-
same Einrichtungen und Aufgabendelegierung werden
ihnen bekriftigt. Wenn erforderlich, konnen sie «durch
Gesetz zur Zusammenarbeit verpflichtet werden» (§ 73).
Ortsiibersteigende Aufgaben werden im Gemeindever-
bund oder wiederum auf Bezirksebene gelost, etwa die
Abwasser-Reinigung, Kehricht-Verbrennung, Teile des
Schulwesens sowie zahlreiche Sozialdienste. Seit alters
war der Bezirk March zustindig fiirs Notariat, Grund-
buch- und Konkursamt. Seit 2003 ist der Kanton in Zi-
vilstandskreise eingeteilt, fiir die March mit Lachen als
alt-neuem Zentrum.”

Reichenburg: Vom Klosterdorf zur Marchler
Gemeinde

Unter der Stiftsherrschaft konnte Reichenburg sich bis
1798 beachtlich selber organisieren. Damit nahm es in
gewissen Sinne die kiinftige Einheitsgemeinde vorweg
- eine der wenigen Ausnahmen im Kanton Schwyz.”” Im
19. Jahrhundert der zentralisierten March zugehorig,
mussten die Hofleute und ihre Verwaltungen auf etli-
che FEigenstandigkeit verzichten, bis die kantonale
Entwicklung ihnen manche wieder zurtickgab. Dies
alles ging in mehreren Schritten vor sich, worauf ich
verschiedenenorts hingewiesen habe” und hier rekapi-
tuliere und fortsetze. Archivalisch sind die einzelnen
Epochen ordentlich dokumentiert.”” Reichenburgs ent-
scheidenden Umschwiingen bei den Ablosungen vom
Stift Einsiedeln 17981831 und der Privatisierung der
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Genossame 18412 wirkten merkwiirdigerweise drei
Wilhelm-Generationen massgeblich mit.'"

1. Vor 1798
Im Hof Reichenburg waren die Burger mit den Gliubi-
gen und Allmendgenossen identisch.
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1370 dem Kloster Einsiedeln. Titelseite einer Abschrift.
(Klosterarchiv Einsiedeln)
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Damit fielen ihrer Kirchhore und Genossame selbst-
stindige offentlich-rechtliche Funktionen zu, die nicht
ohne schriftliche Stiitze auskamen, wie Kirchen-, Ka-
pell- und Armenpflichten, Infrastruktur- und Schulun-
terhalt, Waisen- und Witwensachen, Niessbrauch der
Gemeindegtiter samt Ahndung kleiner Vergehen und
schliesslich deren Rechnungsablage. Diese Aufgaben fi-
nanzierten sich weitgehend selber und wurden von ei-
genen Verwaltern besorgt. Politisch und gerichtlich

blieb das dem Kloster grundherrlich untertane Dorf

abhiingiger als die March von Schwyz. Der Abt ernannte
seine Ortsvertreter, den Vogt, den Schreiber und einen
Teil des Gerichts. Die Hofleute wiihlten die restlichen
Richter und den Weibel, ferner Pfleger fiir das kirchli-
che Vermogen, den Hofsickelmeister, den Baumeister
mit weiteren Verwaltern der Infrastrukturen und deren
Aufsehern. Der Stiftskanzler prisidierte das rithlings-
und Herbstgericht, welche aus einer Vollversammlung
und einem anschliessenden Gerichtshof bestanden.
Der Vogt besorgte zusammen mit weiteren Dorffunk-
tiondren die amtlichen Aufgaben: Einzug der Steuern,
Gultenzinse, Schatzung, Brotkontrolle, militdrisches
Aufgebot, Kontrolle des Hofrechtes bei Heiraten, Bevor-
mundungen, Verkiaufen, I'remden, Beisdssen und so
weiter. Die Dorfkanzlei validierte und verbriefte die
Gerichtsurteile

Grundstiickgeschifte, FErbteilungen,

und anderes mehr.

2. Helvetik 1798-1803

Die republikanisch-reprisentative Helvetische Repub-
lik verlieh von 1798 bis 1803 Reichenburg Kompeten-
zen, welche ihr erst wieder in unserem modernen Bun-

desstaat zukommen sollten. Das nunmehr freie Dorf

gehorte zum Distrikt Schinis im Kanton Linth.'' Seine
Behorden umfassten eine Munizipalitit der Schweizer
Einwohner und einen ortsbtirgerlichen Verwaltungs-
rat'™ zur Pflege und Nutzung der Gemeindegtiter, auch

Gemeindekammer genannt. Reichenburg verlor zwar
das bisher tibliche Dorfgericht, die Befugnis der Han-
dinderungen, die Sorge fiir die Hauptstrasse und ande-
res mehr an Bezirk und Kanton. Umgekehrt erhielt das
Dorf moderne Rechte. Die Einwohner wihlten die ge-
samte Munizipalitiat samt Prasidenten, Schreiber, Wei-
bel, Lehrer und anderen offentlichen Funktiondren
sowie den Verwaltungsrat. Mittels Wahlminnern erko-
ren sie kantonale Vertreter und obere Amter, ja stimm-
ten sogar bei Verfassungsfragen der ersten und zweiten
Helvetischen Verfassung von 1798 bzw. 1802 mit. Die
Munizipalitdt fithrte die lokalen Register, urkundete,
organisierte Schule, Vormundschaften und Einquartie-
rungen, vor allem aber die «innere Polizei»'™ zu Tagespo-
litik, Verkehr, Handel, Wirtschaft, Gesundheit, Feuerge-
fahr, Feld, Wald und Flur, Sittenaufsicht, Bettel,
Gefingnisse. Unkosten waren durch Steuern zu beglei-
chen. Der Verwaltungsrat betreute das Gemeindegut
und bestimmte dafiir wie ehedem einen Sdackelmeister,
Armenpfleger, Bauinspektor, Aufseher samt entspre-
chendem Sekretariat. Kompetenzreiche Bezirks- und
Kantonsorgane kontrollierten beide Instanzen. Mit
ihrer kommunalen Zweiteilung nahm die Helvetik die
spitere Gewaltentrennung in die Einwohnergemeinde
und eine verselbststindigte und schliesslich privati-
sierte Genossame der Ortsbtirger vorweg. Die kurzfris-
tige Trennung von Kirche und Staat verstiess nattirlich
gegen die gottliche Ordnung der Altgesinnten. Doch
das tberlieferte Kirchengut, dessen Verwalter und die
tiblichen Sporteln sicherten die Tatigkeit der Geistlich-
keit. Die kantonale Verwaltung bestitigte deren Wah-
len.

3. Napoleons Mediationsverfassung 1803-1813

Zwischen 1803 und 1813 wurde Reichenburg erstmals
in den Bezirk March des wieder erstandenen Kantons
Schwyz integriert.'” Das Dorf war nun, wie im Kanton
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tiblich, eine Kirchgemeinde unter anderen und hatte tiondren und helvetischen Kompetenzen. Immerhin
sich der Mirchler Zentraladministration zu unterzie- sandte es gewihlte Vertreter in die oberen Behorden,
hen, also der Bezirks-Landsgemeinde, dem Bezirksrat, hauptsachlich einen Kantonsrat und drei Bezirksrite
dem Bezirksgericht und der Kanzlei des Landschrei- mit dem Siebner an der Spitze. Notfalls konnten sie
bers. Damit verlor es einen guten Teil seiner vorrevolu- ihre Substituten des Zwei- und Dreifachen Rats samt
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Richtern zuziehen. Reichenburgs politischer Behorde
standen die herkommlichen Gemeindeguts-Verwalter,
Sickel- und Baumeister usw., und neu der gewihlte
Gemeindeschreiber zur Seite. Beide Behorden tagten
meist gemeinsam. Sie bildeten den Kirchenrat, wie im
Kt. Schwyz der Gemeinderat lange hiess, und hatten die

kantonalen und bezirksritlichen Vorgaben im Dorf

um- und durchzusetzen. Das eigene Vermogen von Kir-
che und Kongregationen betreuten nach wie vor ihre
Plleger. Wie schon im Kanton Linth verlief der btirokra-
tische Alltag umstiandlicher als vor der Revolution, was
erneutals Verlust empfunden wurde: «Giilten, Kaufbriefe
und andere notarielle Geschdfte waren beim Landschreiber
in Lachen zu deponieren.»'™ Fallimente, Gericht, Steuern,
Salzbezug, Mass- und Gewichtskontrolle, Schatzord-
nung und anderes mehr fielen ebenfalls an den Bezirk.
Reichenburgs sich selbst erhaltende Verwaltung der Ge-
meindegtiter und der Kirche durch eigene Funktionédre
blieb davon wenig berthrt.

4. Riickkehr unters Kloster 1814
Durch die Einverleibung in die March frustriert, erwi-
derte das Dorf 1814 die Restaurationsversuche des Ein-
siedler Abtes Konrad. Da der Kanton sie tolerierte,
unterzog es sich erst willig, dann notge-
drungen der Klosterherrschaft. Also
vermochte  Reichenburg — fortan
nach alter Usanz Gericht, Vor-
sprecher, Notariat, Pfindung,
Schatzung,"® Brotkontrolle
usw. zu pllegen. Die Gemein-
deguts-Verwaltung  und -Be-
nutzung verlief in den tiberlie-
ferten Bahnen. Das Dorf wihlte
die tiblichen Funktiondre: Kirch-
liche Pfleger, Hofsiackel- und Bau-
meister usw,, und sein Handel und

Wandel war wie ehemals abgabefrei.'”” Rasch genug
zeichnete sich jedoch ab, dass der Kanton seinen Ein-
fluss im Wesentlichen behauptete. Er beanspruchte seit
der Mediation Gesetzgebung und Verordnungsrecht,
uneingeschrankte Milizpflicht, hohere Judikatur, kan-
tonspolizeiliche und sanitire Normierung, Salzregal
und Steuerrecht, oder die Normung des Amtskleides.'”®
Die unbefriedigende Zwitterstellung teilte das Dorf in
zwei Parteien; dies umso mehr, als die Kodifizierung
des Verhiltnisses auf sich warten liess. Es kam zu wiis-
ten Zinkereien pro und kontra Kloster, bis der Kanton
1816 die Lage vermeintlich versohnlich und offiziell
entschirfte. Aber schon 1817 setzten Kanton und Klos-
ter sich dartiber hinweg und erliessen ein «Conve-
nium»,'"? das Einsiedelns Halbhoheit bekriftigte. An-
stelle der bisher gewihlten politischen Behorden
ernannte der Abt bis 1830 wiederum den Dorfvorste-
her,"” einen Teil der Rite und den Schreiber, und wie
vor 1798 prisidierte ein Vertreter des Abts die «Friih-
lings- und Herbstabrichtungen»."" Der Kanton aber mel-
dete sich seinen zahlreichen Anweisungen direkt oder
tibers Kloster zu Wort."”

Der Restauration zum Trotz machte sich wie im Kan-
ton so auch in unserem Dorf das 19. Jahrhun-
dert wirtschaftlich und politisch bemerk-
bar. Vorliaufer erster Industrialisierung
tauchten auf. Ein Kaltbrunner wollte
eine Weberei einrichten. Vorsprech

Fridolin Hahn verlangt «Ilmis und

Mdhlbaumis Holz» fir seine Trimel-
sdge. Hahn gelangt an die Gemeinde
um Bewilligung, «das Wasser aus dem

Siegel der Gemeindekanzlei Reichenburg,
um 1852. (STASZ)
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Riitibach, ob der holzernen Bachbriicke, durch einen neuen

Graben und Kdnel zu fassen und unter der Landstrasse auf

seine neu erbaute Holzsige zu leiten».""® Das Wasser fiir
den Dorfbrunnen wurde wohl von Anfang an aus Hal-
ders Heimet durch Teuchel zugeleitet. Seit 1816 gab es
Schulpridmien, seit 1818 Stimmenzdhler."* Die Normal-
schule, bald in zwei Klassen gefiihrt, wohl von einer
Lehrkraft, hielt Einzug."” 1830 wurden Kirche und
Pfrundhduser gegen Feuer versichert.' Ansitze fir
eine Aufteilung der kirchlichen, kommunalen und ge-
nossenschaftlichen Kompetenzen traten auf, wenn
auch ohne grosse Konsequenzen.'”

5. Zuriick zur March, 1830f.

Dem Kloster Einsiedeln war unter dem neuen Abt
Coelestin Miiller seine Halbherrschaft Reichenburg
endlich feil geworden. Als die Gemeinde davon erfuhr,
tat sie den ersten Schritt." Sie beschloss am 19. Juni
1831, sich den inzwischen verselbststandigten Bezirken
des kiinftigen «Kantons Schwyz Ausseres Land» anzu-
schliessen, was tatsidchlich geschah. Ausserschwyz aber
vereinigte sich schon ein-zwei Jahre spiter wieder mit
dem Kanton Schwyz. So wurde das Dorf zum zweiten
Mal Mirchler und Schwyzer Vollmitglied."” Damit er-
hielt Reichenburg wie zur Mediationszeit parititische
Vertreter in den Behorden und Gerichten von Bezirk
und Kanton, welche samt ihrem Sekretariat als Gemein-
derat die politischen Belange in der Gemeinde versa-
hen." Da die Macht des Bezirks March ungebrochen
fortbestand, spielte sich die Dorfpolitik wie schon von
1803 bis 1813 grossteils unter Bezirkshoheit und in La-
chen ab.”" In Reichenburg blieben die politische Ge-
meinde und die Gemeindegutsverwaltung vorerst in
tiberlieferter Weise miteinander verflochten; umso
mehr, als das versprochene Gemeindegesetz ausblieb.
Es dauerte fast ein Jahrzehnt, bis die Korporation aus-
scherte und sich privatisierte.
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Ab 1831 wurde ein neues Gemeindebuch angelegt, das
noch den Titel «Genossen — Gemeinderats = und Gemeinde-
Protokoll» trug."” Die Genossame erhielt eine neue
«Hausordnung».'* Thre Funktiondre waren der Hofsa-
ckelmeister, spidter Genossenvogt genannt, eine Verwal-
tungskommission mit zwei Verwaltungsriten,'”* Genos-
senschreiber und -weibel. Bis zum Beginn der 1840er-
Jahre harmonierten die beiden Korperschaften ziem-
lich. Thre Ausschitisse tagten bei Bedarf gemeinsam,'
und der Gemeindeschreiber amtete auch als Schreiber
der Genossame."® Immerhin fiihrte diese ab 1835 ein
eigenes «Verwaltungs- und Gemeindeprotokoll»."*” Die
enge Verflechtung, gerade auch bei Schule und Kirche,
hatte gelegentlich zur Folge, dass Vorginge, welche
beide Parten betrafen, nur entweder im einen oder an-
deren Buch protokolliert wurden."® Der Gemeindepri-
sident stand den traditionellen Frithlings- und Martini-
gemeinden vor. Im Frihling 1842 opponierte eine
Mehrheit gegen den langjdahrigen konservativen Inha-
ber Meinrad Hahn, zugunsten des neu gewdihlten libe-
ralen Ratsherrn Dr. Ferdinand Wilhelm. Doch Hahn
beharrte auf seinem Anspruch und verbot andere Ver-
sammlungen. Um die Nutzung der Genossame den-
noch ordentlich abzuwickeln, verselbststindigte sich
diese,' indem sie sich auf § 18 der Verfassung berief."*
So bestellte sie im Sommer 1842 eigenmichtig ihre Ver-
waltung samt eigenem Schreiber und fiithrte fortan
Buch unter dem Titel «Verwaltungsprotokoll»."" Und
dabei blieb es.”” Die Trennung entlastete zwar auf lin-
gere Sicht die Gemeindeverwaltung, umgekehrt
brachte ihr die zunehmende 6ffentliche Flrsorge zu-
sitzliche Aufgaben und Blirokratie.'*

6. Reichenburg seit 1847

Nach dem Sonderbundskrieg bestimmte die Schwyzer
Verfassung vom Februar 1848 die Reichenburger Poli-
tik. Die Bezirke waren nun in Kreise unterteilt. Das Dorf



DIE POLITISCHE GEMEINDE IM KANTON SCHWYZ

/o | i}

Postkarte: Reichenburg um 1935, Links Truffers Handlung mit angebauter Scheune, im Hintergrund der Alte Raben.
Rechts Dr. Ferdinand Kistlers Gebdude im Vorjugendstil, gefolgt von Ratsherr Xaver Kistlers Mehrfamilienhaus,

der Metzgerei Albert Kistler und dem Bdren.

gehorte zum Kreis Obermarch mit Schiibelbach als Be-
sammlungsort. Hier und an der Bezirksgemeinde
wihlte es die ihm zustehenden Oberbehorden. Erstmals
wurden die Kompetenzen der politischen Kirchgemein-
den und des Gemeinderates durch die Verfassung ga-
rantiert und differenziert.

Die erste Kirchgemeinde nach neuem Modus fand am
26. Mirz 1848 statt und erkor ausser Schreiber und Wei-

(Marchmuseum)

bel neun Gemeinderite und den ersten als Priasiden-
ten."” Sie vereidigten sich eine Woche spiter im Ge-
meinderat. Dieser gab sich einen Vizeprasidenten sowie
einen eigenen Gemeinderatsschreiber und ernannte
mehrere Kommissionen.' Zu Martini wurden nach
wie vor die Pfleger fiirs kirchliche und kongregationelle
Vermogen gewiahlt."*® Von einschligigen politischen Té-
tigkeiten seien einige aufschlussreiche wenigstens in
der Fussnote genannt."” Reichenburgs weitere Gemein-
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deentwicklung war gesetzlich vorprogrammiert.™ Die
Verfassung von 1876 behielt zwar die Untergliederung
in Kreise bei, verlegte aber deren Kompetenzen in die
Gemeinden (bei «geheimer Abstimmung mit Stimmkar-
ten»). Neu entschieden die Kirchgemeinden auch tiber
die Einbtrgerung und standen nunmehr unter der Auf-
sicht der Kantonsbehorden.” Dem Bezirk verblieben
unter anderem das Grundbuch- und Schatzamt sowie
die Aufsicht tiber den o6ffentlichen Bau und Wasser-
bau.'" Das Volksschulgesetz von 1877 brachte Reichen-
burg die dreigeteilte Schule sowie die Arbeitsschule.™
Im Zuge der Kantonsverfassung von 1898 erlangte Rei-
chenburg seinen kommunalen Vollausbau, soweit er
noch moglich war."?

Erst das elektronische Zeitalter mit seinen Kostenschi-
ben und hoéherer Mobilitdt fiihrte dazu, dass dorfliche
Kompetenzen wieder zurtickgenommen wurden. Sol-
che regionalen Konzentrationen bringen zwar unter
anderem finanzielle Vorteile, aber auch kommunalen
Souverdnititsverlust, wie ihn Reichenburg vor Genera-
tionen schon mit seiner Eingliederung in die March
erlebt hatte. Heute befinden sich in Pfiffikon das
Verkehrsamt, welches Fahrausweise erteilt, und der
zustandige Feuerwehrsttitzpunkt, in Nuolen (und Pfaf-
fikon) die Kantonsschulen, in Buttikon die Ober-
stufenschule. Schiibelbach und Reichenburg fiihren
ein gemeinsames Betreibungsamt mit Sitz in Schiibel-
bach, der Bezirk in Lachen das Grundbuchamt, ebenso
die Schlichtungsbehorde fiirs Mietwesen. Das Zivil-
standsamt Ausserschwyz befindet sich in Pfiffikon. Der
Polizeiposten ist langst abgewandert, zurzeit nach Sieb-
nen, wo auch die Spitex Obermarch ihr Biiro hat, und
so weiter,"?
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Anmerkungen

10.

16.

Ir kam zustande dank dem Marchring und seinem Prisidenten
Dr.med. Jirg F. Wyrsch, den Bildschmuck verdanke ich Frau Gi-
sela Marty (Marchmuseum), Carl Deuber (Grafikatelier Reichen-
burg) und vor allem Frau Alice Niderdst (Staatsarchiv Schwyz).
Geschichte SZ. Vgl besonders die Beitrige von Suter, in etwa auch
Bara-Zurfluh, Frei, Horat und Michel.

Zum schillernden Demokratiebegriff vgl. Moses A. Finley, Antike
und moderne Demokratie, Reclam 1987,

Schniiriger, S. 35. Vgl. Hegner, S. 97.

Wortlaut nach der Verfassung von 1804/5 (Kothing 1860. S. 34;
S

Vgl. z.B. den Reichenburger Handel, in Glaus 2000, S. 411,
Reprisentativverfassung: indirekte Demokratie via Parlament
und Regierung, vgl. Schweizer Lexikon 1992,

Vgl. Simon, S. 27(.

Vgl Kothing 1850, Register zum Landbuch; Kothing 1853, S, 368,
Register zu den Mirchler Landbtchern. Zur Mirchler Landes-
schule, dem Landessiechenhaus und der Landesmetzg: Jorger,
S. 2261 Zum [rithen 19, Jahrhundert beispielsweise Kothing 1860,
S. 77 Heerstrassen (1809); S. 1001, Armenanstalten, Armenverord-
nung (1812); S.103  Fremdenpolizei (1812), Medizinalwesen
(1813): 5. 119, Sittenbesserung, Hebung der Armut (1818); S, 128,
135 Heimatlose (1821/22); S.172 Medizinalwesen (1830). Vgl
dazu die Register bei Kothing 1860, S. 195, sowie der Gesetzes-
sammlungen ab 1833, 1839 erschien die erste Verordnung bezlig-
lich Tauf, Ehe- und Sterbebiicher, 1841 das erste Schwyzer Schul-
gesetz (GS 183348, S. 128(., 1591.),

Eingehende Kritik an der lange Zeit wolligen Verquickung der biir-
gerlichen und kirchlichen Gemeinder im Kanton Schwyz in Gareis, S. 1471,
Neben der regionalen Schwyzer Ober- und Unterallmend oder
dem bescheidenen Mirchler Landesbesitz, Zu letzterem vgl, Heg-
ner, S. 1911, dazu kamen wa. in der March (Jorger, S. 217f) einige
Landesbauten (so das Rathaus sowie ftiinf/sechs andere), ferner
die Landesschule und der Landsgemeinde-Platz.

In der Einheitsgemeinde befanden sich Politische Gemeinde,
Schul-, Kirchgemeinde (und andere Verwaltungszweige) unter
cinem Hut, Vgl dazu Giacometti, S. 86, das Schweizer Lexikon von
1992 und Geschichte SZ Bd. 4, S, 215 (Oberholzer).

Dazu Horat Bundesstaat, S, 137(.

Fravenstimmrecht: Schwyzer Verfassung 1898, § 3/1 (Fassung
1971). Zum Stimm- und Wahlrecht der Auslinder in der Schweiz:
DHS, Art, Droit de Vote (S, 1541.)

Gemiiss Ubergangsbestimmungen zur Anderung der Kantonsver-
fassung, SRSZ 100.000; ebd. 160.210, 160.310. Vgl. Kraus, S. 194,
Anm. 176 (mit Begrindung einer Romisch-katholischen und
Lvangelisch-reformierten Landeskirche).

Kothing 1850 (Schwyzer Landbuch). Kothing 1853 (Rechtsquellen
der Bezirke, samt Uberblick (ibers Einschligige), darin u.a.
S. 1081 das «noch jetzt geltende Landbuch der March vom 26. April 1756

17,
18,

20.
21,
22.
23.
24,
25.
26.

27.

28.

29,
30.
31.
32.

So noch die Verfassung 1848, § 31.

Die Viertel hielten ihre Versammlungen gewdhnlich in den alten
Hauptkirchen Schwyz, Steinen und Arth ab. Nach Kolz 1992,
S. 10f., waren die Viertel aus den mittelalterlichen Gerichtsver-
sammlungen und Allmend-Genossamen hervorgegangen. Die in
den Wahlvierteln und Landsgemeinden «real prdsenten gesellschaft-
lichen Machstrukturen» waren allerdings der «Bildung von eigentlichen
Landaristokratiens forderlich.

In wiefern die Mirchler Politik, Justiz und Wirtschaft Schwyz bis
1798 untertan war, zeigt Hegners 2. Teil, «Die Rechtsverhdltnisses
(S. 85-230), auf fast jeder Seite.

Hegner, S. 100f,, S. 104; Windlin, S. 121,

HLS (Franz Wyrsch); vgl. Windlin, S. 15.

HLS (Paul Wyrsch); vgl. Windlin, S. 15f.

HLS (Andreas Meyerhans); vgl. Windlin, S. 14.

Vgl. Glaus 2005, S. 121f.

Vgl. Kolz, Quellenbuch, S. 126f. Vgl. Glaus 2005, S. 3f,, S. 99f.

So entstanden aus den vormaligen Untertanengebieten die mo-
dernen Kantone Aargau, St. Gallen, Tessin, Thurgau und Waadt.
Kothing 1860, S. 21f. (§ 1-3). Nach § 4.5 sollten sogar «die biirgerli-
chen Verordnungen und die Munizipal-Statuten von Gersau, Kiissnacht,
Finsiedeln, den Hdafen, der March, und Reichenburgy in Kraft bleiben
(Alt-Schwyz freilich ausgenomment).

Kothing 1860, S. 22f. (gemiiss Art 4 und 6 der Mediationsverfas-
sung, am 2. August 1803 von der Eidg. Tagsatzung validiert).
Parere, dlteres Amtsdeutsch fir Leitfaden, Richtlinie, Gutachten,
Kothing 1860, S. 33f,, S. 64.

libd., S. 40.

Kothing 1860, S. 34f.

So vom 21.X.1803, 5.1.1804 und 30.X.1806 (Kothing 1860,
S. 291, 54f., 651.), mit strengen Auflagen (Leumundszeugnis, Hei-
matschein, Vermogensausweis, Kaution, Beitrige an Kantons-,
Bezirks-, Kirchen- und Schulkasse, Steuer- und Militirpflicht
USW.).

Erst die Kantonsverfassung von 1876 vereinigte die Hofe zu einem
cinzigen Bezirk.

Kothing 1860, S. 39 (§ 12-14). Zur Realitit vgl. Meyer von Knonau,
S. 148f. (Schulwesen), S. 206f. (Armenwesen). Zur Medizinalord-
nung von 1813 (1830 zumindest in Entwurf tiberarbeitet): Willi,
S. 18f.

Kothing 1860, S. 47.

Ebenda, S. 48[, gemiss s. Befugnissen (3. Abschnitt). Z.B. besorgte
seine Kanzlei «die Ausfertigung der Kaufbriefe, Inventationen, Giilt- und
Vertragsverschreibungen, Zeugnisscheine usw. (§ 10).

Kothing 1860, S. 79, 100f.: Armenanstalten (19.VIIL.1809,
23.V.1812); Armenverordnung (21.X.1812). Windlin, S. 34: Da-
durch «wurden die Kirchgemeinden offiziell mit einer staatlichen Auf-
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38.

40.

41.

42,

43.
44,
45,
46.

24

gabe betraut und damit als Verwaltungskdrper anerkannt», Zur Realitit:
Zehnder, S. 47, zur Medizinalgeschichte SZ: Willi.
Verhandlungen der SGG, 21. Bericht | Nekrologe, Trogen 1836,
S. 286f. Die Erliuterungen des HLS sind etwas missverstiandlich.
Aufklirerisches Staatsbewusstsein hinterliess durchaus auch in
Schwyz seine Spuren. Beispielsweise unterstellte die reaktiondre
Ubereinkunft von 1817 zwischen Schwyz und dem Kloster Einsie-
deln (Kothing 1860, S. 108f.) zwar Reichenburg dem Kloster, reser-
vierte aber Militdr, hohere Justiz, Polizei, Sanitdt, Steuern, Salzbe-
zug dem Kanton. Und noch die Schwyzer Verfassungen von 1848
und 1876 bevormundeten die Kloster (Schwyzer Verfassung 1848,
§ 34f.; 1876, § 20f.).

Zweidrittels-Mehrheit im Kantonsrat auf Kosten der Bezirke:
Kothing 1860, S. 104f.: Ubercinkunft zwischen dem altgefreiten
Land Schwyz und den Ausseren Landschaften, 1814; Art. 2.,
S. 108(.: Konvention mit Einsiedeln betr. Reichenburg; S. 118f.:
Vereinigungsakt mit Gersau, S. 133f,, (kurze) Verfassung des Kan-
tons Schwyz, fiirs eidg. Archiv. P. Wyrsch; S. 41f., Beisissen 1829
ihrer politischen Rechte beraubt.

Kothing 1860, S. 177f.: «Staatsverfassung des Kantons Schwyz Ausseres
Land», 1832. Dazu Kolz 1992, S. 224f.: Sie war nach liberalen
Grundsitzen gestaltet, Windlin, S. 25: «Gesamthaft kann diese Ver-

Jassung des Aussern Landes als erste moderne Verfassung das Kantons

Schwyz angesprochen werden.» Bei der Abstimmung zihlten Minder-
heit und Abwesende zur Mehrheit (Kothing 1860, S. 193; vgl. dazu
Windlin, S. 56f.) ein damals nicht untbliches Verfahren.

Ein Gesetz sollte Birgerrechts-Erteilung und Niederlasssung re-
geln: Kothing 1860, 80.

Kothing 1860, S. 183, §§ 8, 9, 13, Neuorganisation des kt. Medizi-
nalwesen: 1839, 1848 usw. (Willi, S. 20f.).

Ebd., S. 189f. (Bezirksrat).

Rechtsbott: behordlich Recht gebieten lassen.

Kothing 1860, S. 178, § 11; S. 193; Windlin, S. 24f.

Jorger, S. 380. 1850 gab es erst 43 Protestanten. Allerdings hatten

Protestantinnen, die katholische Mdnner heirateten, bis 1848
deren Konfession annehmen missen (Pfeiffer, S. 6-10); vgl. GS
1833/48, S. 154, Verbot der gemischten Ehen, vom 3.V.1840 durch
das Bundesgesetz iiber gemischte Ehen vom 3.XI1.1850 dahin-
gefallen. 1888 lebten 348 Protestanten in der March, davon etwa
30 Frauen in gemischter Ehe, Ab 1868 erteilte Dekan Friedrich
Hifelin aus Widenswil in Lachen 14-tdglich Unterricht, ein Kir-
chenvorstand wurde gewihlt und an Weihnachten der erste Got-
tesdienst gefeiert. Ab 1875 konnte eine Kirche geplant werden. Sie
entstand in Siebnen (1878 eingeweiht). Pfarrer Peter Pfeiffer
betreute von Bilten bzw. Mollis aus die Gliaubigen (Pfeiffer,
S. 10-26). Rechtlich war die Lage unbefriedigend: Da der Kanton
gemiiss Verfassung nur Gemeinden kannte, «welche mit den Kirchge-

meinden identisch sind, so konnten die Protestanten der March» (auf

9 verschiedene Gemeinden verteilt) «aricht anders als in der Form
eines Vereins aufgrund von Statuten sich zusammenschliessen» (ebd.
S. 24). Vgl. Scherrer, S. 1761,

Vgl. P. Wyrsch, S. 40.

48.

49,

52.

53.

54,

55.

56.

57,

58.

59.
60.

«Verfassung des Kantons Schwyz, vom 13, Oktober 1833y, in: GS 183348,
S.16[.; dazu Kolz 2004, S. 243. Sie wurde von allen Bezirks-Lands-
gemeinden ausser der March angenommen. Damit erreichte die
Vorlage die erforderliche Zweidrittels-Mehrheit der Stimmbiirger
= wobei die Gegner und Abstinenten wicderum der jeweiligen
Mehrheit zugeschlagen wurden, § 107 der Verfassung,.

GS 1833/48, S. 16f.: § 5 [tr alle Einwohner; § 9 personliche Frei-
heit jedes Kantonsbewohners; § 10, Christkatholisch als Staatsre-
ligion. Ein Paragraph bezgl. Niederlassung fehlt (vgl. oben Anm,
32). Um 1833 gedachte der Industrielle Kaspar Honegger aus Riti
in Siebnen zu investieren. Da «enach damaligem Recht ein Protestant
und Ausserkantonaler nicht Grundeigentitmer im Kanton Schwyz sein
durfter, sprangen 1833 Landammann H. A, Diethelm und ab 1835
Landammann Diggelin ein; so Jorger, S. 395, S. 407, Anm, 257.
Schntiriger, S. 23, Verfassung 1833, §§ 12, 41b; § 38 Stimmrecht.
GS 1833/48, Verfassung §§ 16, 62, 72, 77. Vgl. Meyer von Knonau
(1835), S. 206-218, tiber die Schwyzer «Administrations in Kanton
und Bezirk, nimlich Armenpflege (meist noch privat), Polizei,
Assekuranzen und  Ersparniskassen, Sanitits-, Strassen- und
Finanzwesen.,

«Schulorganisation fiir den Kanton Schwyz», vom 19, Juni 1841: GS
1833/48, S. 159f. Sie bestimmte die Aufsichtsbehorden (Grosser Rat
und Kantonsrat, Erziechungsrat, Kantonal-Schulinspektor, Schul-
rite der Bezirke und Gemeinden), regelte die Schultypen, Einrich-
tungen, den Unterricht und Schulbesuch, die Finanzierung sowice
das Lehrdiplom. Ein kantonales Lehrerseminar entstand erst 1856,
Dies nicht zuletzt dank der Unterstitzung durch ein Legat des
Schwyzer Soldoffiziers Alois Jiitz (+1848), welches aber der Schwei-
zerischen Gemeinniitzigen Gesellschaft anvertraut war,

§ 102 f. Zitat Kolz 2004, S.243f., dem Urteil des liberalen Regie-
rungsrates von 1848/49 folgend. Vgl. Simon, S. 35: Das «Organische
Gesetz fiir die Bezirksrite» regelte (GS 1833f. und «Organische Samm-
lung», S. 16f.) in 108 Paragraphen minutios die umfassende Kom-
petenz des Gremiums und seiner Kanzlei, von der Infrastruktur
tiber Personal-, Sozial- und Gesundheitswesen bis zur Wirtschafts-
polizei und schliesslich der erstinstanzlichen Verhorkommission,
Verfassung 1833, § 18. § 149: «Die Organisation der Gemetndshehdrden
sowie die Befugnisse derselben wird das Gesetz bestimmen.»

War doch die Verfassung aur eine fragile Klanimer [iiy das disparate
Staatsgebilde», Kolz 2004, S. 243,

Windlin, S. 291, Ab 1837 unterlagerte der Innerschwyzer Horner-
und Klauen-Streit der konservativen Grossvieh-Besitzer und der
kleinbiuerlichen Allmendgenossen die Kantonspolitik: Windlin,
S. 30f.; P. Wyrsch, S. 107f.

GS 1848/49, 1. Bd. (1871), S. 5[, Bundesverfassung; S. 35(., Schwy-
zer Kantonsrat, Landammann und Regierungsrat zum Schwyzer
Abstimmungsergebnis.

GS 1848/49., 1. Bd., S. 51[., Schwyzer Verfassung von 1848. Dazu
Windlin, S, 34f. Details zu den vorhergegangenen heissen Auscin-
andersetzungen: P, Wyrsch, S. 172-203.

Kolz 2004, S. 245(., S. 248f.

Kolz ebd., S. 2471.; dies trotz § 41 der 1848 BY. Nach Schwyzer
Verfassung 1848, § 2, war «dic christliche-romisch-katholische Religion
die einzige Religion des Staates».
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62.
63,

66.

6.
068,

69,

70,

71,

Die Bezirke blieben zwar «anit Rechtspersanlichkeit und Steuererhe-
bungsrecht ausgestattete Gebietskorperschaftens. Die Verschiebung
wichtiger Befugnisse von den Bezirken zum Kanton, namentlich
im Strassen-, Militir-, Polizei- und Erziechungswesen (vgl. §§ 64, 68.
98 ~ u.a.) fihrte «zu ciner Entdemokratisierung, denn Erstere waren
vollstandig demokratisch, Letzterer kaumy, Kolz 2004, S, 248,

Kolz ebd., S. 246. Verfassung 1848, §§ 41, 148[

GS 1848/89, Bd. 1, S. 51(.: Verfassung 1848, § 47. Zur Geschichte
des Begrifls: Kolz 1992, S, 921, Damit sollten vor allem die Altge-
sinnten daran gehindert werden, «ortschrittliche, aber unpopuldre
Gesetze zu Fall zu bringeny (Kolz 2004, S, 246).

GS 1848/89, Bd. 1 ebd., § 11,

libd.,, § 126[, bezirksritliche Aufgaben. Polizeistrafen, Vater-
schaftsklagen und Fallimentsgesuche kamen vor Bezirksgericht
(§ 1351.), 1853 Gbernahm der Bezirk die 1852 gegriindete Sekun-
darschule Lachen (Jorger, S. 226). Eine mit der Alpenbahn-lrage
verkntpfte Abstimmungsvorlage fiir erweiterte Volksrechte und
Abschaffung der Bezirke scheiterte an der Innerschweiz: Suter,
S, 81, nach Michel.

GS 1848]89, Bd. 1 ebd., § 1631, Dazu Windlin, 5. 63: «Geschickt war
dabei, dass die bisherigen Kompetenzen der Bezirke fast unangetastet blie-
beno Der Kanton ziihlte 29 Kirchgemeinden, nimlich der Bezirk
Schwyz 14, March 9, Hole 3, dazu Gersau, Kissnacht und Einsie-
deln je 1 Daran kntpfen Gareis et al. (S, 1711.) ihre grundsitzli-
che Kritik can der valligen Verquickung der biirgerlichen und kirchlichen
Gemeinder im Kanton Schwyz.

GS 1848(89, Bd. 1 ebd., §§ 169, 171.

GS 1848/89, Bd. 2-3 (S, 238[.): Verordnung (ber die Verwaltung
und das Rechnungswesen der Gemeinden, Vgl. Gareis-Kritik (oben
Anm. 10 und Anm. 66).

liinen wahren Verordnungsschub verursachte die Bundesverfas
sung von 1848; vgl, GS 1848(, Bd. 1 (1848-1849), S. 83 bis Schluss:
S0 S. 153, Schulorganisation; S. 167, Miiller- und Bickerordnung;
S. 212, Nationalrats-Wahlen; S, 271(, Lehrer und Schulinspek-
tion; S. 3250 Schulriite; S. 360[., Strassenwesen; S. 427, Stimm-
recht niedergelassener  Schweizerbirger, S, 444, Toten- und
Begribnisordnung; S. 468, Hebammenordnung; S. 479, Impflord-
nung. libd,, Bd. 2-3 (1850-1955), S. 45, Armenverordnung; S, 143,
Vormundschaltswesen: S, 238, Gemeinde-Haushalt; S, 253, Ge-
fingnispolizei; 285, Steuergesetz, usw, Lbd., Bd. 4 (1856-1862),
S. 96, Schuljahr-Anfang; S. 231, Grundbuchftihrung; 5. 259, Nota-
riatswesen, usw,  Kolz 2004, S. 249: «Die kantonalen Institutionen
wiren ohne den divigistischen Erlass zahlreicher Verordnungen durch den
Kantonsrat noch nicht funktionsfahig gewesen.»

GS 1848/89, Bd. 8 (1876-1881), S. 11, Verfassung. Vgl. Verfassung
1874, § 341, Kélz 2004, S, 250 Suter, S, 91: Gemeinden als dunda-
menty des Kantons.

GS 1849/89, Bd. 8 ebd.,, §§ 28, 99, 85, § 40: Der Kantonsrat erteilte
das «Kantonsbiirgerrechts, nachdem «die Erwerbung oder Zuteilung
eines Gemetndebitrgervechts bereits erfolgt ist.

Verfassung 1876, §§ 1030, nach Suter, S. 91, ebenso aufl «dic Gesund-
heits-, Lebensmittel- und Baupolizei, die Wasserversorgung w.a.mo Binzig
das im 19, Jahrhundert auf Bezirksbasis eingerichtete Grund-
buch blieb in Lachen zentralisiert, der althergebrachten Praxis
des zentral geftihrten Handidnderungs-Registers folgend.

73.

74,

76.
77.
78.

79.

80.
81.

82.
83.
84,

86.

87.

88.

Verfassung 1876, § 105; § 61. Kolz, S. 250: «Die Bezirke wurden ein
weiteres Mal diszipliniert, indem man ihnen die Aufsichtsbefugnis iiber
die Gemeinden entzog und diese dem Regierungsrat tibertrug.»
Verfassung 1876, § 80a; vgl. § 78-97.

«Organisation des Volksschulwesens fiir den Kanton Schwyz», in: Reich-
lin, Nr. 125, inkl. spidterer Anderungen.

Reichlin, Nr. 51, inklusive spiterer Anderungen.

GS 1890/1f., 3. Bd., S. 161f.

So Kolz 2004, S. 251f. (sowie Windlin, S. 46); dies meist «cunter dem
Eindruck einer verspiteten, aber krdftigen demokratischen Bewegungy.
Die Verfassung von 1898/1900 dehnte das fakultative Referendum
aus, brachte die Volkswahl der Regierungs- und Stinderite, den
Proporz in Kantonsratswahlen, hob die Ausnahmevorschriften
fiir die Kloster auf, ersetzte die Partialerneuerung der Volksver-
treter durch Gesamterneuerung u.a.m. Kantonsverfassung § 3
Volksrechte, § 9 Schulunterricht, § 20 Kloster, § 26 Kantonsrats-
wahl, § 30f. Volksabstimmungen, § 36f. Bankrat, § 91 Einwohner-
Stimmrecht usw. Zum Klosterartikel vgl. Windlin, S. 45: Mit der
Verfassung von 1898 wollten die Blirger nicht zuletzt cendlich mil
der Bevormundung der Kldster aufraumens,

GS 1890/1f., Bd. 3, S. 161: Verfassung 1898/1900, § 24 Nationalrats-
wahl, § 26 Kantonsrats-Wahlkreise, § 91 am Schluss und § 92 kon-
fessionelle Differenzierung,.

GS 1890/1(,, Bd. 5, 5. 255-272.

Vgl. z.B. Reichlin Nr. 45 (Amtszwang, 1929), Nr. 46-48 (Notare,
Bezirks- und Gemeindeschreiber, 1851, samt Prifungsreglemen-
ten, 1934), Nr.49 (Gemeindeverwaltung, 1906), Nr. 50 (Kommu-
naluntersuch, 1921), Nr. 53 (Reglementgenchmigung, 1933),
Nr. 54 (Anerkennung einzelner offentlichrechtlicher katholi-
scher Kirchgemeinden, 1900-1936). Regierungsritliche Kommu-
nal-Untersuchungen gab es tibrigens schon seit 1848: Suter, S. 83.
Vgl. Horat, Weltkriege, S. 147f.
Suter, S. 99.

GS 1890/ 1f., 15 Bd., S. 683f.

Vgl. die Neufassungen des 21. Jh,,
Google (2010).

§§ 1-3, Zusiitzlich prizisierten §§ 64-66 «dic Organisation der Kirch-
gemeinde», Dazu Kraus, S. 453, Cb (§ 91): «1) In der Einheitsgemeinde
besorgen die Organe der politischen Gemeinde auch das ortliche Kirchen-
wesen nach Massgabe des Gesetzes, 2) Dabei sind nur Konfessionsange-
horige stimmberechtigt.»

§ 64 wurde 2001 durch Bestimmungen zum Datenschutz, § 65
2004 durch solche tber «Wirkungsorientierte Verwaltungsfithrung»
ersetzt, Der ganze Abschnitt tber die Gemeindeverwaltung
(§ 67-87) entfiel 1997, Einzelnes wurde in bestehende Paragra-
phen eingebaut.

SRSZ 160.310.1, «Verfassung der Evangelisch-reformierten Kantonalkir-
ches vom 31.V1.1996, SRSZ 160.210.1, «Organisationsstatut der Romisch-
katholischen Kantonalkirche Schwyz» vom 8.1V.1998. Kraus, S. 453, CC
(§92): Die beiden Gesetze verselbststindigten die Kirchgemeinden
zu Korperschaften des 6ffentlichen Rechts mit eigener Rechtsper-
sonlichkeit und fiithrten damit den lange missverstindlichen Be-
griffauf sein geistliches Wesen zurtick. Damit sei, so Suter, S. 106,
«der Prozess der Gemeindebildung abgeschlossen wordeny ...

SRSZ 152.100 (2004, 2007),
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89.

90.

91.

99.

100.

101.
102.

103,
104,
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§ 4. Seit alters gab es grenziiberschreitende Zusammenarbeit, so
im 19. Jh., die der Linthkanal- Genossamen. Suter, S. 100: Seit den
1920er-Jahren sorgten Kreisexperten fir Arbeitsvermittlung und
Lebensmittelkontrolle,

So die interkantonale Kehrichtbeseitigung im Linthgebiet, 1974
begriindet fir alle Glarner sowie mehrere Schwyzer und St. Gal-
ler Gemeinden, heute auf Innerschweiz und Graubiinden ausge-
weitet (nach Google).

SRSZ 152.00. Ebd. § 98.: «So weit sich nicht aus Verfassung, Gesetz oder
Verordnung etwas Abweichendes ergibt, gelten die Vorschriften dieses
Gesetzes sinngemdss auch fiir die Bezirke.»

Suter, S. 108,

SRSZ 152.100, § 3.

Suter, S. 108f.

SRSZ 152,100 (aus Google).

SRSZ, Rubrik 211.110, neu in Pfiffikon.

In wie weit dies auch fir Kissnacht und eventuell die Hofner
Gemeinden zutraf, stelle ich dahin.

Glaus 2000 (Ablosung vom Kloster), Glaus 2003 (Mediation),
Glaus 2008 (Eine andere Marchler Gemeinde-Geschichte); Glaus
2008a (Alt Reichenburg 1500-1800); Glaus 2010 (Helvetik).

So Einsiedelns Herrschaft bis 1798 bzw. von 1814/31 vor allem im
Klosterarchiv (Amt Reichenburg, Sign. I/Af.). Das Reichenburger
Gemeindearchiv enthilt Protokolle der politischen Gemeinde
ab 1810, ndmlich Nr. 200 (1810/17), Nr. 205 (1818/31), Nr. 210
(1831/47), Nr. 211 (1847/56) usw.; Gemeindeversammlungen
(Kirchgemeinde) separat in Nr. 220/221 (1851-1949), spezielle
Rechnungs- und Kassabticher ab 1853 (Nr. 300f.). Ferner Waisen-
amts- und Bevogtigungs-Protokolle ab 1818 (Nr. 400f.), der Armen-
pflege ab 1848 (Nr. 450f.), der Einwohnerkontrolle ab 1849
(Nr. 600f.), der Pfand- und Schatzkontrolle ab 1832 (Nr. 800f.), der
Polizei ab 1857 (Nr. 960f.), der Schule ab 1875 (Nr. 500) u.a.m.
Das Reichenburger Plarrarchiv enthilt Bicher zum kirchlichen
Vermogen ab 1805 (Nr. 114) bzw. ab 1827(. (Nr. 85f.), dazu ab
17. Jh. (Nr. 175) das «Capell-Buch» der Katharinenkapelle.

Die Trennungen vom Kloster inszenierten 1798 der Hofschreiber
Alois Wilhelm (1761-1821), 1830/31 sein Sohn Josel Anton Wil-
helm (1783-1839). 1842 aber versuchten die Liberalen mit Dr. Fer-
dinand Wilhelm (1816-1901, J. Antons Sohn), den langjihrigen
konservativen Gemeindeprisidenten Meinrad Hahn zu entthro-
nen, die Genossame leistete dabei Schiitzenhilfe, Zu Alois und
J. Anton vgl. Glaus 2003, S. 69f., zu Hahn ebd., S. 79. J. A, Wilhelms
jliingster Stiefbruder Johann Caspar (1815-1868) wurde Schwyzer
Staatsschreiber, Bundesrat Franscinis Depatementssekretir und
Schwiegersohn des Philosophen Troxler.

Details: Glaus 2010, tiber den grosseren Rahmen Glaus 2005,
Dieser Verwaltungsrat scheint die Helvetik tiberdauert zu haben
oder wurde nach der zweiten Klostertrennung ab 1831 wieder ein-
geftihrt,

Im alten Sinn von Aufrechterhaltung der Ordnung.

Glaus 2003.

105.

106.

107.
108.

109.

110.

111,

112.

113.

114.

115.

116.

117.

Vgl. «Kauf- und Satzprotokoll Reichenburg», 1803(. (Mirchler Bezirks-
archiv, Nr. C 14/21). Dagegen verblieben die Vormunds- und Wai-
sensachen bei Reichenburg (vgl. oben im 1. Abschnitt Anm., 36).
Glaus 2003, S. 24, ist entsprechend zu korrigieren.

Da die March nur zwei Schitzer kannte, wihlte Reichenburg
wieder den herkommlichen Dritten.

Gemeindebuch 200, 37r.

Vgl. Kothing 1860, S. 291, (1803/4): Viehhandel, Niederlassung,
Bettler, Wasenordnung usw. Ebd. S. 63-107 (1803-1813): Nieder-
lassung, Armen-, Pass-, Miinz-, Medizinalwesen, Heerstrassen,
Schuldentrieb usw. Ebd. S. 108-130 (1817-1830): Reichenburgs
«Hoffarbe», uneheliche Schwangerschaft, Kapitalverschreibung,
Sitte und Armut, Eingemeindung Heimatloser, Militirorganisa-
tion, allg. Brandsteuer. Ebd. S. 116, 144, 173 betr, Erbrechtlichem.
Gemeindebuch 205, S. 169 betr. Polizei, Wasenmeister; ebd.
S. 146, 166 betr. Kantonsfremden; ebd. S. 160, 219 betr. «Brand-
steuerny (Beitrage an Geschidigte); ebd. S. 172, 196, 343 betr,
Militdrausbau. Zehnder, S. 48(,, kt. Normalschule, Schulrat.
Kothing 1860, S. 108f., «Ubereinkunft zwischen dem Stift Einsiedeln
und der Regierung des Kantons Schwyz iiber das Verhaltnis des Hofes
Reichenburg zu diesen beiden.» Vom 18, Mdrz vesp. 17. April 1817,
Meinrad Hahn, Gemeindeprisident 1817-1831 und erneut von
1833 bis 1843,

Ihre Sitzungen wurden in drei neuen Protokollbtichern festge-
halten, von denen zwei erhalten blieben, nimlich das «Gemeinde-
verwaltungs-Protokoll» (Gemeindearchiv Nr. 205, 1818-1831, (rag-
mentarisch fortgeftihrt bis 1835), und das «Waisenamts-Protokoll
(Gemeindearchiv Nr. 400, 1818-1832(35). Das cbenfalls abgege-
bene «Gerichts-Protokoll» scheint verloren.

Kothing 1860, S. 108. § 2, Reichenburg als «integricrender Teil des
Kantons», die Einwohner freie Biirger und Landleute des Kantons,
sie mogen «die Kantons-Landsgemeinde besuchen und an derselben min-
dern und mehren, haben sich aber auch den von da aus gemachten Verord-
nungen und Beschliissen zu unterziehens, Der urspringlich im Konve-
nium vorgesehene, aber vom Abt zu ernennende Reichenburger
Kantonsrat wurde von der Landsgemeinde gestrichen,
Gemeindebuch 205, S. 326 (1827), S. 332 (do.), S. 393 (1828). Vgl.
S. 243 (1823).

Gemeindebuch 200, 46v; Gemeindebuch 205, S, 92; §. 52 Stim-
menzihler.

193 Normalschule: Schule mit Normfi-
349

Gemeindebuch 205, S.
chern Schreiben, Lesen, Rechnen und Religionslehre, S.
(1828), zwei Klassen. Zehnder, S. 48,

Gemeindebuch 205, S. 378.

Gemeindebuch 205, S.152 (2.X1.1820), Baumeister und Sickel-
meister als Gemeindebeamte, im Unterschied zu den Kirchenbe-
amteten. Ebd. S.187 (7.X.1802), Plarrpfrund und Schulverbesse-
rung zu Lasten der Gemeindekasse. Ebd., S, 2001, 212 (1821/2),
erstmals 2 Hofsickelmeister, der cine, Fridolin Hahn, bestritt
mehrheitlich Genossame-Posten, aber dann auch Ausgaben fir
die Gemeinde. Ebd., S. 215 (12.V.1822), Rossliwirt Albert Kistler
wieder alleiniger Sickelmeister. Ebd. S, 281 (15.V.1825), der Hol*
sdackelmeister «soll kiinftig alle Einnahmen und Ausgaben der Gemeinde

fiihrens.
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Glaus 2000, S. 70f.

. Vom cigenen Militiraufgebot abgeschen, fand die Besetzung des
Kantons 1833 durch Tagsatzungstruppen wenig Niederschlag im
Reichenburger Gemeindebuch 21018, 5, 14 Militireinsatz, Ausga-
ben davon; S, 129 Okkupationskosten 1833, 98 Gulden 25 Schil-
ling.

irstmals hatte Reichenburg am 7, Juli 1831 seine politischen Ver-
treter nach Bezirksmodus gewihlt: den Vorsteher (erst Siebner,
dann Prisident genannt), 2 Bezirksrite und den Liufer (Gemein-
debuch 210, S, 11). Am 17.X1.1833 wurden sie gemiss der neuen
Schwyzer Verfassung ermehrt (Gemeindebuch 210, S, 91). Zu den
Vertretern vgl, Zehnder, S. 45,

Gemeindebuch 210, S, 11 (19.VL1831), erste Wahlen, Bezeichnen-
derweise liegt das Reichenburger «Kauf- und Satzprotokoll 1815~
18920 im Mirchler Bezirksarchiv (Nr. C 14/18).

Gemeindebuch 210,

Gemeindebuch 210, S, 24 (1.V.1831); die Fassungen von 1837
und 1839/40 bestitigten sie (AGR, P, 1.1, S. 75/6; S. 148-150).
1832/33 ersetzt durch «Gemeinderat, Sdckel- und Baumeisters (Ge-
meindebuch 210, S, 37, 80).

. 2.8, Gemeindebuch 210, S, 16 (29.X.1831), 5. 29 (9.5.1832, Hofrech-
nung); insbesondere eigens vermerkt zwischen 1835 und 1841
(Gemeindebuch 210, S, 1161.).

2.3, Gemeindebuch 210, S, 124( (28.V1.1835, Gemeinderechnung);
AGR P 11, S5, 22500 (26.VL 1842, Pris. Hahn will die Gemeinde
auflosen und verlisst sie mit Schreiber Laurenz Hahn, der das
Genossameprotokoll mitnimmt).

AGR, P 1.1 (1835-1845).

Z.B. nur Gemeindebuch 210, S. 124 (28 VL1835, Rechnungsab-
lage), S, 133 (12.X.1835, Gemeinde- und Verwaltungsrats-Sitzung);
AGR P 1.1, S, 4 (8.XI1.1835, Rechnungsgemeinde), S. 7 (16.XI11.1835,
Gemeindes und Verwaltungsrat), usw,

Laut AGR, 1.1, S, 22810 wurde beschlossen, «der Verwaltungsrat
solle von nun an getrennt von der politischen Behorde nur reine Genossen-
geschafte zu besorgen habens,

§ 18 der Schwyzer Verfassung von 1833 sicherten den Korporatio-
nen die Verwaltung ihres unverletzlichen Eigentums zu, ebenso
e Befugnis, die Art und Weise dieser Verwaltung zu bestimmens,

AGR P 1.1, S, 2291, S. 226, S. 319 (2.V1.1844) Genossenvogt plus
finf Verwalter,

Die Genossame zahlte eigene Steuer; vgl, AGR P 11, S, 257(
(7.V.1843), S. 303 (9.11.1844), usw. Das urspringlich Genossame-
Schulried diente seit alters der Schulfinanzierung, dies war
nun umstritten: vgl, AGR P. 1.1, S, 285 (17.1X.1843); S. 325
(22.VII1844); AGR P. 1.2, S. 155 (3.VII.1848) ...

Vgl dazu oben Anm, 99 Gbers Gemeindearchiv, Z.B. Gemeinde-
buch 210 betr, Feuerschutz, S, 1101, (7.X11.1834), S. 161 (5.VIII.1838)
usw. Betr, Strasseninspektor S, 175 (31.X1.1839). Stimmenzihler
crwihnt 5. 183 (19.VIL1840). Mirchler Kaminfeger soll russen
5. 190 (18.X1.1840). Militirisches im Vorfeld des Sonderbundskrie-
ges: 5,232 (21.11.1843), 5. 297 (9.11.1845)1. Schatzungsprotokoll
cingelthrt S, 292 (17.X1.1844). Spezialrechnung der Kommuni-
kantensteuer S, 283 (30.VI1844), Bezirk verschirft Wirte- und

134.
135.

136.

137.

138,
139,

140.

141,

142,
143.

Polizeiordnung S. 315f, (3.X1.1845, 2.1.1846). Armenverordnung
von Bezirk und Gemeinde S. 320f. (2.1.1846). Um die Schule kiim-
merte sich seit 1834 ein Schulrat S, 109 (6.X11.1934). Um das kan-
tonale und kommunale Schulwesen kitmmerte sich insbesondere
Plarrer Alois Riittimann: in Reichenburg titig 1839-1861, Zofin-
gia-Mitglied seit 1824, 1842 kt. Schulinspektor, ab 1853 Bezirks-
schulrat, 1856 kt. Erziechungsrat, 1859 Mirchler Schulinspektor,
1869 Prisident der Schwyzer Seminarkommission; auch Dekan,
bischoflicher Kommissar und Churer Domherr (vgl. Zehnder,
S.50, 104f.). Gemeindebuch 210 erwihnt Schulratssitzung, Schul-
ratsprotokoll S. 177 (22.X11.1939). Unter- und Oberschule mit
cigenen Lehrern S, 189 (10.X1.1840); das hieflir benotigte zweite
Schulzimmer war It. Zehnder S. 501, bald auf der Post, bald
im Hirschen u.a.a.0. einquartiert, Spezielle Schulgemeinde z.B.
Gemeindebuch 210, S. 257, 286, 310 (3.XI1.1843, 25.VIII.1844,
1.1X.1845).  Schulratsschreiber und  Schulordnung S. 338
(9.VIIL.1846). Zu Rittimanns Bemihungen um den Schulhausbau
Zehnder, S. 50, 105 (verwirklicht 1862). Eine wirtschaftliche Krise
beanspruchte nun auch die 6ffentliche Hand. Lebensmittelbe-
schaffung, Gemeindebuch 210, S. 313 (26.X.1845), Armenunter-
stittzung in bar S, 350 (7.111.1847), Armensteuer S. 351 (11.1V.1847),
Saatgutbeschaffung S. 354 (16.V.1847).

Gemeindebuch 211, S. 17v.f.

Gemeindebuch 211, S.18.r.f.: Waisenkommission, Schulrat, Ar-
menpflege, Giterfertigungskommission, Feuerkommission, Bau-
kommission,

Gemeindebuch 211, S. 261 (19.X1.1848) usw.; vgl. die entsprechen-
den Kapitalverzeichnisse des Pfarrarchivs, Nr. 90f.
Gemeindebuch 211: regierungsritl, Nachfrage betr. Vormund-
schafts- und Armenwesen, S. 24r, (10.1X.1948); Steuerformular,
S. 29v. (17.11.1849); Sanititsrat betr, Pocken, S. 30r. (11.11.1849);
Steuerdiskussionen, S. 37v. (29.VI1.1849); Schulriednutzen nur
flir Genossenkinder? S. 44r. (8.1V.1850); gemeinderitliche Ge-
schiftsordnung erwdahnt, S. 51r. (15.VIIL.1850); Vorschlige zur
Organisation der Gemeindeschulen und ihrer Finanzierung
(w.a. durch Schulgeld), S. 53v.f. (6.X.1850); zur Markt- und Hau-
sierordnung, S.68r.  (19.VL.1851); Fleischschauer, S. 71r.f.
(22.VIL1851f.); Inventar und Bereinigung der «Kirchenlade» (d.i.
des  Gesamtarchivs), S, 73r. (28.IX.1851; Allmeindstrasse Ge-
meinde- und nicht Genossensache, S. 76v. (25.1.1852); Arrestzim-
mer, S. 88v. (1.VII1.1852 und weiter); Eidformel des Gemeinderats,
S.121v,, (5.VL1854); Schwyzer Kommunaluntersuch, S. 1581,
27.VI1.1856) ...

Vgl oben, S. 131,

§ 99g und §§ 60/61 der Verfassung 1876,

§ 88f.; der Kanton aber bestellte (§ 65) die «Salzauswdger und Polizei-
dienery,

Zehnder, S. 51, Bis 1889 gab es nur die Unter- und Ober- bzw,
Knaben- und Miadchenschule.

GS 1890/ 1f., 3. Bd.

«Reichenburg» und Internet.
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