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Behorden

Behordenorganisation des Ancien Regime

Die Behordenorganisation der Stadt Ziirich in der Helvetik unterscheidet sich stark
von ihrer Vorgingerin, was folgender Uberblick iiber die Verfassung der «Republic
Zirich» im Ancien Regime illustriert.!

Bis im Friithjahr 1798 steht Ziirich unter einer Zunftverfassung. Die verschiede-
nen Berufszweige sind in Ziinften? zusammengefasst und die Mitgliedschaft ist flr
Angehorige dieser Branchen obligatorisch. Nur die Goldschmiede, die Glaser, die
Farber, die Buchdrucker, die Buchbinder, die Eisenhéndler, die Pastetenbicker, die
Arzte, die Periickenmacher, die Geistlichen, die Rentiers und die Kaufleute, kon-
nen sich ithre Zunft frei auswahlen.” Diese Moglichkeit benutzen die Kaufleute und
Rentiers, um das Zunftsystem zu unterlaufen und zu dominieren.*

Fiir eine ausfiihrliche Beschreibung und eine tiefergehende Analyse siehe Guyer. «Verfassungszu-

stande».

Diese sind in der giiltigen Verfassungsurkunde, dem 7. Geschworenen Brief von 1713. beschrieben.
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«c. dass ritter, edelletith und burger. die in unsrer statt Ziirich wohn- und sesshaft sind und sonsten
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keine ztinnft haben, auch kein gwerb oder handwerk treiben, so in eine der ziinnften dienete oder
gehorete, forthin constaffel heissen und sein sollen.» [...]

Apotheker, kramer und bekantlichen seckler, giirtler, nestler, strehlmacher, nadler, pasamenter.
huet staffierer und federenschmucker, biirstenbinder, hosenstricker. knopfmacher und zuckerbeck
sollen eine zunnft haben. [= Zunft zur Saffran]

Wirth. sattler und mahler sollen eine zunnft haben. [= Zunft zur Meisen)|

Schmid, kunpferschmid. tigen- und messerschmid. biichsenschmid, nagelschmid. zetigschmid,
schlosser, uhrenmacher. roth- und kannengiesser, sporrer, spengler, fylenhauer, schleiffer, scharrer
und bader sollen eine zunnft haben. [= Zunft zur Schmiden]

Pfister und miiller sollen eine zunnft haben. [= Zunft zum Weggen]

Weiss- und rothgerwer und pergamenter sollen eine zunnft haben. [= Zunft zur Gerwe]

Metzger. und die rinder und ander vieh auf dem land einkauffen und zu der metzg treiben. sollen
eine zunnft haben. [= Zunft zum Widder]

Schuchmacher sollen eine zunnft haben. [= Zunft zur Schuhmachern]

Zimmerleut. fassbinder. schreiner. trechsler. maurer. steinmetzen, haffner. wagner. holtzkatiffer
und ribleiit sollen eine zunnft haben. [= Zunft zur Zimmerleuten]

Tuch-schirer, schneider und kurssiner sollen eine zunnft haben. {= Zunft zur Schneidern]

Fischer, schiffleiit und seiler sollen eine zunnft haben. [Zunft zur Schiffleuten]

Ohler, grimpler. habermiler. weinfuhrmann. weinzieher, saltzknecht und girtner sollen eine
zunnft haben. [= Zunft zur Kambel]

Wollen- und leinweber, hutmacher und bleicker sollen eine zunnft haben. [= Zunft zur Waag]»

Schnyder, «Quellen», Bd. 2. S. 792.

&

Wyss, «Politisches Handbuch». S. 57.
Guyer. «Verfassungszustinde». S. 132 ff.
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Die politische Willensbildung. die Gesetzgebung, die Regierung und Teile der
Rechtsprechung erfolgen im Grossen® und Kleinen® Rat. Der Kleine Rat geht aus
dem Grossen hervor, nimmt an dessen Sitzungen teil und fihrt die Alltagsgeschifte.
Eine eigentliche Gewaltentrennung. wonach etwa der Kleine Rat fiir Exekutivauf-
gaben und der Grosse Rat fiir Legislativaufgaben zustidndig wire. besteht jedoch
nicht. Eine gewisse Kontrollfunktion tiben die Zunftmeister und die Statthalter aus.

Am Ende des 18. Jahrhunderts ist Ziirich ein Stadtstaat mit einem relativ be-
deutenden Untertanengebiet. Seine Verwaltung ist dabei aus der Gemeindeverwal-
tung herausgewachsen und bildet nun eine Mischung zwischen einer Lokal- und
einer Staatsverwaltung. An threr Spitze stehen drei Ausschiisse. Der wichtigste ist

der

-~ Geheime Rat,” der sich zusammensetzt aus den neun Standeshduptern, niamlich
dem amtierenden und dem stillstehenden Birgermeister,® den vier Statthaltern,’

Der Grosse Rat besteht aus

- 144 Vertretern der Ziinfte. je 12 pro Zunft - «Zwolfer»,

— 18 Vertretern der Constaffel — «Achtzehner» und

—den 30 Mitgliedern des Kleinen Rates,

also aus 212 Mitgliedern — abgekiirzt genannt «Zweihunderter». Die Grossrite werden in geheimer
Wahl von ihren Zunftvorgesetzten (d. h. den Kleinen und Grossen Riten ihrer Zunft) auf Lebenszeit
gewiihlt, also kooptiert.

Der Grosse Rat ist zustdndig fiir Steuerbewilligungen. Kauf von Land und Leuten, Biirgerrechtsertei-
lungen an fremde Herren und Edelleute, Abschluss neuer Biindnisse und Vereinigungen. Entscheid
liber Krieg und Frieden. Wahl von Biirgermeister und Ratsherren, Bestitigung der Zunftmeister und
Grossen Rite. Wahl der Vogte und Amtsleute, Bestellung der Gesandten und Tagherren sowie Miinz-
gesetzgebung. Guyer, «Verfassungszustdnde». S. 33.

Der Kleine Rat setzt sich aus zwei gleich grossen «Rotten» zusammen und hat insgesamt 50 Mitglieder.
Ausser den beiden Biirgermeistern umfasst er vier durch die Constaffel gewahlte «Constaffelherren»,
24 durch die jeweilige Zunft gewihlte Zunftmeister und 20 Ratsherren, wovon der Grosse Rat zwei aus
den «Achtzehnern». je einen aus den «Zwolfern» und sechs ohne Ricksicht auf die Zinfte wihlt. die
sechs «Freien Ratsherren». Da die Wahlen jeweils halbjdhrlich an Weihnachten und um Johannes Bap-
tista erfolgt. werden sie «Natalrat» und «Baptistalrat» genannt. Die neugewihlte Ratsrotte fuhrt die
Geschiifte. zieht aber gewohnlich den alten Rat zu den Beratungen bei.

1798 sind dies: Heinrich Kilchsperger. Burgermeister, Jkr {= Junker] David Wyss. Birgermeister. Jkr
Hans Conrad Wyss. Statthalter. Hans Conrad Lochmann, Statthalter. Hans Conrad Hirzel. Statthalter,
Hans Caspar Landolt, Statthalter. Hans Caspar Hirzel. Sackelmeister. Jkr Hans Conrad Escher. Sik-
kelmeister. Hans David Ott, alt Obmann, Heinrich Fiissli Obmann. Hans Caspar Fries. Zunftmeister
und Schanzenherr. und Hans Caspar Hirzel. MD [= promovierter Arzt] des Rats.

Wie die Raite ist auch das Birgermeisteramt doppelt besetzt. ndmlich mit einem amtierenden und ei-
nem stillstehenden Biirgermeister. Der Burgermeister ist Vorsitzender des Kleinen und des Grossen
Rates und der wichtigsten Kommissionen. die er einberuft und deren Geschiifte er vortriigt. Im Kriegs-
falle ist er zudem der oberste Feldherr.

Die Statthalter sind stellvertretende Birgermeister und Vorsitzende im Zunftmeisterkollegium. das
iiber Handwerkssachen entscheidet. Sie haben die Funktion von Beschwerdestellen der Biirgerinnen
und Biirger. Sie konnen Geschifte auch ohne Einwilligung des Biirgermeisters vorbringen und Ein-
spruch erheben. wenn dieser eine beschlossene Sache nochmals vorbringen will. Ausserdem bildeten
sie das Revisionsgericht. welches das Recht wieder offnen kann. falls das rechtliche Gehor verletzt
wurde oder neue Tatsachen vorliegen.



den zwei Sdckelmeistern.” dem Obmann der gemeinen Kloster" und drei zuge-
ordneten Ratsmitgliedern.

Daneben bestehen zwei Spezialausschiisse, namlich der

— Rechenrat, dem die Buchpriifung zusteht. und der

- Kriegsrat, der fiir die dussere und innere Sicherheit zustandig ist.

Insgesamt existieren lber 80 «Hochobrigkeitlichen Tribunalien, Commissionen
und Verordnungen»." die fiir Teilbereiche der Verwaltung sorgen.

Diese setzen sich aus Mitgliedern des Kleinen und des Grossen Rates, aus
Geistlichen und Fachleuten zusammen. Jede hat eine eigens festgelegte Mitglieder-
zahl und einen fixen Schliissel, wie die Sitze verteilt werden.

Die bedeutendsten Verwaltungskommissionen sind die Pflegen der grossen 6f-
fentlichen Anstalten, wie die des Almosenamts, des Spitals oder des Waisenhauses.
Sie leiten ihre Institute weitgehend selbstdndig und die Rate haben sich hier nur
ganz wichtige Entscheidungen vorbehalten, wie etwa die Wahl der Amtménner
oder Pfleger und die Abnahme der Rechnungen.

Die Aufsicht der Rite iiber die anderen Amter” geht weiter. Die Fiihrung der
Geschifte wird grundsitzlich durch Ratsmitglieder™ besorgt, die tberwiegend
durch den Kleinen Rat gewihlt werden.”

Die Vogte™ und Amtsleute bekleiden ihre Stelle meistens fiir eine Amtsperiode
von sechs Jahren, was zeigt. dass sie keine Fachbeamten sind. Die Kontinuitit in
der Amtsfiihrung wird sichergestellt durch festangestelltes Personal von Fachleuten
und Schreibern sowie durch bemerkenswert detaillierte Amtsordnungen, welche
etwas vereinfacht als Gebrauchsanweisungen fir die Geschéftsfithrung bezeichnet
werden konnen. Diese Stellen sind grundsétzlich den Stadtbiirgern vorbehalten.

10
1

Die Séckelmeister sind die Vorsteher der Finanzverwaltung und wechseln sich jihrlich im Amte ab.
Der Obmann gemeiner Kioster hat die Oberaufsicht tiiber die Verwaltung der sikularisierten geistli-
chen Besitzungen.

I «Neuer Calender», 1. Teil, S. 29 ff.

Siickel-, Obmann-. Korn-. Bau-. Sihl-. Spital-, Salz-. Fraumiinster-. Hinter-, Almosenamt und Otenbach
sowie Winterthur, Stein, Grosskeller. Kammeramt. Kappel. Kiisnacht. Riiti. Toss. Embrach und Kap-
pelerhof dazu kommen noch die See- und Glattvogte, die Berg-. Hard-, Zeug- und Schanzenherren so-
wie die Pfleger an der Spanweid und zu St. Jacob.

Eine Ausnahme machen der Amtmann am Kappelerhof, der Holzmesser. der Immener. der Korn-
hausmesser. der oberste Salzdiener. der Schiffmeister des oberen Wassers. der Waagmeister im Kauf-
haus, der Waagmeister in der grossen Ankenwaag. der Waagmeister in der kleinen Ankenwaag. der
Waisenverwalter am Otenbach, der Weinrufer und der Zuchtmeister.

Der Grosse Rat hat sich aber nicht von der Ernennung aller wichtiger Beamten ausschliessen lassen. So
bestimmt er mit. etwa bei der Ernennung der Amtsleute der inneren und dusseren Amter. der Land-
vogte und Vogte der gemeineidgendssischen Herrschaften. des Fraumiinsteramtmanns, des Schaffners
am Otenbach. des Hinterriitiamtmanns. des Obmanns des Almosenamtes, des Schanzenherrs. des
Schultheissen und einiger weiterer weniger bedeutender Stellen.

Vogt: Vertreter. Verwalter. Beamter. Der «Neue Calender» (1. Teil. S. 26 ff.) zeigt. dass sie fir Ge-
richts- und Verwaltungsaufgaben auf der Landschaft. d. h. den Untertanengebieten der Stadt. zustén-
dig sind und damit ihm Rahmen dieser Arbeit nicht beriticksichtigt werden miissen.

15
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Kantonsbiirger oder Fremde werden nur angestellt. wenn sie {iber spezielle
Qualifikationen verfiigen, die kein Bewerber aus dem Kreis der Blirgerschaft mit-
bringt, oder wenn sich keine Biirger bewerben.

Schon im Ancien Regime war klar, dass der Verwaltungsapparat uniibersicht-
lich und reformbediirftig war, weshalb von 1770 bis 1778 eine hochkaritig besetzte
Kommission iiber eine Revision der Amter beraten hatte. Die vorgeschlagenen
Anderungen haben die Struktur aber nicht angetastet.”

Christoph Heinrich Miiller™ versucht 1794 die Verfassung von Ziirich zu cha-

rakterisieren,” wobei er sich nicht festlegen kann und will:

«Gewiss kann man Zirich nicht eine Monarchie nennen. weil in diesem Stidtchen kein mit ausge-
zeichnet grosser Macht versehener Beamter vorhanden ist. Was nicht Monarchie ist, nennet man Republik:
Also ist Ziirich gewiss eine Republik. Nun wird man weiter fragen: Ist’s eine Oligarchie, eine Aristokratie,
oder Demokratie? Die Antwort hierauf. wenn sie deutlich, griindlich. unterrichtend sein sollte. wiirde
weitlaufig werden. Sie konnte dibrigens hier und dort desto mehr missfallen. je ehrlicher sie abgefasst ware.»

Insgesamt bietet die Verfassung im Ancien Regime den Vorteil, dass die mei-
sten Regierungsaufgaben im Nebenberuf erledigt werden konnen. Sie ldsst den Mit-
gliedern geniigend Zeit, ihren privaten Geschiften nachzugehen und erméglicht ein
dosierbares Engagement. da viele Verantwortungsbereiche einzelnen Kommissio-
nen iibertragen sind.

Diese Flexibilitdt fiir die Regierungsmitglieder ist erkauft durch eine maissige
Effizienz und eine starke Biirokratisierung des Apparates.

Behordenorganisation der Helvetischen Republik

Die Behordenorganisation der Helvetischen Republik bleibt sich in ihren Grundzi-
gen auf den unteren Ebenen iiber die ganzen finf Jahre gleich. Die Zentralbehor-
den unterliegen hiufigeren Anderungen. Die Struktur wird im folgenden anhand
der Regelung der ersten Verfassung von 1798 dargestellt.” Fiir Modifikationen sei
auf den Anhang «Die Behorden der Helvetischen Republik» verwiesen.

Einc wichtige Ncuerung ist die Einfiihrung des Systems der Gewalienirennuing,
wobel nicht die iiblichen drei, sondern vier Gewalten geschaffen werden: die Le-
gislative, die Exekutive. die Jurisdiktion und die administrative Gewalt.

- Gesetzgebende Gewalt steht lediglich dem Parlament zu. Es tagt zuerst in

Aarau, von September 1798 bis Mai 1799 in Luzern und dann in Bern. Die ge-

setzgebende Gewalt ist aufgeteilt in zwei Kammern, wobei der Grosse Rat die

«Protokoll der Amterkommission» von 1770 - 1778.

Einleitung zum «Etat der Beamten im Kanton Ziirich auf das Jahr 1795».S. 7.
«Erste Verfassung der helvetischen Republik (in der durch die franzosischen Autoritéten festgesetzten
Gestalt)», ASHR 1. Nr. 2. S. 566 - 28. Mirz 1798 [= Verfassung].



Gesetze nur vorschlagen und der Senat diese nur entweder genehmigen oder
verwerfen kann.

Der vollzichenden Gewalt steht das fiinfkopfige Vollziehungsdirektorium vor.
Ihm sind die Minister unterstellt, die die einzelnen Ministerien leiten. Die Zen-
tralbehorden wihlen in den Kantonen die Regierungsstatthalter” und fir ein-
zelne Aufgaben (Militdr oder Steuerwesen) die Regierungskommissire.

In den Distrikten ernennt der Regierungsstatthalter die Distriktsstatthalter.
Derjenige in der Kantonshauptstadt ist sein Stellvertreter und heisst Unterstatt-
halter. Die vollzichende Gewalt auf der lokalen Ebene bilden die Agenten, wel-
che von den Distriktsstatthaltern fiir jedes Dorf und jede Sektion gewiihlt sind.
Die Gerichtsbarkeit sieht die drei Instanzen des Distriktsgerichts, des Kantons-
gerichts und des Obersten Gerichtshofs vor.

Die Verwaltungsbehorden werden direkt oder iiber Wahlmanner vom Volk ge-
wihlt. Im Gegensatz zu den Exekutivbehorden, die direkt oder indirekt von der
Regierung ernannt sind, vertreten sie damit die Lokalinteressen.

Kantonale Behorden

Da die Verfassung die Helvetische Republik zentralistisch organisiert, fehlt auf der
kantonalen Ebene eine gesetzgebende Gewalt. Als oberste Verwaltungsbehorde

amtet die Verwaltungskammer.” Die Leitung der Exekutive steht dem Regierungs-
statthalter zu. Oberste Gerichtsbehorde ist das Kantonsgericht.

Auf der Ebene des Distriktes vertritt der Distrikts- resp. der Unterstatthalter

den Regierungsstatthalter und das Distriktsgericht ist die erste gerichtliche Instanz.

«Der Statthalter stellt die vollziehende Gewalt vor.» |...]

«Er hat die Aufsicht tiber alle Behorden und Angestellten in der Ausiibung ihrer Aemter und erinnert
sie an ihre Pflichten.

Er tibermacht ihnen die Gesetze wie auch die Befehle des Direktoriums.» [...]

«Er selbst kann nichts verwilligen: aber er nimmt die Bittschriften der Biirger an und ldsst sie an die
zustandigen Obrigkeiten gelangen.» [...]

«Er hat das Recht den Beratungen der Gerichtshofe und der Verwaltungskammer beizuwohnen: er
dringt dabei auf die Vollziehung der Gesetze. ohne aber sonst seine Stimme geben zu konnen.
Er wacht fiir die innere Sicherheit, iibt das Recht der Gefangennehmung aus und verfiigt iiber die be-
waffnete Macht. ohne dass er sie selbst anfiihren darf.

Er ernennt die Prisidenten des (Cantons-) Tribunals. der Verwaltungskammer und der niedern Ge-
richte unter den Richtern und Verwaltern. welche das Wahl-Corps gewihlt hat.

Er ernennt auch die Gerichtsschreiber. den offentlichen Ankldger und die Unter-Statthalter des
Hauptortes und der Districte. Er selbst wird vom Directorium erwihlt, entsetzt, abberufen, in einen
andern Canton versetzt oder zu andern Geschaften verwendet.» Verfassung 96.

«Die Verwaltungskammer besorgt die unmittelbare Vollzichung der Gesetze iiber die Finanzen, den
Handel. die Kiinste. die Handwerke. den Ackerbau. die Lebensmittel. die Unterhaltung der Stddte und
der Landstrassen. Sie besteht aus einem Prasidenten und vier Beisitzern. die das Wahlcorps ernennt,
und welche alljahrlich in einem Mitglied erneuert werden.» Verfassung 101.
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Provisorische Gemeindebehorden

Die Verfassung unterldsst es, die Verwaltung auf der lokalen Ebene zu regeln. Bis
dazu gesetzliche Grundlagen geschaffen sind. miissen provisorische Behorden diese
Aufgaben ibernehmen. Sie werden wie die franzosischen Gemeindebehorden
«Munizipalitdten» genannt.

Provisorische Munizipalitit

Wahl

Die gingige Version,” wie die provisorische Munizipalitit in der Stadt Zirich er-
richtet wurde, geht auf Ludwig Meyer von Knonau zuriick. Er schreibt:

«Deshalb ergriff eine Anzahl jiingerer Burger die Initiative. In der Nacht vom 25./26. April traten diese
Minner zusammen, entwarfen eine Liste von vertrauenswiirdigen Birgern, die am folgenden Tage in einer
" . 5 yan 24
Versammlung als provisorische Munizipalitiat erkannt wurde.»”

Déndliker” dramatisiert dies dahingehend, dass die Wahl der Munizipalitit
«lber Kopf und Hals» betrieben werden muss.

Tatséchlich wird schon einen Monat frither eine zehnkopfige Kommission™ aus
der Mitte der Wahlménner der Stadt gewihit und damit beauftragt

«[...J unverweilt in Beratung zu nehmen, auf welche schickliche Weise hinfiiro die ins Civil- Policey-
und Okonomiefach einschlagenden inneren Stadtangelegenheiten zu besorgen seyn méchten. zu dem Ende
hin auch vorziiglich sorgféltig zu untersuchen. worin besteht das eigentliche. documentierte unstreitige
Stadteigentum und das Resultat dieser wichtigen und weitldufigen Arbeit mit méglichster Beschleunigung
an Behorde zu hinterbringen.»

Ferner wird vorgeschlagen. dass

«{...] um Geschifte zu besorgen, fiir welche kcine eigene Stelic geordnet ist, eine Art von Stadi- oder
Munizipal-Rat erwihlt wiirde. an welchen [...] auf das Stadtwesen allein sich beziehende Commissionen.
Tribunalien. oder andere Stellen zur Erorterung. Verfiigung oder nihere Beratung an den ehemaligen
taglichen Rath gebracht werden miisste und dem iiber das noch die einstweilige Sorge fiir die Polizey der
Stadt aufgetragen wiirde.

Dieser Munizipalitdtsrath — den die Commission absichtlich so nennen méchte. weil sie glaubt, dass es
in manchem Bezug wohlgethan sey. sich in allen politischen Formen und Benennungen so viel als méglich

= Beispielsweise: Riitsche. «Kanton Zirich», S. 66.

* Meyer von Knonau. «Lebenserinnerungen». S. 125.
= Dindliker. «Geschichte der Stadt und des Kantons Ziirich». 3. Bd.. S. 120.
%

alt Stadischreiber Escher. alt Ratsherr Pestaluz, alt Zunftmeister Fries. alt Zunftmeister Hans Conrad
Escher. Professor Fisi, alt Landvogt Hofmeister. alt Zunftpfleger Finsler. Hauptmann Martin Usteri im
Thalegg. alt Amtmann Wirz, Professor Déniker. alt Ratsprokurator Waser und Tischmacher Fries.
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an die neue Constitution anzuschliessen - konnte unmaassgeblich aus 15 bis 20 Mitgliedern bestehen,

welche durch die 176 Stadtwahlminner aus ithrem eigenen Gremio mittelst frever heimlicher Wahl gezogen
-

werden wiirden.»~

Die Akten belegen also, dass sich die Stadt Ziirich einige Wochen auf die Wahl
ithrer provisorischen Munizipalitit vorbereitet hat.

Am 25. April 1798 erteilt die Verwaltungskammer dem «Corps der 26 stadti-
schen Wahlménner» auf Antrag von Biirger Escher, Reprisentant des gesetzge-
benden Corps in Aarau, den Rat,

«[...] beforderlichst moglich zusammen zu treten. um zu Besorgung der stiindlich sich mehrenden. die
Stadt betreffenden Geschifte. besonders in Riicksicht auf den bevorstehenden Einmarsch der Franken.
¢ine Munizipalitit von 12 bis 15 Gliedern zu wiihlen.»™>

Wie die Wahl der zwanzig Mitglieder® der provisorischen Munizipalitdt vorge-
nommen wurde bleibt unklar, weil kein Protokoll der Wahlversammlung vorliegt
und auch keine Beschreibung eines Zeitzeugen bekannt ist.

Atifgaben

Im Vergleich zu den Riten des Ancien Regime ist die provisorische Munizipalitit
eine unwichtige Behorde. Thre Zustidndigkeit beschrinkt sich auf die «Besorgung
der Lokalangelegenheiten».

Was man darunter zu verstehen hat, ist anfinglich selbst den Beteiligten unklar.
Deshalb beschliesst die provisorische Munizipalitdt in ihrer ersten Sitzung am
26. April 1798,¥ eine Viererdelegation zur kantonalen Verwaltungskammer zu ent-
senden. um iiber die

«[...] eigentliche Natur. Ausddhnung und Grinzen der zu besorgenden Geschifte grundliche Auskonft

einzuhollen»™.

«Acta der im Bezug auf unsere inneren Stadtangelegenheiten geordneten Commission. In ihren bey-
den ersten Sitzungen vom 28. Méarz und 3. Aprill 1798». Bogen 2. S. 2 f. Akten zum Protokoll der Mu-
nizipalitdt Nr. 358.

Protokoll der Verwaltungskammer [= VK] 1. S. 48 - 25. April 1798.

Auf die einzelnen Mitglhieder wird weiter hinten im Kapitel «Zusammensetzung der Behdrden» aus-
fithrlich eingegangen.

UM 1.S.1-26. April 1798,

So ergeht vom Sekretariat der Verwaltungskammer am 25. April 1798 der folgende Aufruf: «Da nun
die zuverldssige Nachricht eingekommen, dass nachster Tagen Franzosische Truppen in unsere Stadt
einriicken werden. und da man um das Publikum wo moglich von Einquartierung zu verschonen. die
einzutreffenden Truppen zu casernieren wiinschte. so beschieht anmit das dringliche und einzig zur
Erleichterung des Publikums abzweckende Ansuchen, so beforderlich als moglich, was immer an
Stroh- oder Laub-Siken — Stroh- oder Laub-Kissen, nebst Decken entbehrt werden kann, an das
Commissariat abzuliefern.»

Dass das Sekretariat der Verwaltungskammer dabei von «unserer Stadt» und nicht etwa von «Ziirich»
oder «der Cantonshauptstadt» spricht, ist aufschlussreich. Beilage zum Donnerstagsblatt. eingebunden
im Exemplar des Stadtarchivs nach Nr. 17 vom 26. April 1798,

N
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Zudem ordnet sie auch eine Zweierdelegation an den Kantonskommissir
Escher ab, um abzukliaren, was die Stadt zum Unterhalt der «frinkischen Trup-
pen»* leisten muss.®

Neben den militirischen Aufgaben ist anfangs lediglich klar, dass die provisori-
sche Munizipalitdt auch die Verhandlungen tuber die Aufteilung der Giiter des alten
Stadtstaates zwischen den Nationalbehorden und der Stadt fithren wird.

Ob weitere Aufgaben dazukommen wiirden, ist anfangs noch ungewiss. Wie
sich zeigen sollte, wird es jeweils der Losungsdruck praktischer Aufgaben® sein, der
die Verwaltungskammer oder den Unterstatthalter dazu veranlasst, der provisori-
schen Munizipalitdt etwa einen Teil der Giiter des alten Stadtstaates zur Verwal-
tung oder die Besorgung von Lokalpolizeiaufgaben zu iberlassen.

Erst im Februar 1799 werden fiir die Lokalverwaltung die gesetzlichen Grund-
lagen geschaffen, die die Aufgaben der Munizipalitidt und der Gemeindekammer
aufzihlen. Die kriegerischen Ereignisse verhindern die Inkraftsetzung dieser Ord-
nung jedoch bis in den November 1799.

Organisation

Die provisorische Munizipalitdt konstituiert sich am 26. April 1798. Sie arbeitet an-
fanglich noch dhnlich wie die bisherigen Rite, indem auch sie sich ihre Entschei-
dungen jeweils durch Kommissionen vorbereiten ldsst. Dazu ruft sie eine Rethe
stindiger und ad hoc-Kommissionen ins Leben. Allerdings verunmaglicht die be-
schrinkte Anzahl der Mitglieder, dass fir jede einzelne Frage eine eigene Kommis-
sion einberufen wird. Vielmehr werden den stindigen Kommissionen immer mehr
Kompetenzen delegiert und es entwickeln sich Vorformen von Departementen®.

Anfanglich wird zweimal tédglich Sitzung gehalten, und zwar um 8.00 und 14.00
Uhr. Davon sind auch Samstage und Sonntage nicht ausgenommen.” Am Donners-
tag, dem 17. Mai 1798, findet das erste Mal keine Sitzung statt: Es ist Auffahrtstag.
Weil die Mitglieder eine gewisse Routine erlangt haben und sich die Lage beruhigt
hat, wird am 19. Mai 1798 beschlossen, dass nur noch eine Sitzung pro Tag stattfin-
den soll.”

[

Im Hinblick auf den Einmarsch des «sehr zahlreichen frinkischen Truppencorps» wird die seit Mirz
1798 in der Stadt stationierte Landgarnisorn von 1'000 Mann entlassen. VK 1. S. 51 - 26. April 1798.
© ML.S.1-26. April 1798.

*  Die Aufgaben der provisorischen Munizipalitdt werden unten im Zusammenhang mit den einzelnen
Themenkreisen konkretisiert.

¥ Schweizerischer Ausdruck fiir Ministerien.

¥ OM1.S.3f -28 April 1798,

M1, S.41-19. Mai 1798.

Am 10. Juni 1798 wird das erste Mal auf eine Sonntagssitzung verzichtet. ohne dass ein dusserer Grund
ersichtlich wire. und 10 Tage spéter wird am Mittwoch nicht getagt. In der Regel findet jedoch jeden
Werktag eine Sitzung statt.



In Krisenzeiten versammelt sich die provisorische Munizipalitidt zu permanenten
Sitzungen.® Ab dem 6. Oktober 1799, also nach der Riickeroberung der Stadt durch
die Franzosen, ist voriibergehend auf Verlangen des Platzkommandanten ein Mit-
glied der Munizipalitdt rund um die Uhr auf dem Gemeindehaus anwesend.”

Die Sitzungen der provisorischen Munizipalitdt werden vom Priasident geleitet.
Er ist dafiir von Kommissionsarbeiten ausgenommen. Zu seinem Stellvertreter wird
jeweils das amtsélteste Mitglied bestimmt: ein Vizeprisident wird nicht gewihlt. Ob
der erste Prasident am 26. April 1798 von den Mitgliedern der Munizipalitit oder
den Wahlménnern gewiéhlt wurde, lasst sich nicht mehr feststellen.®

Als am 16. Mai 1798 die Constaffel der Munizipalitét ein zinsloses Darlehen
von 2000 Pfund gibt, wird dies zum Anlass genommen, eine Munizipalitdtskasse zu
schaffen: Biirger Jakob Tobler ist der erste gewdhlte Quéstor. Er hinterlegt dafiir,
wie schon im Ancien Regime iiblich, einen von zwei Biirgen unterschriebenen
Biirgschaftsschein auf der Munizipalititskanzlei.*

Wie die Rite des Ancien Regime beziehen die Mitglieder der provisorischen
Munizipalitiat keine allgemeine Entschiddigung. Sie werden zwar oft als Munizipali-
tats-Beamte bezeichnet, haben diesen Status jedoch nicht im heutigen Sinne® inne.

Die provisorische Munizipalitit verdndert die ihr unterstellten Amter kaum.®
So wird auch etwa den Pflegen der drei selbstverwalteten Korperschaften Spital,
Almosenamt und Waisenhaus so weit wie moglich freie Hand gelassen.

Am 20. September 1798 beschliesst die Munizipalitit, eine wochentliche Sitzung
aller Beamteten der Munizipalitdt abzuhalten® Es ist allerdings weder durch Pro-

tokolle noch Zeitzeugen bestitigt, ob dieser Beschluss auch wirklich umgesetzt
wird.

Vollzug der Beschliisse

Die provisorische Munizipalitit ist nur eine Verwaltungsbehorde. Dies bedeutet,
dass sie Exekutivbeamte um den Vollzug ihrer Beschliisse bitten muss. Auf der lo-
kalen Ebene sind dazu die Agenten® jeder Sektion® zusténdig. Bis ein Gesetz eine

Vormarsch der osterreichischen Truppen auf die Stadt Zirich. M 3, S. 147 — 151 - 3. = 5. Juni 1799,
Vormarsch der franzosischen Truppen auf die Stadt Ziurich, M 4, S. 114 — 116 — 25, und 26. September
1799, und Versorgung der franzosischen Truppen. M 4. S. 124 ff. — 29. September 1799.

¥ M4.8. 148 f. - 6. Oktober 1799.

U M 1.S.1-26. April 1798.

' M LS. 38~ 16. Mai 1798.

2 Offentlich-rechtliche Anstellung, besonderes Treueverhiltnis, Pensionsanspriiche.

Dazu steht ihre Legitimation als provisorische Behorde auf zu schwachen Fissen. Zudem gelten die
bisherigen Gesetze weiter, sofern sie nicht aufgehoben oder durch neue ersetzt werden.

M 1. 8. 196 - 20. September 1798.

«Fiir die Handhabung der 6ffentlichen Ruhe und die Vollzie hung der sowohl von dem Statthalter als
von den Gerichtshofen oder der Verwaltungskammer ergehenden Befehle ist in jedem Hauptort und in
jedem Distrikt ein Unter-Statthalter. welcher in jeder Section der Stddte und in jedem Dorfe einen
Agenten unter sich hat, den er selbst ernennt.

Dieser Agent verfihrt in wichtigen Fillen nicht ohne Zuziehung zweier Gehiilfen. die er sich selbst
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Sektion definiert und bis die Agenten gewihlt sind, iibernimmt der Unterstatthalter
diese Aufgabe.

Am 30. Mai 1798 bestimmt das Gesetz. dass dort eine Sektion gebildet wird, wo
eine Gemeinde aus 3000 Einwohnern oder einem mehrfachen davon besteht.” In
Ziirich umfassen die ersten beiden Sektionen die Grosse, die 3. Sektion die Kleine
Stadt. Die Strasse von der Kronenporte iiber den Neu- und den Rindermarkt bis an
die untere Briicke trennt die erste (das Oberdorf) von der zweiten Sektion (dem
Niederdorf).®

Am 17. Juli 1798 ernennt der Unterstatthalter die Agenten.”

Neben dem Vollzug der Beschliisse der Munizipalitdt miissen die Agenten auch
dariiber wachen, dass die Gesetze korrekt anwendet werden.™

Interimistische Stadtverwaltung vom 1799

Der zweite Koalitionskrieg zwischen Frankreich und den alliierten Méchten Eng-
land, Osterreich, Russland, Neapel, Portugal und der Tiirkei betrifft die Stadt Zii-
rich unmittelbar. Am 6. Juni 1799 gelingt es Osterreichischen Truppen, die Franzo-
sen aus der Stadt Zirich zu verdridngen.

Nach diesem osterreichischen Sieg stellt sich der provisorischen Munizipalitét
zuerst die Frage, ob sie zur Fortsetzung ihrer Geschiifte berechtigt sei. Der Ent-
scheid féllt positiv aus: Sie wird am 8. Juni 1799 wie alle anderen Beamtungen pro-
visorisch von Feldmarschallleutnant Baron von Hotze bestatigt.”

Vom 14. Juni 1799 an nennt sich die provisorische Munizipalitit «Stadtver-
waltung» und benutzt das alte Ziirichsiegel wieder.”

Als Zeichen fir eine gewisse Kontinuitdt darf auch die Wahl zum Interims-
prasident von Hans Jakob Rodorf gelten, einem Beflirworter der Revolution.”
Ebenso wird die Stadt von der Anweisung der Interimsregierung ausgenommen,
ihre Agenten ersetzen zu miissen.™

wihlt, wann er sein Amt antritt.» (Verfassung 103 und 104).
Abteilung einer Stadt. Stadtviertel.
«Gesetz betreffend Eintheilung der grosseren Gemeinden». ASHR 1. Nr. 171, S. 1190 f. - 30. Mai 1798
Die Kommission der Munizipalitit, die dem Unterstatthalter die Einteilung der Stadt in Sektionen
vorschlagt, soll auf die bisherige «Pannerordnung» Riicksicht nehmen. Bisher ist Ziirich in 10 «Panner»
eingeteilt. Ein Panner ist eine Feuerwehrzugseinheit. M 1, S. 56 f., 59 und 114 - 28., 29, Mai und 12. Juli
1798.
# 1. Sektion: Joh. Jakob Rémer. Med. Doct.. Kirchgasse Nr. 191.

2. Sektion: Joh. Ludwig Schweizer, Spitalschreiber. grosse Brunngasse Nr. 339.
3. Sektion: Leonhard Kochli, Buchbinder, neue Wiihri Nr. 119.
Deshalb nehmen sie vom 17. Oktober 1798 an den Sitzungen der Munizipalitat teil und werden zur
linken Seite neben dem Prasidenten «placiert». M 1. S. 227 - 17. Oktober 1798.
M 3.8, 159 - 8. Juni 1799,
M 3.8. 175~ 14. Juni 1799.
M 3.8.173 - 14. Juni 1799 bis M 4. S. 84 - 24. August 1799.
Protokoll der Interimsregierung, S. 52 f. und 66 - 21. und 26. Juni 1799 sowie M 4. 8. 9 und 15 - 26. und
28. Juni 1799.
Dies erfolgt im klaren Gegensatz zu den Landgemeinden. siche Weber. «Landgemeinden».
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Am 17. Juni 1799 verschiebt die Stadtverwaltung samtliche auf der Traktanden-
liste stehenden Geschiifte als nicht sehr dringlich oder von nicht so wichtiger Natur
bis zu ihrer Reorganisation. Es handelt sich dabei iberwiegend um die Abnahme
von Rechnungen und Dispositionen tiber iibernommene Verwaltungen.™

Die Reorganisation reduziert dann die Zahl der Kommissionen drastisch von
sechzehn auf finf.* Diese werden zu Departementen mit viel breiteren Kompe-
tenzgebieten ausgebaut. Die bisher in verschiedenen Kommissionen behandelten
Fille werden damit dhnlicher behandelt. Nur die wichtigen Fille kommen vor das
Gesamtgremium.

Damit mehr Zeit fiir die Kommissionssitzungen bleibt, werden die ordentlichen
Sessionen der Stadtverwaltung nun nur noch dienstags, donnerstags und samstags
abgehalten.”

Mit der Einrichtung von Departementen wird die Verwaltung organisatorisch
gestrafft. Damit vollzieht gerade die Stadtverwaltung den klaren Bruch mit dem
Wildwuchs der Kommissionen des Ancien Regime. Aber auch das in Ziirich noch
nicht in Kraft gesetzte Munizipalitdtsgesetz sicht diese Moglichkeit vor.® Es handelt
sich also um eine Massnahme, die unabhingig von den politischen Einstellungen als
wiinschenswert erscheint.”

¥ M3.S.181~17. Juni 1799

* 1. Die «<Amter- und Armenkommission» von sechs Mitgliedern besorgt die zedierten Giiter und Fonds.
also das Almosenamt, das Waisenhaus, die Pfrundhauser von St. Jakob und der Spanweid. beide
Schulmeister-, den Briigger-. den Pfarrpfrund- und den Wittfrauenfonds sowie den franzosischen
Kirchenfonds. das Séckligeld und den Schirmkasten.

. Die «Landwirtschaftliche Kommission» von sechs Mitgliedern verwaltet die Sihl- und Albiswaldun-
gen. den Sihlkanal und alle Sihlamtsschopfe, die Holzer und Weiden im Ziirich und Adlisberg. das
Hard. den Kriuel. das Riedtli. die Marstaller- und die Otenbachermatten. den Schiitzenplatz, den
Lindenhof etc.

3. Die «Quiistoriatskommission» von vier Mitgliedern berit iiber das «Numerair-Okonomiewesen»
|= Finanzwesen] der Stadt, die Verwaltung des Kriegs- und Kriegsinteressefonds sowie die Liquida-
tion des Militdrmagazins.

4. Die «Polizeykommission» von zehn Mitgliedern besteht aus zwei Subkommissionen. Die eine beauf-
sichtigt den Markt. den Kornmarkt, Brot. Fleisch und Lebensmittel. die Kramer, Ansdsen und
Fremden. Die andere die Feuer- und Loschanstalten. die Hulfsschiffe, die Ofengschau, die Biirger-,
Policey- und Nachtwacht und die Beleuchtung und Reinigung von Strassen und Brunnen.

. Die «Quartieramtskommission» von acht Mitgliedern behandelt die Einquartierung und die «Be-
seitigung daheriger Anstinde», die Aufsicht iiber die Militirkasernen, die «<Emplacements» und das
Spital, die Abnahme. Verweisung oder Priliminérverfiigungen iiber Begehren von Militarbehorden.
Fiir das «Logementbureau» werden zwei Sekretidre angestellt, die weiterhin die drei Sektionenbii-
cher fithren. aber nun jeden Morgen ein «Generalkonspekt des disponiblen Logis» zuhanden der Di-
rektion erstellen. Diese besteht aus zwei Personen: einem stindigen und einem téglich unter den sie-
ben anderen ausgewihlten Mitglied. Akten zum Protokoll Nr. 441 und M 4, S. 19 ff. — 1. Juli 1799.

M4, S 27 f. - 6. Juli 1799.

J
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F  «In den iibrigen [also denjenigen. mit mehr als drei Munizipalititsmitgliedern] Gemeinden soll es den
Municipalbeamten freistehen. sich in so viel Sectionen abzutheilen. als es die Verschiedenheit ihrer
Arbeit erheischen mag.» Mumzipalitdtsgesetz 70.

»

Es wire interessant. den Vorldufern dieser Regelung nachzugehen. Méglicherweise konnte dies Auf-
schluss iber internationale Einfliisse in der Verwaltungspraxis und den Kameralwissenschaften geben.
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Als am 25. September 1799 die Franzosen die in Ziirich stationierten Truppen
angreifen und vertreiben, wird die Stadtverwaltung wieder in die provisorische Mu-
nizipalitit zuriickverwandelt. Die neuen Organisationsstrukturen bleiben aber in
Kraft.

Um die enorme Menge der Requisitionen im Zusammenhang mit der Wiederer-
oberung von Ziirich durch die Franzosen bewiltigen zu konnen, zicht die Munizi-
palitdt vier aussenstehende Biirger® als Hilfe zu.

Gesetzliche Behorden

Am 28. September 1799 kiindigt der wieder in sein Amt zuriickgekehrte Regie-
rungsstatthalter Pfenninger an, dass «allerehestens» die gesetzlichen Urversamm-
lungen zur Abhaltung von Wahlen veranstaltet werden sollen.” Die Riickeroberung
der Ostschweiz durch die franzosischen Truppen findet am 7. Oktober 1799 ihren
Abschluss.” Nachdem Biirger Escher das Register der Aktivbiirger bereinigt hat,
wird die provisorische Munizipalitdt am 25. Oktober vom Unterstatthalter eingela-
den, die Wahlen der gesetzlichen Behorden durchzufiihren.® Damit wird in der
Stadt Ziirich das Munizipalitédtsgesetz®™ in Kraft gesetzt.

Gesetzliche Munizipalitiit

Wah!

Die gesetzliche Munizipalitét soll nur noch elf Mitglieder umfassen: Diese werden
in den drei Sektionsversammlungen in geheimer Wahl und mit dem Quorum der
absoluten Mehrheit der abgegebenen Stimmen gewihlt® Da damit ein schr kom-
plexes Wahlverfahren vorgeschrieben ist, wird am Morgen des 28. Oktobers 1799
mit der Wahl eines «Centralbureaus» begonnen, das die drei Versammlungen ko-
ordiniert.

Alt Freihauptmann Schinz im Schonenberg. Hauptmann Pestaluz beim Steinbock. Hauptmann Trachs-
ler auf dem Weinplatz und Obmann Fehr beim Fuchs.

«Proclam des Regierungstatthalters beim Wiedereintritt in sein Amt». ASHR 4, Nr. 506. S. 1561 ff. -
28. September 1799.

Nabholz, «Schweiz unter Fremdherrschaft». S. 110 ff.

© M4,8.183 - 26. Oktober 1799.

«Abschluss des Gesetzes uber die Munizipalitaten und Gemeindsverwaltungen». ASHR 3. Nr. 312, S.
1158 ff. - 15. Februar 1799 [= Munizipalititsgesetz].

% Munizipalititsgesetz 21.
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Dann legen die drei Versammlungen die Besoldung der zu wihlenden Munizi-
palbeamten auf jahrlich 250 Gulden, diejenige der Sekretédre auf 200 Gulden und
diejenigen der Munizipalabwart oder Weibel auf 150 Gulden fest.®

Vom 29. bis zum 31. Oktober 1799 finden dann die eigentlichen Wahlgédnge
statt.”

Um acht Uhr am Morgen des 25. November 1799 konstituiert sich die Munizi-
palitdt. Nach dem Verlesen ihrer gesetzlichen Pflichten werden die Mitglieder
durch Unterstatthalter Ulrich vereidigt.

Zum Interimsprisidenten wird zuerst Biirger Kolliker gewihlt. Er lehnt die
Stelle aber wegen seines Arbeitsaufwands im Logementbiiro® ab. Darauthin {iber-
nimmt der spéter beriihmt gewordene Hans Reinhard, der mit dem zweitschlechte-
sten Resultat gewdhlt worden ist, die Funktion. Als Quistor amtiert weiter Biirger
Hans Rudolf Werdmiiller, allerdings beginnt ein neues Rechnungsjahr. Zum Muni-
zipalprokurator® wird Biirger Johann Ludwig Meyer (von Knonau) gewihlt, zum
Interimsschirmvogt™ Biirger Hans Ulrich Hofmeister.”

Zwei Mitglieder haben ein Demissionsgesuch eingereicht und lassen sich nur
unter Vorbehalt vereidigen,” zwei weitere bleiben einstweilen gesperrt, weil sie an
der Interimsregierung teilgenommen haben.”

Organisation

Da Biirger Kolliker, wie oben erwéhnt, durch die Leitung des Logementbiiros vollig
absorbiert ist, nimmt er nur an ausserordentlich wichtigen Sitzungen teil. Faktisch
werden die Geschifte also durch zehn Mitglieder gefiihrt. Die gesetzliche Munizi-
palitidt kann infolge ihrer geringen Anzahl von Mitgliedern ziemlich effizient ar-
beiten.

Die gesetzliche Munizipalitit bleibt mehr als doppelt so lange im Amt als die
provisorische. Trotzdem sind bei der gesetzlichen Munizipalitidt die personellen

Zum Vergleich erhilt etwa der Birgermeister im Ancien Regime gemiss dem Regimentsbuch der
Stadt Ziirich jdhrlich 10 Miitt Kernen, 15 Eimer Wein, 10 Pfund Geld und 20 Klafter Holz, was nach
dem Umrechnungssatz von 1800 etwa 315 Gulden ausmacht, wihrend ein Sickelmeister 400 Gulden im
Jahr bekommit.

& Am 29. Oktober 1799 erhalten nur zwei Kandidaten das absolute Mehr. Deshalb wird am 30. Oktober
1799 eine Liste der 36 Kandidaten mit den hochsten Nennungen erstellt, auf der die Stimmenden neun
Kandidaten ankreuzen sollen. In diesem Durchgang werden weitere zwel Kandidaten gewihlt. Am 31.
Oktober 1799 werden auf einer weiteren Liste 14 Kandidaten vorgeschlagen. Jetzt gelingt es auch die
restlichen Stellen mit absolutem Mehr der angegebenen Stimmen zu wihlen. «Verbal Prozess des Cen-
tralbureaus aller drei Sectionen der Stadtgemeinde iiber ihre vom 28. bis 31. Oktober 1799 wegen der
Municipalititswahlen abgehaltenen Activbiirger-Versammiungen». Gemeideprotokoll S. 13 ff. - 3. No-
vember 1799.

Biiro fiir die Einquartierung von Truppen.

Munizipalititsgesetz 65 ff.

Munizipaltitsgesetz 58 ff.

M 5,8.5f - 25 November 1799.

Fissli und Reinhard.

Caspar Ott bei der Muschel und Johann Conrad Escher.
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Wechsel seltener. Nur im Juli 1802 sind viele Riicktritte festzustellen. Diese sind
mit dem Widerstand gegen die Helvetische Regierung zu erklaren.

Das Munizipalititsgesetz schreibt fir die Mitglieder der Munizipalitiat und der
Gemeindekammer ein Rotationsprinzip vor.® Die Wechsel unterbleiben allerdings
im April 1800, weil diec Behorden erst fiinf Monate im Amt sind.” Im Mai 1801
fallen die Teilerneuerungen dahin, weil ein Gesetz die Wahlen aufschiebt, bis ein
neues Munizipalititsgesetz erlassen ist: Dieses kommt allerdings nie zustande.™ Im
April 1802 wird eine Vertiigung der Regierung iiber die Reorganisation der Ge-
meindebehdrden abgewartet, die auch nicht erlassen wird.” 1803 ertibrigt sich die
Rotation, da im Juni des gleichen Jahres ein neuer Gemeinderat gewéhlt wird.®

Die Aufgaben der Munizipalitdt ergeben sich aus dem Munizipalititsgesetz. Sie
hat sich zu befassen mit:

— der inneren Polizei in Bezug auf Reinlichkeit, Sicherheit, Ruhe und
«Erleuchtung» der Strassen und offentlichen Platze (§ 37)

- dem Unterhalt und Ausbau von Strassen und offentlichen Wegen (§ 38)

— der Polizei-Biirgerwache und den Nachtwichtern (§ 39)

~ den Schauspielen und 6ffentlichen Festen (§ 40)

— der Aufsicht iiber Giite und Verkauf von Lebensmitteln (§ 41)

— der Aufsicht iiber Vollziehung der Polizeigesetze iiber Handwerke und Gewer-
be (§ 42)

- der Erprobung (Eichung) der Gewichte und Masse (§ 43)

— der Polizei iiber die Gasthofe, Schenkhduser, Jahr- und Wochenmirkte (§ 44)

— der Fremdenpolizei gemeinsam mit dem Agenten der vollziehenden Gewalt (§ 45)

— der Ernennung der Feldhiiter, Bannwarte oder Flurschuitzen (§ 46)

— der Besuchung und Inspektion der «Gefangenschaften» und «zum Verhaft
bestimmten Hauser» (§ 47)

- Massregeln gegen Feuersbriinste (§ 48), ansteckende Krankheiten und Viehseu-
chen (§ 49). die Tollwut und gegen die gefihrlichen und schidlichen Tiere (§ 50)

- dem Vollzug der Gesetze gegen die Bettler (§ 51)

— der Einquartierung von Militar (§ 52)

— der Erteilung von Lebens- und Totenscheinen. Zeugnissen der Wahrheit und
dgl. (§53)

Munizipalitdtsgesetz 24 — 32 resp. 111.

«In denjenigen Gemeinden, wo durch den Drang der Zeitumstinde die gesetzliche Erwéhlung der
Municipalitdten erst am Ende des verflossenen oder im Anfange des gegenwirtigen Jahres stattgefun-
den hat. und daher diese weniger als ein halbes Jahr in Verrichtung sind. wird keine Erneuerung vor-
genommen werden». «Vorschrift fiir die Ernennung der Gemeindsbehdrden im Mai 1800» , ASHR 5.
Nr.374.S. 934 ff. — 14. April 1800.

«Autschub der Versammlungen zur Wahl der Gemeindsbehorden», ASHR 6. Nr. 263, S. 830 ff. - 6.
April 1801.

M 8.8S.76-5. April 1802.

«Protokoll der Generalversammlung der Stadtbiirgerschaft zur Wahl des Gemeidraths vom 20.. 22. und
23. Juni 1803», Gemeideprotokoll S. 45 ff.



— den Geburts-. Sterbe- und Eheregistern, wobei die Pfarrer weiterhin die
Biicher fithren (§ 54)
- der Aufnahme von Bevolkerungstabellen (§ 55).

Dic einzelnen Geschiifte werden am 2. Dezember 1799 aufgeteilt und entweder
der ganzen Session” oder einer der drei Kommissionen zugeteilt. Die Polizeikom-
mission ist fiir die Sicherheitspolizei® und die Gewerbepolizei® zustdndig, das
Quartieramt regelt alle Beziehungen zum Militdr, wie Einquartierung, Kaserne,
Hospitiler und Requisitionen.” Die Vogt- und Waisensachen® schliesslich werden
von der Kuratelkommission besorgt.™

Wie die provisorische hilt auch die gesetzliche Munizipalitit in der Regel jeden
Werktag eine Sitzung.®

Integration der Agenten in die Munizipalitit

Das Munizipalititsgesetz sieht in § 33 eine Unvereinbarkeit der Stelle eines Muni-
zipalitatsbeamten mit derjenigen eines Agenten vor. Wegen der katastrophalen
Finanzlage der Zentralregierung und der doch ausschliesslich lokalen Aufgaben der
Agenten bestimmt das «Gesetz betreffend Wahl der Agenten aus dem Schoss der
Munizipalbehtrden» vom 11. Oktober 1799 aber das Gegenteil.

«Die Agenten. sowie auch deren Gehiilfen, sollen in Zukunft aus der Zahl der Munizipalbeamten ge-
nommen werden.

Die infolge dieses Grundsatzes ernannten Agenten und ihre Gehiilfen haben als solche keine Besol-
dung von dem Staate zu beziehen: sie sollen aber fiir den von dieser Stelle herriihrenden Zuwachs von
Geschiften von den Gemeinden entschidigt werden.»

Damit wird ein Grundsatz der Verfassung, dass die Verwaltung die Lokalbevol-
kerung und die Exekutive die Regierung vertrete. auf der untersten administrativen
Ebene fallengelassen.

Die Agenten werden im Mitgliederverzeichnis des Munizipalitdtsprotokolls als

Munizipalititsgesetz 56, 57, 62, 63. 64 und 46.

¥ Munizipalititsgesetz 37.38. 39. 40. 44 1. Teil, 45. 47.48. 49, 50 und 51.

Munizipalitatsgesetz 41. 42, 43 und 44 2. Teil.

Munizipalititsgesetz 52.

Munizipalitdtsgesetz 58, 59. 60 und 61.

Die Polizeikommission bestcht aus Fissli (Prasident). Escher, Keller, Meyer. Bodmer. Das Quartier-
amt setzt sich zusammen aus Quistor Werdmiiller (Prisident). Kolliker, Keller. Bodmer, Ott. Die Ku-
ratelkommission umfasst Hofmeister und Meyver. M 5, 8. 6 und 17 ff. - 25. November und 2. Dezember
1799.

Wiihrend der Krise um die Beschiessung der Stadt durch den Helvetischen General Andermatt findet
auch eine mehrtdgige permanente Sitzung statt, M 9. 8. 28 - §. 50 — 12. — 15. September 1802, und im
Zusammenhang mit der darauf folgenden Einsetzung einer provisorischen Regierung tagen die Muni-
zipalitit, die Gemeindekammer und die Verwaltungskommissire gemeinsam. M 9. 8. 57.62 f., 66 f.. 69,
80 ff. - 18.. 21., 23. und 25. September sowie 5. Oktober 1802. Auch beim Wiedereinmarsch der franzo-
sischen Truppen tagt die Munizipalitdt wieder in Permanenz. M 9. 8. 100 f. - 29. Oktober 1802.

«Gesetz betreffend Wahl der Agenten aus dem Schoss der Munizipalbehdrden», ASHR 5, Nr. 38,
S. 96 ff. — 11. Oktober 1799.



«Zugezogene provisorische Mitglieder der Munizipalitiat»¥ bezeichnet: in den Pré-
senzlisten der Sitzungen erscheinen sie anfédnglich allerdings nicht® Ob sie nicht
anwesend oder nicht gleichberechtigt sind, ldsst sich nicht feststellen.

Die Funktion des Agenten ist offensichtlich unbeliebt.¥ Als Biirger Agent
Meyer wegen seiner Wahl ins Distriktsgericht resigniert, kiindigt der Unterstatthal-
ter am 29. Januar 1800 an, dass er die Stelle aus der Mitte der Munizipalitat beset-
zen misse. Dagegen versucht sich die Munizipalitidt zu wehren, in diesem Falle aber
ohne Erfolg.”

Der Widerstand der Munizipalitdten zwingt den Gesetzgeber am 8. April 1800
zu einem Kompromiss.” Nun sollen immerhin die Mitglieder der Munizipalitédten,
die vor der Einfithrung des neuen Gesetzes gewiihlt worden sind, von dieser Amts-
pflicht ausgenommen werden. Dies wird mit dem Verbot der Riickwirkung von Ge-
setzen begriindet. Der Dispens gilt aber nicht fiir die andern:

«Jeder Munizipalbeamte. der nach dem Tag des Gesetzes ernannt wurde, ist verpflichtet dergleichen
Stellen anzunehmen. wenn die Wahl des Unterstatthalters ihn dazu beruft.»

Weil die Amtsgeschiifte der Munizipalititen mit der Ubernahme der Agenten-
stellen sehr stark zugenommen hat, erhéht das Gesetz vom 23. Mai 1800 auch noch
die Zahl der Munizipalitatsmitglieder in Gemeinden tiber 10’000 Einwohnern von
elf auf einundzwanzig” Die Munizipalitdt von Ziirich schopft diese Méglichkeit
aber nur insofern aus, als sie speziell fiir den Auflagenbezug (d. h. das Einziehen
von Steuern) ab 1801 weitere Mitglieder zuzieht.

Gemeindekammer

Wahi der Gemeindeverwalter und der Gemeindekommissiire

Nach den Mitgliedern der Munizipalitit werden die Mitglieder der Gemeindekam-
mer gewdhlt. Da sich die drei Sektionen nicht iiber die Besoldung der Mitglieder
der Gemeindekammer und der Gemeindekommissire einigen konnen, vertagen sie
den Entscheid bis nach der Abnahme der ersten Rechnung. Vom 3. bis zum 5. No-
vember 1799 finden die Wahlen der 15 Mitglieder der Gemeindekammer statt.”

%

M 5, Register. «Escher. B: Hs. Jacob». «Finsler, B: Hans Jacob». «Peter. B: Hs. Rudolf» resp. «Waser,
B: Hans Rudolf» wird zur Munizipalitit zugezogen p: 4.

Prasenzlisten der 1. - 51. Sitzung — 25. November 1799 — 4. Miirz 1800.

Im Gutachten zum Revision des Munizipalititsgesetzes wird vorgeschlagen, der Munizipalitidt diese
Stelle abzunehmen, da sie das Ansehen der Beamten bei ihren Mitbiirgern herabsetze.

M 5.S.96 und 98 — 29. Januar und 1. Februar 1800.

«Abidnderung des Gesetzes vom 11. Oktober 1799 betreffend Agenten- und Municipalstellen», ASHR
5.Nr.360.S. 915 f. - 8. April 1800.

~  «Abédnderung der Vorschrift liber die Zahl der Mitglieder von Municipalititen», ASHR 5. Nr. 443. S,
1130 f. - 23. Mai 1800.

Am 3. November 1799 werden die drei ersten. am 4. November weitere zwei und am 5. November die
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Das Gesetz schreibt fiir Gemeinden mit iiber 5000 Einwohnern vor, dass hier
nicht eine Generalversammlung der Anteilhaber am Gemeindegut die Mitglieder
der Gemeindekammer kontrolliert, sondern dass Verwaltungskommissére zu wih-
len sind. Diese miissen Verdusserungen oder Ankédufe von unbeweglichem Gut,
Bauten, Ausbesserungen oder neue Einrichtungen mitgenehmigen. Das Gesetz be-
stimmt zudem, dass die gleiche Anzahl von Verwaltungskommissdren wie Gemein-
deverwalter zu withlen ist, dass diese gemeinsam tagen und alle gleiches Stimmrecht
besitzen sollen.™

Die Wahl der finfzehn Verwaltungskommisséire gelingt am 7. November 1799,
da hier nicht das absolute Mehr vorgeschrieben ist.”

Von den fiinfzehn Mitgliedern der Gemeindekammer sind allerdings zuné&chst
vier durch Dekret des Helvetischen Vollziehungsdirektoriums von der Teilnahme
ausgeschlossen: Sie sind als ehemalige Mitglieder der Interimsregierung diskredi-
tiert.”®

Organisation und Aufgaben

Die Gemeindekammer konstituiert sich am 25. November 1799.” Von dieser Sit-
zung existiert kein Protokoll. Im Rubrum® zum Protokoll der ersten Sitzung vom
folgenden Tag wird Birger Hans Jacob Pestaluz aber als Président aufgefiihrt:
Offensichtlich ist er in der konstituierenden Sitzung gewdhlt worden. Erste Amfts-
handlung ist nun die Wahl Hans Jacob Lavaters beim grossen Erker zum Sekretér.
Als Abwarte der Gemeindekammer werden diejenigen der Munizipalitat akzep-
tiert.”

Die Protokolle der Gemeindekammer geben im Gegensatz zu denjenigen der
Munizipalitdt keine Auskunft tiber die Namen der anwesenden Mitglieder. Im Kopf
des Sitzungseintrages ist zwar jeweils erwidhnt, dass neben dem Préasidenten die
«iibrigen Mitglieder» und gegebenenfalls «sdmtliche Verwaltungskommissaire» an-
wesend seien. Diese Formulierung ist jedoch nicht zum Nennwert zu nehmen, denn
sie wird selbst dann verwendet, wenn diese Vollzdhligkeit offensichtlich nicht gege-
ben ist, well sich beispielsweise eine Delegation aus dem Kreise der Mitglieder in der
Hauptstadt aufhalt.™ Maximal nehmen also 15 Mitglieder an ordentlichen Sitzun-
gen und 30 an Sitzungen teil, an denen die Gemeindekommissidre zugezogen werden.

restlichen zehn Mitglieder der Gemeindekammer bestimmt. «Proces Verbal der Gemeindeverwalter-
und Gemeindekommissairwahlen vom 31. Oktober - 7. November 1799», Gemeindeprotokoll S. 31 ff.
— 8. November 1799.

Munizipalitéitsgesetz 132 — 134.

«Proces Verbal der Gemeindeverwalter- und Gemeindekommissairwahlen vom 31. Oktober - 7. No-
vember 1799». Gemeindeprotokoll S. 31 ff. — 8. November 1799.

Caspar Ott an der Thorgasse. Diecthelm Lavater. Conrad Escher und Caspar Fries.

M 4,8, 217 f. - 23. November 1799.

An die Spitze eines Schriftstiickes gestellte Bezeichnung der Sache.

?  GK 1.8.2 -26. November 1799.

W Vgl etwa GK 1. S. 231 ff. - 12. Juni bis 9. Juli 1800.
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In der Praxis finden tiblicherweise drei wochentliche Sitzungen statt, wobei an
einer auch die Gemeindekommissire teilnehmen. Diese werden nicht nur fur die
gesetzlich vorgeschriebenen, sondern auch fiir alle anderen wichtigen Entscheidun-
gen der Gemeindekammer konsultiert.

Mit Abnahme der zweiten Rechnung am 17. Mai 1802 wird die Besoldung der
Mitglieder der Gemeindekammer riickwirkend auf 62 Gulden 20 Schilling im Quar-
tal oder 100 Neutaler im Jahr festgelegt. Da der Arbeitsaufwand der Verwaltungs-
kommissire betrdachtlich geringer ist als jener der Mitglieder der Munizipalitdt oder
der Gemeindekammer, werden sie nicht besoldet.™

Erlaubt das Gesetz den Munizipalitdten nur Kommissionen oder Departemente
zu bilden, so sind solche der Gemeindekammer vorgeschrieben. Zudem schreibt
das Gesetz vor, dass ein Quistor," ein Bauinspektor, ein Armenpfleger und ein
Forstaufseher gewihlt werden, was am 30. November 1799 geschieht."®

Die Gewiahlten leiten die Kommissionen der vier Ressors:

Die Qudstoriatskommission™ fithrt die Kasse der Gemeindekammer und be-
sorgt die verschiedenen der Stadt liberlassenen Fonds.'®

Die Bauamtskommission befasst sich mit der Erbauung und Reparatur der
kommunaler Gebidude, Briicken, Diamme, Promenaden, Gassen, Pflaster, Brunnen,
Strassen und dergleichen."”

"' «Protokoll der Generalversammiung der Gemeindsgutanteilhaber der Stadt Ziirich vom 17. Mai 1802».

Gemeindeprotokoll S. 41 ff. «<Rechnung um die Verwaltung der Gemeindscassa der constitutionellen
Gemeindskammer der Stadtgemeinde Zirich vom [. Mai 1802 — ultimo Aprilis 1803», S. 43 ff.. und
«Nachtrag der Cassa Rechnung tber die Verwaltung des Gemeindsgut der Stadt Ziirich von 1. April
bis ultimo Juni 1803». S. 7.

Der Quiistor stellt die beiden Biirgen Heinrich Bodmer an der Sihl und alt Stabhalter Hans Caspar Lo-
cher. die mit eigenhindig geschriebenen Scheinen bezeugen. dass sie Kaution und Selbsthaftung fiir
alles dem Quistor anvertraute Gemeindeeigentum versprechen. Akten zum Protokoll Nr. 885 und GK
1. S. 131 - 28. Februar 1800.

Die Quistoriatskommission besteht aus Hirzel. Prasident. Grebel. Quistor. und Reinhard. Die Bau-
kommission setzt sich zusammen aus Fries. Prisident und Bauinspektor. Finsler und Ulrich. Die Ar-
menpflegekommission bilden Lavater, Prasident. Vogel. Armenpfleger. Weber und Fehr. Die Forst-
und Giiterkommission umfasst Hans Conrad Escher. Prisident, Schinz, Forstaufseher. Heinrich Escher
und Finsler. GK 1. 8. 6 ff. und 1! - 30. November und 2. Dezember 1799,

Munizipalitdtsgesetz 149 ff.

Stiftsfonds: Kriegsfonds. Kriegsinteressefonds und Militirmagazin: Kornmarkt. soweit Finanzgegen-
stand: Direk tonialfonds: Pfrundverbesserungsfonds: Kunstschulfonds. jedoch erst nach genauer Unter-
suchung: Stadtbibliothek. deren Geschiiftsfithrung aber weiterhin durch deren Administratoren in Ab-
sprache mit Quistoriatskommission besorgt wird, um sicherzustellen. dass es Gemeindsbiirgersache
bleibt und nicht Gesellschaftersache wird. Nach ciner Vindikation [= Herausgabe einer Sache vom Be-
sitzer an den Eigentiimer] zudem Einnahmetitel aus dem chemaligen Sickelamt: Fraumiinsteramt mit
Attingenzen [= Zubehor]: von der Stadt Ziirich gekaufte Herrschaften und Schlossgiiter: Lehensmiihle
an der Sihl und die Neumiilli: Wachtfonds und mit dem aus dem Wachtfonds dem Salzamt gelichenes
Kapital von 20°000 Gulden: Vorschuss von 21'000 Gulden. den die Munizipalitit der Regierung fiir den
Kasernenbau geleistet hat. GK 1. 8. 6 f. — 30. November 1799.

Munizipalititsgesetz 1353 ff.

Dazu tibernimmt sie den Ziegelbehilter am Sihlkanal. den Schopf am Sellnau, die Sdgemiihle an der
Sihl und die Ziegelhiitte am Sellnau. Noch zu vindizieren sind das Bauamt mit allen Vorréten und De-
pendenzen und die 6ffentlichen Stadtgebdude. incl. der spéter angesprochenen vom Barfiisser und
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Die Armenpflegekommission'™ bestimmt die Unterstiitzungen. besorgt die
Waisen und unehelichen Kinder, die die Gemeinde unterhalten muss und verwaltet
die Armengiiter."”

Die Forst- und Giiterkommssion'” verwaltet die Liegenschaften und Wilder
der Stadt.™

Das Archiv der provisorischen Munizipalitdt wird von beiden Sekretariaten
gemeinsam ausgeschieden. Von allen Akten tiber «Sénderungsverhandlungen»'
der provisorischen Munizipalitit werden Kopien ausgezogen, klassiert und der
betreffenden Kommission tibergeben.™

Laut Gesetz'™ muss das Protokoll der Munizipalitat allen Biirgern zur Einsicht
offenstehen. Am 19. Dezember 1799 beauftragt die Gemeindekammer freiwillig ihr
Sekretariat, jeden Montag von ncun bis zwolf Uhr und von zwei bis vier Uhr ihr
Protokoll in einem zur Winterszeit geheizten Zimmer auf der Zimmerleuten zur
Einsicht der Gemeindebiirger und insbesonders auch der Verwaltungskommissére
aufzulegen.'”

Die Gemeindekammer bemiiht sich auch die Offentlichkeit ihrer Protokolle
bekannt zu machen. um unbegriindete Anschuldigungen zu verhiiten. Als sie im
September 1800 feststellt, dass dieses Einsichtsrecht vielen Biirgern unbekannt ist,
wird es mit einer Publikation offentlich in Erinnerung gerufen."®

Zusammenarbeit zwischen Munizipalitit und Gemeindekammer

Das Munizipalitdtsgesetz bestimmt in §§ 33 f. die Unvereinbarkeiten mit anderen
staatlichen Funktionen.,"” namentlich mit derjenigen eines Agenten. Es schreibt
eine horizontale wie eine vertikale Gewaltentrennung vor. Dagegen sollen sich die
Stelle eines Munizipalbeamten und die eines Gemeindeverwalters «vollkommen

Otenbach. GK 1.S. 7~ 30. November 1799.

Munizipalititsgesetz 157 ff.

Franzosischer Kirchenfonds. Schulmeisterfonds fir Stadt und Land. Schulmeisterfonds fiir den Land-
frieden. Wittfrauenfonds, Briiggerfonds, Thommannische Stiftung. Waisenhaus. Spital mit Pesthaus am
Schimmel, Almosenamt. Pfleghaus zu St. Jakob und Haus zu St. Moritzen an der Spanweid. GK 1. S. 7
- 30. November 1799. Dabei wird die unmittelbare Verwaltung des Spitals. des Almosenamts und des
Waisenhauses sowie die Aufsicht durch deren Pflegen beibehalten.

Munizipalititsgesetz 160 ff.

Schiitzenplatz. Sihlholzli, Sihlwald mit Sihlknechtswohnung, Sihlamtsschopfe, Bannwartsbehausungen
und Sihlkanal. Otenbachermatte. Marstallerwiese. Untere Holzer am Albis. Hard, Kriuel, Vordere
und Hintere Allmend am Zirichberg und Holzer am Adlis- und Zirichberg sowie die noch zu zedie-
renden Grundsticke Riedtli bei der Spanweid und Wiesen vom Kronen- bis zum Lindenthor. GK 1.
S.8-30. November 1799

Verhandlungen zur Aufteilung des Eigentums zwischen dem Staat und der Stadt.

" GK 1.S. 8. - 30. November 1799.

™ Munizipalititsgesetz 0.

"5 Akten zum Protokoll Nr. 882 und GK 1. S. 37 - 19. Dezember 1799,

16 GK 2.S.68 - L. September 1800.

Unvereinbar sind richterliche Stellungen. Mitgliedschaft in der Verwaltungskammer und Funktion als
Regierungsstatthalter. Unterstatthalter oder Agent.
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gut zusammen vertragen». In der Praxis haben immer ein bis zwel Mitglieder eine
Doppelmitgliedschaft inne, was die Koordination zwischen den Behorden natiirlich
sehr fordert.

Da die Gemeindekammer die Aufgaben der ortlichen Polizei finanzieren
muss,"™ sind dann und wann Meinungsverschiedenheiten unvermeidbar. Es ist aber
aus den Protokollen kein Vorfall ersichtlich, dass zwischen den beiden Behorden je
ernstliche Probleme aufgetreten wiren.

Ganz im Gegensatz zu den Verhdltnissen in der Stadt Ziirich sind die Bezie-
hungen zwischen Munizipalitit und Gemeindekammer von Rapperswil sehr ge-
spannt. Deshalb ertragt die dortige Gemeindekammer am 18. Juli 1800 die ziirche-
rische Praxis zu einigen bei ihnen umstrittenen Punkten, die das Gesetz nicht klar
geregelt hat. Sie erhilt die Antwort, dass es in Ziirich der Gemeindekammer zuste-
he, die gemeindeeigenen Lehenhofe und Kollaturrechte! zu vergeben und dass sie
auch das Eigentum der Gemeinde verwalte. Im Einverstandnis mit der Munizipali-
tit besorge sie einstweilen auch die fiir Polizeianstalten gewidmeten Fonds, bis das
Eigentum des Staates oder der Stadt feststehe. Dagegen seien die Zinsen, die
Marktgefille™ und der Patrouillenfonds der Munizipalitdt zur Finanzierung der
Gemeindepolizei iiberlassen. Die von der Gemeinde beanspruchten Gebédude wiir-
den durch die Gemeindekammer unterhalten, wozu sie die Gemeindezélle beziehe.
Die Besorgung und der Unterhalt der Wasserleitungen sei der Munizipalitit tiber-
lassen worden. Die Anstellung und Besoldung der biirgerlichen Dienste stehe der
Behdorde zu, die das Amt besorge."”

Fiir die Wahl zu den Kantonstagsatzungen am 30. Mai 1801 wird ein spéter kor-
rigiertes Wahlgesetz vorgelegt, das pro Munizipalitdat einen Wahlmann vorsieht.
Dies hitte eine grobe Benachteiligung der Stddte gegeniiber den kleineren Ge-
meinden zur Folge gehabt. Also bilden die stddtische Munizipalitdt und die Ge-
meindekammer eine gemeinsame Kommission, die die Interessen der Stadt gegen-
tiber dem Kanton und der Republik koordinieren soll.'”Z Daraus wird eine stiandige
Einrichtung unter dem Namen «Gemeinsame Kommission zum Wohl der Stadt».””

I8 «Die Unkosten, welche die bloss értliche Polizei nach sich ziehen wird. sollen aus denjenigen Ge-

meindseinkinften bestritten werden. welche ehemals und bisher zu Bestreitung dhnlicher Ausgaben
bestimmt waren. Wenn solche Einkiinfte nicht hinreichen wiirden. so soll die Summe, welche noch er-
fordert wird. um diecse Ausgaben zu bestreiten, auf alle Einwohner der Gemeinde ohne Unterschied,
nach Verhiltnis ihres Vermogens verteilt werden.» Munizipalititsgesetz 82.

Recht zur Verleihung eines (Kirchen-)amies.

Gebiihren fiir Marktzulassung.

Akten zum Protokoll Nr. 868 und GK 2, S. 9 f. - 18. Juli 1800.

«Beschluss {iber die Vorarbeiten zur Einfiihrung der neuen Verfassung». ASHR 6, Nr. 303. S. 930 ff. -
30. Mai 1801; M 7. S. 140 - 18. Juli 1801: GK 3. S. 189 - 20. Juli 1801.

Welch verbliiffende Ahnlichkeit des Namens mit demjenigen des «Comité de Salut Public» in Paris.
das fiir die Hinrichtungswelle zwischen dem 10. Juni und dem 27. Juh 1794 mit gegen 1400 Opfern. die
sogenannte «Terreur» der Franzosischen Revolution, verantwortlich war!
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Wihrend der Insurrektion gegen die Helvetische Regierung im Herbst 1802
werden die Munizipalitdt und die Gemeindekammer durch die unter Waffen ste-
henden Biirger aufgefordert. eine neue Kantonsverfassung zu entwerfen und dazu
eine Kommission einzuberufen. Damit sollten die Konsequenzen gezogen werden
aus der Beschiessung der Stadt Ziirich durch die Truppen des Helvetischen Gene-
rals Andermatt. Also findet am Nachmittag des 18. Septembers 1802 eine gemein-
same Sitzung von Munizipalitit, Gemeindekammer und Gemeindekommissédren
statt.™ In dieser und vier weiteren gemeinsamen Sitzungen wird getagt tiber die
Errichtung einer provisorischen Regierung.”® die Verschmelzung der Behtérden™
und kriegswichtige Massnahmen, wie die Beschaffung von Fonds oder die Auf-
stellung von Truppenkontingenten."”

Dagegen tagt die Gemeindekammer in der Zeit vom 18. September bis zum
29. Oktober 1802 lediglich dreimal."™®

Amtsiibergabe an den Gemeinderat

Nach der weitgehenden Wiederherstellung der vor 1798 geltenden Ordnung durch
die Mediationsakte, werden auch neue Lokalbehorden gewdhlt. Am 8. Juni 1803 er-
lasst der Kleine Rat ein Reglement fiir diese Gemeindewahlen, das vorsieht, die
Wahlen am Sonntag dem 19. Juni 1803 in der Grossmiinsterkirche durchzufiithren.
Die Munizipalitdt macht die Regierung aber darauf aufmerksam, dass Wahlen in
der Stadt «weitldufig» seien und bittet, die Wahlen auf Montag morgen verlegen zu
dirfen. Darauf verzichtet der Kleine Rat darauf, die Bestimmungen iber diese
Wahlen zu erlassen. Er tiberlidsst es der Munizipalitit, alle erforderlichen Modifika-
tionen vorzunchmen."™

Bei den Wahlen am 20., 22. und 23 Juni 1803 werden nur zwei von fiinfzehn
Mitgliedern gewihlt, die nicht schon Mitglieder von Munizipalitidt und Gemeinde-
kammer oder Gemeindekommissére sind.™ Die Amtsiibergabe ist damit einfach,
denn die bisherigen Mitglieder bleiben weitgehend unter sich.

2 M 9.8, 561, - 18. September 1802.

M9.S.62f.66f —21. und 23. September 1802.

® M9.S 69-25 September 1802.

M 9.S.80f. - 5. Oktober 1802.

> GK 5. 143 ff. - 9..25. und 27. Oktober 1802.

M 10, S. 132 f. - 9. und 13. Juni 1803 sowie Missiven 4. S. 809 f. — 9. Juni 1803.

Johann Heinrich Grebel. Quéstor der Gemeindekammer, Hans Caspar Hirzel. alt Siackelmeister, Hans
Rudolf Werdmiiller. Quistor der Munizipalitat. Hans Caspar Ott an der Thorgasse. Gemeindeverwal-
ter. Hans Conrad Zimmermann, Munizipalititsbeamter. Hans Georg Finsler. Gemeindeverwalter,
Hans Conrad Kolliker. Munizipalitidtsbeamter, Hans Conrad Vogel. Armenpfleger der Gemeindekam-
mer, Hans Conrad Escher. Kantonskommissidr. Hans Jacob Gessner. Gemeindeverwalter. Bernhard
Stoker. Vater. Gemeindeverwalter, Diethelm Wyss, Gemeindeverwalter. Hans Heinrich Escher, Muni-
zipalititsprokurator, Hans Conrad Lochmann, Prisident der Gemeindekammer. Heinrich Daniker,
Obmann, Gemeindekommissiar. Gemeindeprotokoll. S. 45 ff. - 20.. 22. und 23 Juni 1803.
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Personell bringt die Mediationszeit in der Stadt Ziirich also keinen Bruch mit
der Helvetik.

Stadtisches Personal

Bestand

Am 17. Marz 1798 erklirt die provisorische Regierung des Standes Ziirich, die Lan-
desversammlung. «samtliche Beamtungen des Standes Ziirich» als provisorisch, "'
weil sie die Anstellungen nicht garantieren kann. Auch nach dem Riicktritt der
Kantonsversammlung am 14. April 1798 arbeitet daher die Verwaltung weiter: Sie
untersteht nun der Verwaltungskammer als der Rechtsnachfolgerin der fritheren
Regierung.

Nach ihrer Konstituierung baut sich die provisorische Munizipalitit eine neue
Zentralverwaltung auf und stellt ihre Schreiber, Kopisten und Abwarte an. Zu die-
sem neuen Personal stossen wieder die Angestellten jener Verwaltungszweige, die
der Stadt im September 1798 aus dem Bestand der bisherigen «Republic Ziirich»
provisorisch iiberlassen werden. Da die Stadt die friiheren Amter und Giiter jedoch
nicht definitiv ibernimmt und da die bisherigen Verwaltungszweige in Ermange-
lung neuer gesetzlicher Grundlagen nach den herkdmmlichen Regeln weitergefiihrt
werden, sind fiir die Lokalbehdrden Reorganisationen oder Umstrukturierungen
sehr schwierig. Solche werden nur vorgenommen, wenn sie unumgéanglich sind.
Damit setzt sich die «ausserordentliche Uniibersichtlichkeit» ™ im Personalwesen
fort. die das 18. Jahrhundert gekennzeichnet hat.

Einige stidtische Stellen bieten nur Nebenverdienste. Dabei sei etwa an die Té-
tigkeit von Nachtwéchtern gedacht. Andere, wie die Aufgabe eines Uhrenrichters,
bringen wohl nur einen gelegentlichen Aufwand mit sich.

Weitere lassen sich mit einer anderen Tatigkeit verbinden. So wird etwa nach
dem Tod von Schuhmacher Johannes Vogel seine Hochwichterstelle wieder an
einen Schuhmacher vergeben, ndmlich an Biirger Ludwig Werdmiiller.

Daneben gibt es Stellen, die offiziell miteinander verbunden sind. Die Hoch-
wichter im Grossmiinster wirken auch als Totengriber und jene bei St. Peter auch
als Stadttrompeter. Oder der Schiarer am Blatternhaus erledigt zudem auch Aufga-
ben im Waisenhaus und den beiden Pfrundhdusern St. Jakob und Spanweid.

Von all diesen Posten ist aber nur je einer direkt von der Munizipalitdt anhén-
gig und besoldet. Von einer Ausnahme héren wir zu Beginn des Jahres 1800. als
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Protokoll Landesversammlung — 17. Miirz 1798.
Wehrli. «Finanzsystem». S. 29.
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Stundenrufer Heinrich Lippersdorfer versuchsweise zum Polizeidiener gewdihlt
wird." Diese Regelung scheint sich aber nicht zu bewéhren, denn als Stundenrufer
Johannes Bebie am [4. Januar 1802 zum Kernenfasser™ gewdhlt wird, stellt die
Munizipalitat fest. kein Biirger konne zwei von der Munizipalitit abhingende Po-
sten bekleiden: Johannes Bebie muss deshalb sein Amt als Stundenrufer aufge-
ben.™

Den Kernbestand des stadtischen Personals bildet neben den Sekretidren. Kopi-
sten und Abwarten der Stadtkanzlei jene Gruppe von Personen,” die direkt aus
der Kasse der Munizipalitiat oder der Gemeindekammer entlohnt werden."

Eine viel grossere Anzahl wird indirekt aus den Kassen von Amtern und Giitern
entlohnt, was allein die Liste der Empfanger von Gutjahren™ des Almosenamtes"™
zeigt.

Da die definitive Ausscheidung des Eigentums nicht stattfindet, bleibt es in ei-
nigen Fillen unklar, welcher Administration ein Funktiondr zuzuordnen ist.
Manchmal hilft der Umstand, dass sich der Staat und die Stadt dariiber einigen
missen, wer eine vakante Stelle wiederbesetzen soll. "™ Weil das Personal trotz der
«Staatsumwilzung» ibernommen wird, sind solche Stellenbesetzungen jedoch nicht
sehr hdufig.

Akten zum Protokoll Nr. 37 und M 5 - 15. Januar 1800.

Kaufhausangestellter.

M. S. 14 1. - 14. Januar 1802

Der Kreis dieser direkt besoldeten Personen ist relativ klein. Die provisorische Munizipalitét besoldet
die Polizeiwache. die Schildwachen an den Porten. die Stundenrufer [= Nachtwichter] und die Heb-
ammen mit ihren Spettern und Spetterinnen [= Stellvertreter und Stellvertreterinnen]. die Hochwach-
ter. die Totengriber, die «Hausschulmeister» und die «Bruggenwischerin». Die gesetzliche Munizipali-
tiit bezahlt zusitzlich den Sold der dem Militdr gestellten «Eliten» und die Birgerwacht. den Brun-
nenmeister und den «Uhrenrichter». voriibergehend den «Amtsknecht im Kappelerhof» fiir den dorti-
gen Brunnenunterhalt, von 1800 an den «Wasseraufseher» und von 1801 die Beamten und Sekretire
fiir den Bezug der «Auflagen». Die Gemeindekammer kommt fiir die Besoldung des «Gassenbesetz-
meisters» und von 1800 an auch fiir diejenige des «Wasseraufsehers» auf.

Allerdings ist schon bei dieser Personengruppe zweifelhaft, ob der «Amtsknecht im Kappelerhof», der
fiir den dortigen Brunnenunterhalt bezahlt wird. tatsdchlich zum stadtischen Personal gezihlt werden
soll. denn sonst hat der «Kappelerhof» keine Beziehung zum Eigentum der Stadt. womit auch ein Auf-
tragsverhiltnis angenommen werden konnte.

Neujahrsgeschenke.

«Oberbeck. Unterbeck. Amtsdiener. Amtsknecht, Obmannsmiigde. Brotvater in der Gschau, Bruder-
stubenmann, Baumeister im Spital, Obermiiller im Spital, Untermiiller im Spital. Fahrknecht im Spital.
Metzger im Spital. Thorwart, fiinf Profosen. Hausprofos fiir Unterschreiben des Pisse. Stadttambour
und Pfeiffer. Stadtknecht fiir Kornzeddel. sieben Dorfwichter vom Hirslanden. Hottingen. Riesbach,
Ober- und Unterstrass. Wiedikon. Enge und Wollishofen. Stundenrufer in der Kleinen Stadt. Rath-
schreiberknecht. Kaminfeger. Hausknecht bei St. Jacob. den Alumnis fiir Circularschreiben. Kloster-
schreiber. Amtsdiener und Obmann fiir Wschen.» Almosenamtsordnung. S. 30 f.

Zwar ist es im Januar 1802 unbestritten, dass die Verwaltungskammer den Nachfolger von Fraumdiin-
steramtmann Werdmiiller bestimmt. Sie bestétigt allerdings der Gemeindekammer. dass dadurch die
Anspriiche der Stadt auf das Amt nicht tangiert wiirden. Damit wird der Entscheid offen gelassen. ob
es sich um eine staatliche oder eine stddtische Stelle handelt. VK 17.S. 279 und 362 - 18. und 30. Janu-
ar 1802: VK 18, 8. 86 f.. 134 und 307 - 15. und 23. Februar sowie 27. Mirz 1802: Akten zum Protokoll
Nr. 34, 110 und 211 sowie GK 4. S. 123, 153 f. und 189 - 25. Januar. 18. Februar und 30. Mirz 1802.
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Um die Funktionire trotzdem einer Behorde zuzuordnen, muss auf die Aufga-
ben abgestellt werden. die sie erledigen. Fallen diese in die Zustdndigkeit der Mu-
nizipalitit oder der Gemeindekammer, so handelt es sich um einen stddtischen
Beamten. Doch weil sich auch die Kldrung der Kompetenzverteilung sehr lange
hinzieht und das Munizipalititsgesetz auch nicht alle Zweifel ausrdumt, bleibt es
etwa zwischen der Munizipalitidt und der Verwaltungskammer umstritten, wer die
«Bruggenwiischerin» besolden muss: Die Stadt ist zwar fiir die Reinhaltung der
Strassen zustdndig, doch fiir den Unterhalt der Briicken es ist der Staat.

Zudem kommen auch Félle vor, in welchen die gleichen Personen sowohl fiir
den Staat als auch fiir die Stadt arbeiten, wie etwa ein Waagmeister einer der bei-
den Ankenwaagen, der marktpolizeiliche Funktionen fiir die Munizipalitét ausiibt.
aber auch Gebiihren fiir die Verwaltungskammer einzieht.

Besoldungen

Auch bei der Art der Besoldung des Personals treten die Munizipalitdt und die Ge-
meindekammer eine komplexe Erbschaft an, — komplex schon deshalb, weil die Be-
soldungen in den verschiedensten Formen und Zusammensetzungen geleistet wer-
den. Allein die Geldleistungen werden etwa als Besoldungen, Gratifikationen, Be-
zahlungen. Quartalgelder, Trinkgelder, Gutjahre, Conti, Spesen und Wartegelder
abgerechnet. Dazu kommen hiufig regelmissige Naturalleistungen in Form von
Kernen, Hafer, Wein und Holz. Wichtigere Angestellte und Abwarte bewohnen
Amtswohnungen. andere, wie die Turmwiéchter, erhalten vom Staat ein Bett. Im
Bauamt werden sogar Invalidenrenten™ bezahlt. Es liegt auch keine allgemeine
Besoldungsverordnung oder eine andere generelle Regelung vor. Jede Amtsord-
nung fithrt auf. was einem Stelleninhaber zukommt und wer verpflichtet ist, ihm
diese Vorteile zukommen zu lassen. Dabei nimmt allein das jdhrliche Einkommen
des Fraumiinsteramtmannes mit allen Spesen und Vorteilen im «Verzeichnis der
weltlichen Pfriinde»' ganze finf Seiten ein!

Zudem gibt es Funktiondre, die nicht aus Offentlichen Kassen bezahlt werden,
sondern ihren Lohn aus Gebiihren, Sporteln'™ oder sogenannten «Akzidenzien»"
beziehen, also auf die nach ihrem Aufwand anfallenden Abgaben. Auf diese Art
werden etwa der Holz- oder der Heumesser besoldet.

Die Munizipalitdt und die Gemeindekammer ersetzen die Naturalleistungen
moglichst durch Geldleistungen. Damit setzen sie den Trend der Monetarisierung
von Besoldungen fort. der schon vor der Revolution eingesetzt hat. So beschliesst
die Munizipalitdt am 23. Januar 1800. dass alle Beamten, die kiinftig von der Stadt

41 .. . . . _—
B Es wiire sehr interessant. dem Ursprung dieser Einrichtung nachzugehen und auszuloten. wer bezugs-

berechtigt war und welchen Anteil an den Lebenshaltungskosten eine solche Rente abdeckte.
" «Verzeichnis der weltlichen Pfriinde». STAZ F [ 201.
¥ Gebiihren. die dem Beamten direkt zufliessen.
Variables Einkommen. je nach Geschiftsgang.
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abhiingen, ihre ganze Besoldung in Geld erhalten. Die bis anhin bezogenen Natura-
lien werden als Referenzgrossen beibehalten, aber umgerechnet und in Geld ausge-
richtet. So werden fiir den Miitt Kernen sechs Gulden, fiir den Eimer Wein acht
Gulden und fiir das Klafter Holz sechseinhalb Gulden ausgezahlt.™ Diese Preise
werden jahrlich fixiert, womit der Effekt eintritt, dass dem Personal eine Teuerung
ausgeglichen wird.

Grundsitzlich sind sich alle Beteiligten einig, dass jede Stelle ihr Personal selbst
bezahlt. Trotzdem treten regelmaissig Konflikte auf, wenn die bisherige Ordnung
gedndert wird und eine Besoldung zu Gunsten der einen und zu Lasten der andern
Stelie umgeteilt wird.

Den Hauptkonflikt bilden die sogenannten «Klosteramter»™, aus denen viele
Personen entlohnt werden. Am 17. Juli 1798 beschliesst das Direktorium. dass
diese Amter als Staatsimter beibehalten werden. Im Ancien Regime hat es keine
Rolle gespielt, welches dieser Klosteramter eine Person besoldet und welche Funk-
tion diese Person bekleidet hat. Auf den Besoldungslisten dieser Amter sehen
deshalb sowohl Funktiondre mit staatlichen als auch mit lokalen Aufgaben. Ver-
standlicherweise will sich aber jetzt die Verwaltungskammer der Besoldung des
stadtischen Personals® entledigen.™ Munizipalitit und Gemeindekammer sind
jedoch nur bereit, diese Besoldungspflichten zu iibernehmen, wenn ihnen auch der
entsprechende Teil der Einkiinfte dieser Amter iiberlassen wird. ™

¥ Der Brunnenmeister soll 286 Gulden. Wohnung, Garten und Akzidentien erhalten, besorgt neu aber

auch den Wasserturm. Die vier Brunnenknechte erhalten zwolf Schilling im Tag. also zehn Gulden, der
Alteste hat zusitzlich eine Amtswohnung. Der Gassenbesetzmeister erhilt 250 Gulden und eine Amts-
wohnung. Die beiden Hochwichter vom Grossmiinster sollen je 70 Gulden, also 140 Gulden und sechs
Miss Ol im Quartal. die iibrigen fiinf Hochwiichter je 50 Gulden. also 250 Gulden erhalten. Die drei
Stadttrompeter verdienen je 200 Gulden, also 600 Gulden. Der Stadtuhrenrichter erhilt 200 Gulden.
Die vier geschworenen Hebammen sollen je 88 Gulden. also 352 Gulden. die dlteste Spetthebamme 30
Gulden und die drei jiingeren je 44 Gulden, also 132 Gulden erhalten. Der Hausmeister bezieht seine
Gefille [= Einkiinfte, die jeweils anfallen] beim Kornhaus. Der Immener, der Einzeller und der Korn-
fasser beziehen wie bisher ihren Lohn mit Akzidenzien aus den Gefillen beim Kornmarkt. Uber die
Besoldungen des Nachtschreibers. der Stundenrufer und deren Spettern. der Bruggenwiischerin. des
Ankenwaagmeisters, des Baumwollwaagmeisters. des Fronwaagmeisters und des Leinwandzollers wird
noch nicht entschieden. M 5. 8. 87 f. — 23. Januar 1800.
Mit der Reformation wurden im Kanton Ziirich die Kloster geschlossen. Die Klosterbetriebe mit ihren
Einkiinften und Verpflichtungen wurden als eigene Amter weitergefiithrt. Es sind dies das Obmannamt.
das Hinteramt, das Fraumiinsteramt, das Kappeleramt. das Kornamt sowie die Amter Otenbach. Riti.
Toss und Kiisnacht. Wehrli. Finanzsystem, S. 17 ff.
So setzt sich beispielsweise die Besoldung des Brunnenmeisters zusammen aus acht Eimern Wein aus
dem Amt Otenbach und einem aus dem Obmannamt sowie zehn Miitt Kernen aus dem Kornamt oder
diejenige des Holzwerkmeisters aus zwanzig Miitt Kernen und zwei Vierteln Wein aus dem Fraumiin-
steramt und zwanzig Eimern Wein aus dem Hinteramt.
«Direktorialbeschluss betreffend die Organisation der 6konomischen Verwaltungsamter in Canton Zii-
rich», ASHR 2. Nr. 116, S. 549 ff. - 17. Juli 1798.
Sieben Hausschulmeister. Sigrist und Vizesigrist der Predigerkirche. Vorsinger an den Stadtpfarrkir-
chen, Wasenmeister [= Abdecker]. Wildschiitz im Sihlwald und Arzt am Waisenhaus.
N VK 14,839 - 7. April 1801 sowie GK 3.S. 14 ff. und M 7.S. 66 f. — 10. und 11. April 1801.
B Akten zum Protokoll Nr. 238 sowie M 7. S. 80 — 25. April 1801 und GK 3. S. 14 ff.. 46 und 54 ff. - 10.,
27. und 28. April 1801.
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Einen weiteren Anlass zu Auseinandersetzungen bieten die Holzkompeten-
zen'™ aus dem Sihlwald. die im September 1798 provisorisch der Stadt iiberlassen
werden. Auch diese bestehen ohne Riicksicht darauf, ob der ¢inzelne Funktionar™
eine stiddtische Aufgabe erfiillt oder nicht. Als es die Gemeindekammer am 13.
Dezember 1800 ablehnt, weiterhin Holz aus dem Sihlwald an Stellen zu liefern. die
der Verwaltungskammer unterstehen, gelingt es dem Birger Forstaufseher Hirzel
am 21. Mérz 1801 beim Finanzminister zu erwirken, dass die Angestellten des Staa-
tes aus den unmittelbaren Staatswaldern Holz erhalten sollen.™

Wahlverfahren

Im Ancien Regime wurden nur vereinzelt offentliche Stellen ausgeschrieben. So
wird zwischen 1795 und 1797 im Donnerstagsblatt dic Vakanz der Stelle des Basler

15

Boten™, diejenige von Sensalen, d. h. Borsenimaklern,™ und diejenige eines Kran-

kenhausmeisters™ mitgeteilt. Die Ausschreibung weiterer Stellen war offenbar
nicht notig. Sicher erfuhren die moglichen Kandidaten sehr rasch, wenn eine Stelle
zu vergeben war. Einerseits war die Zahl der Einwohner gering. Zudem erwecken
die Tagebiicher von Obmann Ko&chli™ den Eindruck, dass sich die Minner jeden
Abend in Zunft- und Geselischaftshdusern geiroffen haben. Damit diirften sich
solche Neuigkeiten in Windeseile verbreitet haben. Auch waren die Zulassungskri-
terien hiufig so definiert, dass nur Mitglieder einer bestimmten Zunft in Frage
kamen, womit die Interessenten leicht durch die Zunftvorsteher in Kenntnis gesetzt
werden konnten.

In der Helvetik miissen alle zu besetzenden Stellen 6ffentlich ausgeschrieben
werden. Dies geschieht das erstemal auf kantonaler Ebene, als am 31. Juli 1798 des

12

= Holzlieferungen als Teil von Besoldungen.

Zeitrichter. Nachtschreiber. Nachgangschreiber. Wachtschreiber und Pfarrer an der Spanweid. Bau-
amtsverwalter. Gassenbesetzmeister und Steinwerkmeister sowie auf den Grendel [= Tor in der Lim-
mat fir Finlass der Schiffe aus dem See. alsa Torhiiterbesoldung] und fiir Anatomie [= Anatomische
Lehranstalt im Spital]. Kaufhauswaagmeister. Strasseninspektor. fur Schule in Kilchberg und in der
Enge, Pfarrer und Vorsinger der franzosischen Kirche. Pfarrer zu Langnau und Diakon zu Kilchberg.
Priazeptoren [= Lehrer] der Realschule, deutschen Schulen der Grossen und der Kleinen Stadt sowie
der sieben Hausschulmeister. Die Munizipalitiat hebt aber die bisherige Lieferung von Holz fiir den
Pfarrer von Langnau und den Diakon von Kilchberg als nicht mehr angemessen auf. Als die beiden der
Gemeindekammer das Begehren noch einmal stellen. wird es unter Berufung auf den Entscheid der
provisorischen Munizipalitiit erneut abgewiesen. M 2. S. 103 und 129 f. - 31. Dezember 1798 sowie 17.
Januar 1799: GK 1. §. 47 £. - 3. Januar 1800.

¥ Akten zum Protokoll Nr. 1246 und GK 2. S. 129. 158 ff. und 284 — 18. November und 13. Dezember
1800 sowie 26. Mirz 1801,

Bote: Brief- oder Postbote. Donnerstagsblatt S. 481 - 5. Oktober 1795.

ke Donnerstagsblatt S. 234 — 10. Mai 1796 und S. 164 — 30. Mirz 1797.

Anhang zum Donnerstagsblatt nach S. 374 — 1. Dezember 1796 und Donnerstagsblatt S. 466 f. -
18. September 1797.

18 Handschriftenabteilung ZB Z 11 644 und 645.
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Kantonsgerichts die Stelle des Zuchthausmeisters auf den 14. August 1798 aus-
schreibt.””

Gesetzlich wird dieses Verfahren erst am 16. November 1798 zur Pflicht. Zwar
gilt diese Vorschrift nur fiir Anstellungen beim Direktorium, den Ministerien und
den Regierungsstatthaltern, aber in Artikel 8 werden auch die Verwaltungskam-
mern dazu angehalten, sich nach diesen Grundsitzen zu richten.

Die Munizipalitit und die Gemeindekammer tibernehmen daher diese Praxis
dort, wo sie eine Stellenbesetzung vornehmen. Stellenausschreibungen unterbleiben
allerdings dort, wo es einem Stelleninhaber iiberlassen ist, aus alters- oder gesund-
heitlichen Griinden einen Vikar anzustellen, der das Recht haben soll, ihm nachzu-
folgen.

Interessenten fiir eine Stelle miissen sich vorgidngig beim Prédsidenten der
Wahlbehorde melden. Er priift zuerst, ob Ausstandsgriinde vorliegen, d. h. ob zwi-
schen einem Kandidaten und einem Mitglied der Behorde Beziehungen bestehen,
wegen denen das Mitglied wegen Befangenheit vom Verfahren der Stellenbe-
setzung auszuschliessen ist.

Die ziircherischen Regeln liber den Ausstand' gehen von den Eheausschluss-
griinden aus und fithren in der «Erlauterten Ausstands-Ordnung der Stadt Ziirich»
die einzelnen Verwandtschaftsgrade in einer seitenlangen Kasuistik aus. Neben die-
sen allgemeinen Griinden werden als «Sonderbare Ausstands-Fille» auch die Be-
zichungen angefiihrt, die zwischen dem Lehenmann und dem Lehenherrn, dem
Wirt und seinem Gast oder zwischen dem Herrn, der in einer Gemeinde Grund-
eigentum besitzt, und der Gemeinde'™ bestehen.

Bis im Sommer 1802 sind Ausstandsgriinde weder in der Munizipalitdt noch in
der Gemeindekammer ein Thema. Entweder sind keine solche Fille vorgekom-
men, oder es ist stillschweigend die Ausstandsordnung von 1729'* angewandt wor-
den.

¥ Donnerstagsblatt. S. 316 — 31. Juli 1798.

W «Verordnung des Directoriums betreffend die Ausschreibung offentlicher Amtsstellen, behufs Erleich-
terung der Bewerbung». ASHR 3. Nr, 88. 8. 577 f. - 16. November 1798.

Befangenheit.

Der Herr, d. h. der Stadtbiirger, konnte sonst allenfalls in Rechtsfallen zum Richter in eigener Sache
werden.

Im Rechtsstreit der Gemeindekammer mit Wiedikon wegen dem Kriuel sind vier Mitglieder des
Distriktsgerichts Winterthur mit hiesigen Gemeindeblirgern im zweiten. drittenhalben und weiteren
Grade verwandt. Deshalb wird der Regierungsstatthalter am 17. Méarz 1801 gebeten, zu bestatigen, dass
kein Ausstandsgrund vorliege. da nach der Ausstandsregel aus dem Jahre 1729 fir die Sachen. die
Corporationen und Communen betreffen. nur der erste Verwandtschaftsgrad als Ausstandsgrund gelte.
GK 2.S.269 ff. - 17. Mirz 1801.

Die Richter entscheiden am 24. Marz 1801 gemadss dem Ausstandsgesetz von 1729, dass nur Verwandte
ersten Grades als befangen abzulehnen sind. Akten zum Protokoll Nr. 193 sowie GK 2, S. 273 und 276
f.—21. und 24. Marz 1801.

Die Gemeinde Wiedikon appelliert nicht gegen den Vorfrageentscheid. Akten zum Protokoll Nr. 236
und GK 3. 8. 11 - 7. April 1801. Die Fortdauer des bisherigen Gesetzes ist also nicht bestritten.
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Als die Gemeindekammer im August 1802 die Pfarrstelle am Otenbach wieder
besetzen soll, beschliesst sie, iiber die Wahlmethode fiir die unter ithrer Aufsicht
und Kollatur stehenden, mit Einkommen verbundenen Amter ein neues Regle-
ment zu erstellen. Sie bestitigt die Pflicht, dass die Stellen einige Wochen vor dem
Entscheid offentlich auszuschreiben sind, damit sich die Biirger anmelden kénnen.
Der Prasident priift vorgidngig mit zwei weiteren Mitgliedern, ob ein Mitglied mit
einem Kandidaten im zweiten Grad oder ndher verwandt oder verschwégert ist. In
Ausstand tretende Mitglieder der Gemeindekammer werden durch Gemeinde-
kommissire ergidnzt. Diese sollen die Reihenfolge ihrer Teilnahme festlegen, damit
kein Gemeindekommissir iibergangen wird, der bei der vorhergehenden Wahl in
Ausstand getreten ist. Ein Mitglied, das wegen eines weggefallenen Kandidaten im
Ausstand steht, tritt wieder bei, ohne dass ein Gemeindekommissire ausscheidet.™

Wird ein Mitglied der Gemeindekammer gewihlt, soll es auf den Tag des Stel-
lenantritts aus der Gemeindekammer austreten.

Nach den Ausstandsgriinden wird gepriift. ob der Bewerber zur Wahl zugelas-
sen ist. So wird bei der lebenslidnglichen Anstellung zu einem «biirgerlichen Dienst»
weiter vorausgesetzt, dass der Bewerber das Biirgerrecht der Stadt besitzt. Neu
hinzu kommt in der Helvetik das Kriterium der Zahlungsfihigkeit!® Im Ancien
Regime hat e¢in Konkurs («Auffall») automatisch den Verlust des Biirgerrechts
(und die Strafe der Verbannung) nach sich gezogen.®

In einem ersten Wahlgang werden aus den zugelassenen Kandidaten drei ermit-
telt, die zur eigentlichen Wahl zugelassen werden: der «Dreiervorschlag».'

Sowohl bei der Dreierwahl als auch bei der Hauptwahl muss der Kandidat die
absolutc Mehrheit der Stimmen haben, damit dic Wahl gilt. Bei gerader Zahl von
Stimmenden und Stimmengleichheit zieht der Préasident das Los. Wird in ¢inem
Wahlgang kein absolutes Mehr erzielt, fallt jeweils der auf dem letzten Platz ste-
hende Kandidat weg, bis ein absolutes Mehr herauskommt oder eine Stichwahl ent-
scheidet.'®

B GK 5.8.88,89 ff. und 125 1. - 2.. 9. und 23. August 1802,

¥ Diese Bestimmung ist jedoch keine Schikane. denn die Lohnzahlungen erfolgen ausser bei den Stun-
denrufern halb- oder vierteljihrlich. Damit sind alle andern Lohnempfinger darauf angewiesen, dass
ihnen dic Kosten ihres Lebensunterhalts gestundet werden. Wer jedoch keinen Kredit hat, weil er
zahlungsunfihig ist, kann mit diesem System nicht iiberleben.

«Erlduterung der Satzung wegen den Falliten und Accordierten». Polizeigesetze 4. XI. S. 77 ff. -
23. November 1772.

Ausnahmsweise schreibt die Sensalenordnung [= Miklerordnung] von 1801 in Artikel 4 einen Vierer-
vorschlag des kaufménnischen Direktoriums an die Munizipalitidt vor. «Festsetzung einer neuen Sen-
salen-Ordnung fiir die Gemeinde Ztirich». ASHR 7. Nr. 47, 8. 191 ff. - 6. Juli 1801.

GK 5.8.88. 89 ff. und 125 f. - 2.. 9. und 23. August 1802. So wird beispielsweise vorgegangen, als der
Posten eines Kernenfassers am 14. Januar 1801 wieder besetzt wird. Zuerst werden alle interessierten
Aktivbiirger mit einer Publikation eingeladen. sich beim Sekretariat einzuschreiben. Dann werden die
beiden Falliten Schneider Caspar Ammann und Dreher Felix Weiss wegen unerwiesener Rehabilita-
tion von der Wahl ausgeschlossen. Darauf miissen sich die Zugelassenen der Vorausscheidung stellen.
Gewiihlt werden Gassenbesetzer Johannes Bebie. Emanuel Weerli von Stammheim und Schneider
Heinrich Bram. Alle andern. ndmlich Messerschmied Felix Huber, alt Wachtmeister Jakob Meier.
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Fiir Stellen, deren Inhaber eine Kasse verwalten, werden seit Beginn des 18.
Jahrhunderts immer Biirgschaften zweier «hablicher Biirger» verlangt. Damit senkt
sich zwar einerseits das Risiko von Veruntreuungen. Andererseits wird so ein gros-
ser Teil der Biirger von lukrativeren Amtern ausgeschlossen, weil sie nicht genii-
gend Sicherheiten bieten konnen.

Wird ein Amt neu besetzt, werden dem Vorgidnger die Biirgschaftsscheine erst
nach der Abnahme der Rechnung zuriickgegeben. Diese Rechnungsabnahmen sind
jeweils sehr streng, manchmal fast kleinlich.'®

Im Resultat dndert sich bei den Stellenbesetzungen der Stadt wenig. Sie behalt
faktisch die Personalkategorien aus dem Ancien Regime bei, Kategorien,die eigent-
lich Lehensverhiltnisse'™ sind, was dem Geist der Verfassung deutlich widerspricht.
So hat die Gemeindekammer drei Stellen von Amtsleuten zu besetzen, also Funk-
tionen, die Mitgliedern des Rates vorbehalten sind. Tatsédchlich werden sie auch
wieder an ehemalige Mitglieder des Grossen Rates vergeben.”

Disziplinarmassnahmen

Ein generelles Beamtenrecht mit vorgegebenen Disziplinarmassnahmen existiert
nicht. Einzelne Ordnungen haben spezielle Bestimmungen, wie etwa die Ordnung
der Gemeindekammer fiir die Bannwarte, die den einen Bannwart mitbestraft,
wenn er Pflichtverletzungen des andern nicht anzeigt.'”

Wie die nachfolgenden Beispiele zeigen, halten sich die Behorden in der Praxis
an das Verhiltnismissigkeitsprinzip und ergreifen zuerst das milde Mittel der Er-
mahnung, dann dasjenige der einstweiligen Einstellung im Dienst und erst als letzte
Moglichkeit die Entlassung.

Dreher Jakob Scheuchzer, Schuster Hartmann Waser, Kaminfeger Konrad Wiist. Striimpfweber Jakob
Huber. Pastetenbeck Caspar Romer. Biirstenbinder Heinrich Steinfels, Schneider Jakob Wirz, Schnei-
der Rudolf Ziegler und Kriamer Diethelm Heidegger scheiden vorzeitig aus. Bei der Wahl unter den
letzten drei Kandidaten erhilt Gassenbesetzer Johannes Bebie neun von zehn Stimmen. Er wird damit
der neue Kernenfasser. Akten zum Protokoll Nr. 1 und M 8, S. 11 und 14 f. - 7. und 14. Januar 1801.
Die Gemeindekammer toleriert von August 1800 an nicht mehr, dass der Verwalter eines Fonds
Kapitalien ausleiht an einen anonymen «Biirger» oder «einen guten Freund». Diese miissen nun in den
Rechnungen mit Name und Geschlecht angegeben werden. Akten zum Protokoll Nr. 975 und GK 2,
S. 54 f. - 22. August 1800. Es wire untersuchenswert, wie sich diese Praxis im Ancien Regime ausge-
wirkt hat. Moglicherweise haben diese Fonds und Kassen eine bankahnliche Funktion gespielt und In-
vestitionen ermdglicht, die die Méglichkeiten von Privatbanquiers iiberstiegen haben.

Ausser der persénlichen Eignung wird bei einem Bewerber fiir eine Stelle der richtige Status vorausge-
setzt. Je wichtiger die Stellung ist. desto hoher ist die Anforderung an den Status. So wird fiir biirgerli-
che Dienste vorausgesetzt, dass die Person Blirger ist. Wichtige Stellen stehen nur Mitgliedern des
Grossen Rates offen. Fithrungspositionen bleiben den Mitgliedern des Kleinen Rates vorbehalten.
Pfleger des Pfrundhauses St. Jakob wird alt Quartierhauptmann Hans Caspar Huber. GK 5, S. 152 und
161 — 4. und 9. November 1802. Obmann des Almosenamts wird alt Landvogt Hans Caspar Ulrich. GK
5.8.131 - 7. November 1802;: GK 6. S. 5 und 9 - 2. April 1803. Grosskellerer wird alt Obervogt Felix
Vogeli. GK 5. 8. 250 - 25. Januar 1803.

= GKS5,S 12 ff. - 14, Juni 1802.
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Die Disziplinarmassnahmen lassen sich am leichtesten bei den Nachtwiichtern
aufzeigen. Die Klagen iiber die Saumseligkeit der Stundenrufer treten chronisch
auf. So werden z. B. im Mai 1799 die Nachtwichter Huber, Waser. Wirz, Weber.
Stutz und Zimmermann auf die Munizipalitdt vorgeladen und im Beisein ihres Auf-
sehers nachdriicklich ermahnt. Die Munizipalitdt droht ihnen den Abzug eines
verhéltnisméssigen Anteils an threm Lohn an. falls sie kiinftig fiir Absenzen keine
medizinische Atteste vorlegten.™

Am 14. Juni 1799 werden Meister Zimmermann wegen Nachlidssigkeit in seinem
Dienst und Meister Notzli «wegen widerspidnnigem Betragen» tiir acht Tage vom
Dienst suspendiert. [hre Besoldungen kommt den sie ersetzenden Spettern zu.™

Schon am 13. Juli 1799 kommt eine neuerliche Klage tiber die Nachldssigkeit
der Nachtwichter vor die Stadtverwaltung.’®

Wegen seiner unverbesserlichen und «ungemeinen Saumseligkeit» wird Meister
Zimmermann am 24. September 1799 sogar entlassen.'™

Neben den Stundenrufern zeichnen sich auch die Sacktriger am Kornmarkt
durch eine erhohte Anfilligkeit fiir disziplinarische Massnahmen aus. So hat der
Knecht Rudolf Weber von Sacktriger Breitinger mit Kernenfasser Grob ohne
Ursache Hidndel begonnen und ist diesem mit groben und schlechten Worten be-
gegnet, ohne sich dafiir entschuldigen zu wollen. Um des Friedens am Kornmarkt
willen, wird er am 12. Juni 1802 fiir zwei Monate vom Kornhaus entfernt.'” Ebenso
ergeht es am 16. April 1803 Sacktrigermeister Andreas Meyer. Dieser wird wegen
wiederholten «hochst ordnungswidrigen Schritten und tétlichen Misshandlungen»,
trotz ofteren freundlichen und ernstlichen Ermahnungen nur fiir zwei Monate vom
Dienst suspendiert. weil seine Tochter versprochen hat, dass er sich méssigen
werde.™

Personalfiirsorgeleistungen

Eine voriibergehende Arbeitsunfihigkeit wegen Krankheit ist nur in einem einzi-
gen Fall, dem des Biirgers Nabholz, dokumentiert. so dass nicht entschieden wer-
den kann. ob das hier gezeigte Entgegenkommen eine Ausnahme oder die Regel
ist. Als Abwart von Munizipalitit und Gemeindekammer bittet Nabholz am
8. Januar 1803 darum, seine Stelle offen zu halten und einstweilig alt Stadtldufer
Hans Jacob Michel als Spetter anzustellen: Der Grund liege in einer schmerzhaften,
langwierigen und kostspieligen Krankheit. Zudem wiinscht der Gesuchsteller, dass
sein Einkommen weiterbeziehen zu konnen und die Kosten fiir den Spetter der

M 2,891 -3, Mai 1799.

M 2,8.176— 14. Juni 1799.

B M 4.8, 3613, Juli 1799.

6 M4, 8. 113 - 24, September 1799,

Y7 Akten zum Protokoll Nr. 422 und M 8. S. 138 f. — 12. Juni 1802.
" Akten zum Protokoll Nr. 136 und M 10. S. 89 - 16. April 1803,
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Stadt belasten zu diirfen. Nachdem er sich mit Biirger Michel iiber die Hohe der
Entschiadigung geeinigt hat, genehmigen ithm die Munizipalitat und die Gemeinde-
kammer den wochentlichen Beitrag von je einem Gulden zehn Schilling an dessen
Entlohnung, und zwar «so lange solches dauert»."”

Die Unterstiitzung von Funktionéren, die altershalber ihre Dienste nicht mehr
erbringen konnen, wird dhnlich gehandhabt. Inhaber lebenslanger Dienste konnen
einen Nachfolger vorschlagen. mit dem sie allerdings die Besoldung teilen miis-
sen.™ Fiir die Behorden ist es sicher am einfachsten, wenn die Stellen vom Vater
auf den Sohn iibergehen, weil damit die Altersvorsorge in der Familie geregelt
wird. Ist dies nicht der Fall, muss ein Vertrag zwischen dem Vorgianger und dem
Nachfolger geschlossen und genehmigt werden.

Dass die letztgenannte Regelung nicht geschétzt wird, zeigt der Fall von Hoch-
wichter Wehrli auf dem Oberdorfturm. Die Polizeikommission stellt ndmlich an-
lasslich des Brandes bei der Késhiitte im Mai 1802 fest, dass der Wichter beinahe
gehorlos und ohne Hilfe sei. Deshalb sollen thn seine Verwandten anderweitig ver-
sorgen.™ Weil sie dazu nicht in der Lage sind, werden sie beauftragt. jemanden zu
suchen, der diese Besorgung mit der Anwartschaft auf den Posten iibernimmt. Die
Behorde droht, Wehrli sonst wegen Untiichtigkeit zu entlassen. '™ Dieser beschwert
sich darauf, dass er, ohne vernommen zu werden, von seinem Posten entfernt wer-
den soll. Die Munizipalitit lenkt ein und setzt ihm eine neue Frist, um entweder
von seinen Posten zuriickzutreten oder einen anstidndigen Gehilfen zu stellen. Als
Wehrli nicht darauf reagiert, schreibt die Munizipalitdt seine Stelle als vakant
aus.™ Schliesslich greift ein Verwandter ein: Am 7. September 1802 bittet Biirger
Hausschullehrer Jakob Hirschgartner, die Enthebung seines Schwagers Turmbhiiter
Wehrli auf Dorf riickgingig zu machen. Er habe inzwischen in der Person von Ja-
kob Hoz von Diirnten einen untadeligen Adjunkten gefunden. Dem stimmt die
Munizipalitdat zu, beauftragt aber die Polizeikommission zu sorgfiltigster Auf-
sicht.™

W Akten zum Protokoll Nr. 16 und M 10, S. 12, 15 und 25 - 10., 15. und 29. Januar 1803 sowie GK 3.
S.224 £, 233 f. und 265 f. — 11. und 18. Januar sowie 17. Februar 1803.

Die Vorginger der beiden deutschen Schulmeister Wiser und Wolf beziehen den grissten Teil der zu
diesen beiden Stellen gehdrenden Einkommen. Hier bittet der Erziehungsrat im November 1800. dass

18

die Gemeindekammer sie unterstiitzen moge. Darauf weist ihnen Fraumiinsterpfarrer Gessner als Ver-
walter der beiden Schulfonds je 200 Pfund aus dem Exulatenfonds an. Akten zum Protokoll Nr. 1261,
1279 und 1300 sowie GK 2. S, 131. 136 {. und 156 - 25. November sowie 2. und 13. Dezember 1800 so-
wie VK 12.S. 192 - 15, Dezember 1800.

8 Akten zum Protokoll Nr. 344 und M 8. S. 109 f. - 20. Mai 1802.

2 Akten zum Protokoll Nr. 407 und M 8. S. 138 — 12. Juni 1802.

¥ Akten zum Protokoll Nr. 478 und M 8. S. 151 und 166 —22. Juni und &, Juli 1802,

' Akten zum Protokoll Nr. 633 und M 8. S. 208 sowie M 9, S. 6 f. und 21 — 16. August sowie 1. und 7. Sep-
tember 1802.
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Auch die Unterstiitzung fiir die Erben beim vorzeitigen Todesfall eines Funk-
tiondrs lauft nach dem dhnlichen Muster, das von Munizipalitdt und Gemeinde-
kammer nicht verdndert wird. Hier wird allerdings nach Art der Stelle unterschie-
den: Bei den befristeten Stellen™ wird den Erben des Inhabers ein Nachdienst ™ ge-
wihrt. Sie schlagen der Wahlbehorde einen Vikar oder einen Oberaufseher fiir das
Amt vor, der «den gleichen Charakter wie der Vorginger hat»."” Den Erben von
biirgerlich Bediensteten wird dagegen je nach Umstdnden™ eine Lohnfortzahlung,
meist von zwei Fronfasten (Quartalen), gewidhrt oder eben verweigert.™

Die beiden grossen Ausnahmen in diesem System bilden schon im Ancien Regi-
me einerseits acht Invalidenpensionen des Bauamtes, die auf Weisung des Finanz-
ministers vom 2. Juli 1798 aufrecht erhalten bleiben, bis das Bauamt ausgeschieden
ist,” andererseits aber die Stellung der Erben bei jenen Funktiondren, die die ei-
gentliche Zentralverwaltung des Staates ausmachen. Wegen ihrer Bedeutung fiir
die Verwaltung sind die Sekretidre in den Kanzleien, die Sackelmeister, der Spital-

% Amtsleute und biirgerliche Bedienstete mit befristeten Amtszeiten.

Lohnfortzahlung.

Durch den Tod von Operator Waser ist die Stelle des Schirers {= Chirurg] im Blatternhaus im Oten-

bach fiir Syphilitiker vakant geworden. Als Facharzt fur Haut- und Geschlechtskrankheiten ist er auch

fiir die Behandlung von Patienten in der Spanweid und allenfalls im Pesthaus zum Schimmel zustindig.

Dadurch ergeben sich Schwierigkeiten, welche Behorde diese Stelle besetzen soll. Gemeindekammer.

Verwaltungskammer und der Minister der inneren Angelegenheiten genehmigen das Nachdienstge-

such der Witwe. Sie soll ein «ansehnliches und taugliches Subjekt» zur Besorgung des Postens bestellen

und es der Gwundschau zu Genehmigung vorschlagen. Dafiir werden ihr simtliche von ihrem Mann

bezogenen Einkiinfte belassen. So bestimmt faktisch die Witwe den Nachfolger. Akten zum Protokoll

Nr. 287 und GK 1. S. 21 - 21. Februar 1800 sowie VK 8. S. 284 f. — 24. Februar 1800; VK 8. S. 347 —

6. Mirz 1300 sowie Akten zum Protokoll Nr. 303 und GK 142 - 7. Marz 1800: VK 8, S. 426 f. und 172 -

17. Mérz und 28. April 1800 sowie Akten zum Protokoll Nr. 398 und GK 1. S. 166 f. und 199 - 21. Mirz

und 2. Mai 1800. Als der Burger Almosenobmann Heinrich Meyer verstirbt, fuhren die Erben auf

Wunsch der Gemeindekammer die Amtsgeschifte fort. Die Gemeindekammer nimmt dem Sohn des

Verstorbenen. «mit ganzlicher Zufriedenheit und Bezeugung des innigsten Dankes an die Familie des

Verstorbenen fiir die redliche Sorgfalt und Treue» die Rechnung des Almosenamts ab und ersucht ihn.

das Amt weiter zu besorgen. Am 18. November 1800 wird er offiziell mit der interimistischen Amtsfiih-

rung bis zur Ausscheidung beauftragi. weshalb er nach alter Ubung zwei Biirgen zu stellen hat. GK 1,

S. 220 -27. Mai 1800 sowic GK 2. S. 129 und 168 - 18. November und 27. Dezember 1800.

Den gewohnten Nachdienst erhalten etwa

— die Witwe des Stundenrufers Bleuler. M 1, S. 204 {. und 214 - 28. September und 3. Oktober 1798.

— der Schwiegersohn des verstorbenen Sacktragers Hans Caspar Huber. Akten zum Protokoll Nr. 758
und M 9. S. 92 - 19. Oktober 1802.

- Sohn von Hochwichter Vogel vom Kronentor. M 4, S. 113 - 24. September 1799.

Einen Nachdienst erhélt

- die Frau von Sacktriager Mever. der den Dienst auf Grund seines Auffalls [= Konkurs] hat zuriickge-
ben miissen, wegen ihrer bedauerlichen Lage. Akten zum Protokoll Nr. 382 und M 7. S. 100~ 11. Mai
1801.

- die Witwe des verstorbenen Kernenfassermeisters Heinrich Wasers wegen der grossen Kosten seiner
langen Krankheit. Akten zum Protokoll Nr. 1 und M 8.S. 11 - 7. Januar 1801.

«Nach-Dienst auf Amter, Vogteyen und andere Dienst bey friih-zeitigem Absterben der Beambten»,

in: «Fundamentalsatzordnungen». S. 111 ff.

VK 1.8.320 - 2. Juli 1798,
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meister und der Bauherr von der tiblichen Nachdienstregelung ausgenommen. Hier
wird die Neubesetzung der Stellen als wichtiger angesehen als das Recht der Erben,
einen Vikar zu stellen. Dafiir werden die Erben jedoch entschadigt.
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