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Heiner Halder

Die Fusion bleibt Vision

Niederlenz lehnt Vereinigung mit Lenzburg ab

«Ob wir es wahrhaben wollen oder nicht,
die Gemeinde Niederlenz und die Stadt
Lenzburg bilden eine Schicksalsgemein-
schaft. Es ist an der Zeit, dies zu erkennen
und eingehend zu prifen, wie wir dieser
Tatsache klinftig Rechnung tragen wol-
len.» Mit diesen Worten begriindete der
Niederlenzer Gemeindeammann Maurice
Humard den Start von Verhandlungen und
der Ausarbeitung einer «Machbarkeits-
studie», um die «symbiotische Beziehung»
der Nachbargemeinden in der Fusion zu
verankern. «Gemeinsam die Zukunft an-
gehen aus einer Position der Starke bringt
Gewinn fur beide Gemeinden, packen wir
also diese Chance», appellierte auch Stadt-
ammann Hans Huber an die Bevdlkerung.
Doch wurde der Fusionszug nach fiinfjah-
rigem Verfahren bei der ersten wichtigen
Weichenstellung von Niederlenz gestoppt
und aufs Abstellgleis gestellt. Einst aus
der Niederlenzer Not geboren, bleibt es
bei der Vision einer Fusion. Ausser Spesen
nichts gewesen? Man wird sehen.

Das erste Signal fir eine Gemeindefusion
in der Region wurde am Sonntag, 4. Ja-

Cartoon Jiirg Furrer

nuar 2004 von Niederlenz Richtung Lenz-
burg gesandt. Die «Bombe» liess Gemein-
deratin Gabi Lauper Richner in ihrer Neu-
jahrsansprache am Neujahrs-Begrussungs-
apéro erst ganz zum Schluss platzen. Nach
Reflektionen Uber die «Mitte des Kantons
Aargau» in Niederlenz einerseits und die
Mitte im parteipolitischen Spektrum der
Schweiz als grosse Verliererin andererseits
verwies sie auf den «Ruf nach der radikalen
Mitte», der nach den Bundesratswahlen laut
wurde. Fur die Niederlenzer Zukunft heisse
das, entweder weiterhin je nach Problem-
stellung eine gezielte Loésung mit verschie-
denen Partnern zu suchen - Stichworte
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Regos (Regionalschule) und Feuerwehr -
oder dann einen andern, eben «radikalen»
Weg zu begehen: «Starkung der Region ei-
nerseits als Mitte des Kantons, andererseits
als attraktiver Lebens- und Wirtschaftsraum
im schweizerischen Mittelland». Im Stand-
ortwettbewerb stlinden sich heute nicht pri-
mar die einzelnen Gemeinden gegenlber,
sondern die einzelnen Agglomerationen.
Und dann kam der entscheidende Satz:
«Sich zur radikalen Mitte zu bekennen
konnte fur Niederlenz sogar Fusion mit
Lenzburg bedeuten.» Und Gabi Lauper dop-
pelte noch nach: «Um diese Frage intensiv
zu erértern und um auch hier das richtige
Mass zu finden, wird der Gemeinderat Sie
im Frahling zu einem Politapéro einladen.»

Die angesprochenen Niederlenzerinnen und
Niederlenzer nahmen die brisante Botschaft
(vorerst) locker zur Kenntnis. Immerhin war
fur den weiteren Verlauf des Neujahrsapéro-
Smalltalks bei Zopf und Wein das Thema ge-
geben. Ortsbirger-Exponenten jedenfalls
signalisierten bereits grundlegenden Wider-
stand. Dies trotz der optimistischen Aus-
serungen der Gemeinderatin, welche der Be-
volkerung attestierte: «Um sich in der Mitte
treffen zu kénnen, mussen sich alle in die
Richtung der anderen bewegen». Und dieser
Wille sei in Niederlenz gross. Obwohl so eine
gewisse Selbststandigkeit und lieb gewon-
nene Traditionen und Institutionen aufge-
geben werden miussen, «haben wir dadurch
wieder neu Selbststandigkeiten und Quali-
taten erlangt», wie das Jugendfest und re-
gionale Zusammenschllsse bewiesen hatten.

Lenzburg zu Verhandlungen bereit

Schon drei Tage zuvor hatte der Lenzburger
Stadtammann Rolf Bachmann am Neujahrs-
empfang im Rahmen seiner Jahresbilanz das
Thema aufs Tapet gebracht, allerdings in
diskreterer Formulierung. Es wirden «Ver-
handlungen mit Aussengemeinden Uber Zu-



sammenarbeit» laufen und es sei «nicht aus-
zuschliessen, dass ein Zusammenschluss mit
der Stadt oder von kleineren Gemeinden
unter sich» in einigen Jahren kommen
werde. Dies «um sich aus der finanziellen
Umklammerung zu befreien». Bachmann
wies aber auch weitblickend darauf hin,
dass «diese neuen Strukturen nicht ohne

Tabu-Thema auf dem Tisch

Wer hatte das noch letztes Jahr gedacht?
Das Tabu-Thema Gemeindefusionen ist
auch in der Region Lenzburg plétzlich
auf dem Tisch. Und das nicht nur als von
einem Gemeinderat heraufbeschworenes
Feindbild gegen die Gemeindeautono-
mie, sondern als positive Perspektive
und Antwort auf die finanziellen und or-
ganisatorischen Probleme, welche nicht
nur auf die kleinen Kommunen zukom-
men. Gut, wenn die Bevélkerung betrof-
fener Gemeinden rechtzeitig auf eine
mégliche Uberlebensstrategie vorberei-
tet wird. Bei solch heiklen Entscheiden
ist hergebrachte Geheimdiplomatie von
Gemeinderaten fehl am Platz.

Der Mut der Gemeinderatin Gabi Lauper
Richner, das «heisse Eisen» anzupacken,
und der Niederlenzer Bevélkerung am
Neujahrsapéro reinen Wein einzuschen-
ken, ist lobenswert. Denn nur zu gut er-
innert man sich an die emotionsgeladene
Diskussion, die nur schon der Einkauf der
Niederlenzer Schitzen in der Lenzburger
Schiessanlage hervorrief. Das ist Schnee
von gestern. Vielmehr darf auf weiter ge-
hende Zusammenarbeit und Zusammen-
schlisse hingewiesen werden, welche
Uber die Gemeindegrenzen hinaus tadel-
los funktionieren.

Kommentar in der Aargauer Zeitung
vom 6. Januar 2004.

Reibungsverluste erreicht werden kénnenx».
Und er doppelte mit der Bemerkung nach,
dass die Gemeinden bezlglich der so ge-
nannten Aufgabenteilung im Kanton «die
Situation erkannt» haben, nicht aber der
Regierungsrat, welcher «zurzeit eher kon-
zeptlos an diese sehr wichtige Aufgabe her-
angeht.»

«Fusion keine Illusion»

Was am Niederlenzer Neujahrsempfang
erstmals offiziell angetént wurde, konnte
schon bald von der Bevélkerung an der Pre-
miere des Polit-Apéro am 15. Mai 2004
vertieft diskutiert werden. Unter dem Titel
«Fusion: lllusion oder Zukunft?» orientierte
der Gemeinderat ein halbes Hundert Teil-
nehmer mit einer breiten Auslegeordnung
Uber die Gedankengange und Hintergrin-
de zur Offensive Richtung Lenzburg. Als
«Motor» wies Gemeindeammann Maurice
Humard auf die vielen Gemeinsamkeiten
der Nachbargemeinden hin: Nebst dem Na-
men die Geschichte, verwischte Grenzen,
den Aabach, den Forstbetrieb, den Zivil-
schutz, soziale Institutionen. Und naturlich
den Druck von oben, was zu Rationalisie-
rungsmassnahmen im Verwaltungsbetrieb
zwingt. Was Niederlenz von Lenzburg un-
terscheidet, war damals seine Finanzlage:
Den Rechnungs-Rekordabschluss 2003 mit
1,6 Millionen Gewinn machte die Altlast
Umzonung des Lanzertfeldes mit rund
10 Millionen zunichte. Punkto Steuerfuss
von 125 Prozent stand Niederlenz kantons-
weit auf Platz 225 von 231 Gemeinden,
und obwohl mit 4000 Einwohnern an
39. Stelle reichte die Steuerkraft mit 1560
Franken pro Kopf nur gerade fir Rang 138,
punkto «Tragfahigkeit» mit ca. 13 Franken
pro Steuerprozent natlrlicher Personen
fur Platz 153. Die Finanzlage, so betonte
der Gemeindeammann, sei aber nicht aus-
schlaggebend fur das Liebeswerben um
den Bezirkshauptort. Denn eine Braut mit



Liebesgriisse aus Niederlenz

Lenzburg ist sich Liebesbezeugungen aus
den Nachbargemeinden nicht gewohnt.
Die gemeinsame Geschichte verbindet
Stadt und Land nicht nur in eitel Ein-
tracht. Lang genug hatten die hochmUti-
gen Herren aus dem Stadtchen das Sagen,
und die obrigkeitlichen Gangeleien aus
dem Bezirkshauptort waren zur Férde-
rung der Zuneigung auch nicht gerade
geeignet. Solch historische Altlasten wir-
ken trotz moderner Mobilitat nachhaltig.
Wenn jetzt aus Niederlenz plétzlich Lie-
besgrisse eintreffen, eine Braut selber
auf Brautigamsschau geht und Lenzburg
verbale Streicheleinheiten verpasst, ist
vornehme Zurickhaltung verstandlich.
Andererseits gilt es die Chance einer An-
naherung zu packen, denn die Gemein-
samkeiten sind grésser als die Gegensatze.
Der Stadtrat ist denn auch auf das Ge-
schaft «eingetreten», Verhandlungen sind
im Gange.

Gemeindeammann Maurice Humard hielt
bei seiner Argumentation fur die Fusion
ausdrlcklich fest, dass eine «Zweckehe»
nicht genug bringt. Im Bewusstsein, dass
es fur eine verschuldete Braut schwer ist,
einen Freier zu finden, gilt es vorerst die
finanzpolitische Situation selber zu berei-
nigen. Aber ein bisschen Liebe sollte
schon sein, damit die Fusion nicht Illusion
bleibt.

Kommentar in der Aargauer Zeitung
vom 18. Mai 2004

Schulden sei nicht attraktiv; diese Hausauf-
gabe musse die Gemeinde vorher selber
|6sen.

Argumente flr einen Zusammenschluss der
Nachbarn gabe es aber gentigend. Genannt
wurden die ineinander fliessenden Zonen

und trennenden Grenzen (Uberbauung
Zwingsteinweg), der Verkehrsfluss und die
Erschliessungen (Industriezone), die Ver-
waltung und die Dienstleistungsqualitat,
das kulturelle Angebot und der Tourismus
(Schloss, Hotels, Restaurants), Sport und
Freizeit (Jugendhaus), Gesundheits- und So-
zialpolitik (Altersheime, Sozialprobleme),
Schule (Regos), Sicherheit (Polizei, Zivil-
schutz, Feuerwehr). «Gemeinsam sind wir
starker» lautete das Credo des Niederlenzer
Gemeinderates, der sich indes schon damals
bewusst war, dass eine Fusion reifen, von
der gesamten Bevblkerung getragen wer-
den muss. Eine «Konsultativabstimmung»
unter den rund 50 Teilnehmenden signali-
sierte grundsatzlich Zustimmung. Der Lenz-
burger Stadtrat reagierte auf Anfrage mit
der Aussage: «Wir sind offen fur alle Ge-
meinden, die auf uns zukommen» und be-
statigte erste Kontakte.

Den «Turnaround» geschafft

Die «Hausaufgaben» punkto Aufnung einer
attraktiven Mitgift hatte Niederlenz tUber-
raschend rasch erledigt. Schon ein Jahr nach
dem denkwdirdigen Neujahrsapéro, als Vi-
zeammann Gaby Lauper punkto Fusion die
Katze aus dem Sack gelassen hatte, konnte
Gemeindeammann Maurice Humard An-
fang 2005 stolz verkinden: «Wir sind im
Aufschwung». Es war dem Gemeinderat tat-
sachlich gelungen, «all die Leichen aus dem
Keller zu holen, welche die Gemeinde jah-
relang belasteten und den Blick nach vorn
verdUsterten», schrieb der «Lenzburger
Bezirks-Anzeiger». In erster Linie war damit
der Deal von Einwohnergemeinde und
Ortsblrgergemeinde gemeint, welche die
10-Millionen-Schuld aus der misslungenen
Auszonung im Lenzhardfeld auf ihre Kappe
nahm und damit «die Einwohnergemeinde
rettete», wie Humard betonte. Interessen-
ten fur Parzellen auf der «Millionenmatte»
meldeten sich denn auch schon bald, 2006



war der grosste Teil schon verkauft. Zudem
begann nach jahrelangem Prozessieren die
Geldquelle der ortsbilrgerlichen Kiesgrube
wieder zu sprudeln, nachdem eine weitere
Abbaubewilligung fir die nachsten 15 Jahre
erteilt worden war. Auch aus finanziellen
Grunden verschobene Infrastrukturaufga-
ben konnten jetzt erledigt werden.

Gemeindeammann Maurice Humard,
Niederlenz, und Stadtammann

Hans Huber, Lenzburg, vertraten die Vision
einer gemeinsamen Zukunft. foto: HH.

Am Fusionsgedanken hielt der Gemeinde-
ammann fest, obwohl zur Irritation der
Lenzburger von Niederlenz Signale in an-
dere Richtungen gesandt wurden. So schloss
man sich mit Mériken-Wildegg und Holder-
bank zum Feuerwehrverband «Chesten-
berg» zusammen. Auch bei der Regiona-
lisierung der Oberstufen (Regos) suchte
und fand Niederlenz in Moriken-Wildegg
Anschluss. Deren Technische Gemeindebe-
triebe waren schon zuvor mit Niederlenz
verschmolzen worden. «Da wir unsere Pro-
bleme gel6st haben, kénnen wir aus einer
ganz anderen Position heraus verhandeln»,
meinte Maurice Humard.

Die Sache mit dem Steueramt

Mitte Januar 2007 wurde der im Sommer
2006 aufgegleiste Zusammenschluss der
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Steueramter von Niederlenz und Lenzburg
besiegelt, was der Niederlenzer Gemeinde-
ammann Maurice Humard kommentierte als
«Prufstein fur die weitere Zusammenarbeit,
die in einer Fusion gipfeln kénnte.» Mit
dieser Avance traf er durchaus den Nerv von
Stadtammann Hans Huber, welcher sich
beim Kollegen dafir bedankte, dass er das
Wort Fusion deutlich und klar ausgespro-
chen habe. Der Stadtrat sei daran interes-
siert, die Zusammenarbeit weiter zu ver-
tiefen. Die politisch Verantwortlichen beider
Gemeinden bestatigten zudem, dass Ge-
sprache stattfinden. «Wenn die Zusammen-
arbeit bei den Steuerdaten funktioniert,
wird sie bei vielem anderen auch funktio-
nieren», sagte Humard. Am Anfang der Fu-
sion der beiden Steueramter stand eine
Vakanz bei der Leiterstelle in Niederlenz.
Lenzburg war der Nachbargemeinde zu Hil-
fe gekommen und innert klrzester Zeit
entwickelte sich aus der Zusammenarbeit die
feste Absicht zur Zusammenlegung. Das
Lenzburger Steueramt in der alten Post
wurde um ein Stockwerk erweitert, es wurde
das grosste «Regiosteueramt» im Kanton.

Vom Liebdugeln zum Flirt

Was an einem Neujahrsapéro in Niederlenz
mit dem Liebaugeln Richtung Lenzburg be-
gann, als Liebesgrisse an einem Polit-Apéro
seine Fortsetzung nahm, und mit einer
gemeinsamen Institution, dem regionalen
Steueramt, eine «Feuerprobe» bestand, ent-
wickelte sich in der Folge weiter. «Chancen
und Risiken einer erweiterten Zusammen-
arbeit Lenzburg-Niederlenz» lautete der
nichterne Titel eines Communiqués, welches
der Lenzburger Stadtrat und der Gemeinde-
rat Niederlenz am 3. April 2007 gemeinsam
lancierten. Trotz wortreichen Ausfiihrungen
zeichnete sich das Papier durch grosse Zu-
rickhaltung aus. Man wollte nicht mit der
Tur ins Haus fallen, rannte andererseits aber
auch nicht offene Tiren ein. Uberraschend



Drum priife, wer sich ewig bindet

Es gibt keine Liebe auf den ersten Blick in
der Politik. Kooperationen, enge Zusam-
menarbeit, gemeinsame Institutionen,
Gemeindefusionen gar basieren auf rei-
ner Vernunftebene. Und das ist gut so.
«Drum prife, wer sich ewig bindet» gilt
insbesondere dann, wenn Kommunen
ihre Selbststandigkeit vollstandig aufge-
ben. Der Leidensdruck, zum Beispiel durch
das Portemonnaie, ist in der Regel grosser
als die Leidenschaft. Nur eine klare Win-
Win-Situation fuhrt dazu, dass die Vision
von der Fusion nicht zur Kon-Fusion fuhrt.
Im Falle von Niederlenz sind diese Vor-
aussetzungen auf den ersten Blick fast
vollstandig gegeben. ... Die Vision Fusion
ist keine lllusion.

Kommentar in der Aargauer Zeitung
vom 4. April 2007.

kam die Ankiindigung nicht, Gemeindefu-
sionen waren kantonsweit kein Tabu mehr.
Ammanner, Vizeammanner und Schreiber
von Niederlenz und Lenzburg er6ffneten die
nunmehr offiziellen Verhandlungen. Auf
dem Tisch lagen Alternativen von loser
Zusammenarbeit unter Berlcksichtigung
bisheriger Kooperationen «bis hin zur Ver-
schmelzung der beiden Gemeinden». Samt-
liche Optionen und Maéglichkeiten, ein
Starken- und Schwachen-Profil und eine
umfassende Auslegeordnung sollten «kri-
tisch untersucht» werden. Damit war das
Signal fur ein langerfristiges Projekt gege-
ben, welches Behérden, Verwaltungen und
Bevolkerung beschaftigte und als Machbar-
keitsstudie noch viel zu reden geben sollte.

Die Zukunft mitgestalten
Den Worten sollten alsbald Taten folgen.
Am 24. Mai 2007 forderten die beiden Ge-

meinderate per Inserat die Bevélkerung zur
Mitwirkung auf. «Die Zukunft mitgestal-
ten», lautete der Aufruf, es gelte abzukla-
ren, «ob es sich lohnt, sich als eine Ge-
meinde gemeinsam auf den Weg in die Zu-
kunft zu begeben». Die Méglichkeiten und
Grenzen einer Gemeindefusion, aber auch
Alternativlésungen wie eine vertiefte Ko-
operation, sollten im Rahmen einer Mach-
barkeitsstudie unter die Lupe genommen
werden. In diesem Projekt wurden Arbeits-
gruppen eingesetzt, die aus Fachspezialisten
sowie teilweise auch aus der Bevélkerung
beider Gemeinden zusammengesetzt wa-
ren. Der Offentlichkeit offen standen fol-
gende Fachgruppen:

— Identifikation mit der Wohngemeinde:
Hier sollen Hoffnungen und Angste der
Bevolkerung erfasst werden. Konkret be-
deutet dies die Ermittlung von Strukturen
und Gefassen, die fur die Identifikation
der Wohnbevélkerung mit der Gemeinde
von Bedeutung sind; die Suche nach Lé-
sungen, wie diese Faktoren im Fusions-Fall
erhalten werden kénnen und schliesslich
wird bereits die heikle Frage eines ge-
meinsamen Gemeindenamens und Wap-
pens aufgeworfen.

nzhurg
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Gemeinsam den gleichen Weg gehen? foto: Az
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— Gemeindestrukturen/rechtliche Fragen:
Da werden die Ist-Situation analysiert,
Starken und Schwachen der Gemeinden
ermittelt und nach Verbesserungen ge-
sucht, Infrastrukturfragen der Gemeinde-
organisation geprift und die rechtlichen
Auswirkungen untersucht.

— Als geschlossene Gremien mit Fachleu-
ten aus Gemeinderdaten, Behorden,
Verwaltung und verschiedenen amtli-
chen Funktionen wurden die Arbeitsgrup-
pen Infrastruktur und Finanzen, Ortsbur-
ger sowie Interkommunale Zusammen-
arbeit/Alternativen zur Fusion gebildet.
Die Projektleitung setzte sich zusammen
aus den Gemeindeammannern, Vizeam-
mannern, Gemeindeschreibern und dem
Leiter der Lenzburger Stadtverwaltung,
Daniel Hug, welcher die Faden zusam-
menbhielt. Die Gruppen konnten problem-
los besetzt werden und begannen noch
vor dem Lenzburger Jugendfest mit ihrer
Arbeit.

inFUSION niederLENZburg

Noch eine neue Gratiszeitung im handlichen
Tabloid-Format: Am 25. Oktober 2007 wurde
die erste Ausgabe von «inFUSION » via Lenz-
burger Bezirks-Anzeiger in alle Haushaltun-
gen von Lenzburg und Niederlenz verteilt
und bei amtlichen Stellen 6ffentlich aufge-
legt. Das «Offizielle Informationsmagazin

i tfrl?!g\!ﬂlurg e
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Symbolik verkiindet,
was Verwandtschalt verbindet.

zur Machbarkeitsstudie Fusion Niederlenz
und Lenzburg» war nebst regelmassigen Pu-
blikationen in den Lokalblattern Aargauer
Zeitung AZ und Lenzburger Bezirks-Anzei-
ger sowie periodischen 6ffentlichen Infor-
mationsveranstaltungen wesentlicher Teil
der breit angelegten Informations-Kampag-
ne fur die Bevolkerung. Herausgeber des
periodisch publizierten Heftes waren die
Gemeinderate der Nachbargemeinden. Das
von ihnen eingesetzte paritatisch besetzte
vierkopfige Redaktions-Team hatte den Auf-
trag, die Grundlagenarbeiten bis hin zu
den Abstimmungen zu begleiten. Und das
strikt neutral, auch wenn die doppeldeuti-
gen Wortspiele im Zeitungstitel «inFUSION
niederLENZburg» eindeutig auf eine Ver-
schmelzung als Ziel deuteten.

Allerdings: «Die Gemeinden entscheiden
nicht Uber den Kopf der Bevolkerung hin-
weg», versicherte Daniel Hug von der Pro-
jektleitung, und die Mitwirkung der Ein-
wohnerinnen und Einwohner war denn auch
in samtlichen vier Ausgaben ein Thema. «Re-
den Sie mit, reden Sie drein, sagen Sie uns
Ihre Meinung, bringen Sie lhre Ideen ein»,
lautete das Credo. Denn: «Wir wollen Gren-
zen aufheben, nicht eingrenzen und nicht
ausgrenzen. Das gelingt nur im gemein-
samen Willen, auf der Basis der Gleichbe-
rechtigung im offenen Dialog.» Als Forum
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Das Off'2|elle Informationsmagazin zur Machbarkeitsstudie
Fusion Niederlenz und Lenzburg hatte vier Ausgaben. foto: HH.
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standen nebst der gemeinsamen Gemein-
de-Gazette auch Websites beider Kommu-
nen zur Verfiigung.

In der ersten Ausgabe wurden die Projekt-
leitung und die funf Fachgruppen mit ihren
Auftrégen in Wort und Bild sowie der «Fu-
sions-Fahrplan» vorgestellt.

Nummer 2, anfang 2008, brachte dann das
von Kritikern bisher vermisste «Fleisch am
Knochen» mit Einblicken in die laufende Ar-
beit der Kommissionen. Geliefert wurden:
«Harte Fakten zu weichen Faktoren» (Iden-
tifikation mit der Wohngemeinde, Namen,
Wappen); Gemeindestrukturen und Rechts-
fragen; ein Interview mit Walter Mischler,
dem Leiter der kantonalen Gemeindeabtei-
lung («Das Zusammengehen ware ein Ge-
winn fir die Region»); die bereits beste-
hende optimal ausgebaute regionale Zu-
sammenarbeit; und schon Stimmen aus der
Bevolkerung.

€ m¢®@@¢@¢%
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Im Vorfeld der Prasentation der Mach-
barkeitsstudie Ende Mai 2008 publizierte
Heft Nr. 3 die ersten Resultate («Gemeinde-
rate fanden den gemeinsamen Nenner»);
der besonderen Problematik der Verschmel-
zung der Ortsblrgergemeinden waren Pro-
und Kontra-Interviews gewidmet. Weitere
Themen waren die beflirwortende Stel-
lungnahme des Regionalplanungsverban-
des, eine Standortbestimmung der Sozialen
Dienste und der Kirchen, das Problem der in
verschiedenen Verbiinden gebundenen Feu-
erwehren. Und schliesslich zeigte ein «Sei-
tenblick» auf das seit 85 Jahren problemlos
funktionierende Fusionprodukt Winterthur
(mit funf eingemeindeten Nachbarorten)
deutlich auf, dass lokale Eigenheiten wie
Wappen, Vereine und Politik durchaus le-
bendig bleiben kénnen.

Im Herbst 2008, als der Countdown vor
den entscheidenden Weichenstellungen von
Niederlenzer Gemeindeversammlung und

13



/

— i

Gegen 300 Personen liessen sich in Niederlenz iiber das Fusionsprojekt orientieren. Foto: Ruth Steiner

Lenzburger Einwohnerrat am Ablaufen war,
brachte die vierte Ausgabe von «inFUSION »
den ausformulierten Antrag der Gemein-
derate an die Stimmberechtigten, die Stel-
lungnahmen séamtlicher Parteien, das Ja des
Gewerbevereins Lenzburg und Umgebung,
sowie ein aufmunternder Appell an die Nie-
derlenzer, auf der Basis des Freiwilligen-
projektes 2010 den Gemeinsinn auch in einer
fusionierten Gemeinde weiter aufzubauen.

Die Information Uber die Fusion fand im
Volk grundsatzlich guten Anklang, wobei
die Gegnerschaft in Niederlenz naturlich
ihre kritischen Vorbehalte ausserte, dies al-
lerdings ausserhalb des offiziellen Forums.
Die Behdrden von Lenzburg und Niederlenz
hingegen durften sich Gber anerkennende
Stellungnahmen aus andern Gemeinden mit
ahnlichen Projekten freuen.

Grundlegende Grundlagenarbeit

Rund ein Jahr lang nahmen sich die Fach-
gruppen Zeit, um «Wenn und Aber eines
Schulterschlusses» zu prifen. Eine Herkules-
arbeit far die Mitglieder der vier von Am-
tes wegen und der zwei als Volkesstimme
eingesetzten Gremien, welche der Sache
genau auf den Grund gingen. Es galt, die
Grundlagen far die detaillierte Ausarbei-
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tung einer Machbarkeitsstudie aufzuberei-
ten. Das hiess, gemeinsame Kriterien als
Voraussetzung fir objektive Vergleiche zu
erarbeiten, harte und weiche Faktoren zu
prifen und verschiedene Szenarien bis hin
zur moglichen Fusion durchzuspielen. «Wir
lassen uns Zeit fur Diskussionen, eine ver-
tiefte Zusammenarbeit wie auch immer
wollen wir wachsen lassen, sie muss reifen»,
lautete die Vorgabe der Gemeinderate.
Trotzdem standen die Diskussionsrunden
unter Druck, Sitzungen waren an der Tages-
ordnung. Was im stillen Kammerlein von Ge-
meinderdten und Fachgruppen konzipiert,
analysiert und diskutiert, in einer 100 Seiten
starken Machbarkeitsstudie dokumentiert
und einer 14-seitigen Broschiire konzentriert
wurde, prasentierten die Behérden am
28. Mai 2008 in Niederlenz der Bevodlkerung.
Rund 300 Personen zeigten sich am Thema
Fusion interessiert. Mit der Veranstaltung
wurde die erste Phase abgeschlossen und die
Vernehmlassung in der Bevélkerung lanciert.

Die Machbarkeitsstudie zeigt auf, wie eine
Fusion zwischen Niederlenz und Lenzburg
realisiert werden kénnte, deren Auswirkun-
gen und was in kritischen Belangen vorzu-
kehren ist. Sie spiegelt den Stand der inter-
kommunalen Zusammenarbeit und pruift



Moglichkeiten und Grenzen von deren Ver-
tiefung als alternativen Weg zur Fusion.
Diese Variante allerdings wurde mangels fi-
nanzieller Effizienz verworfen, die von den
Gemeinderaten Gbereinstimmend abgeseg-
neten Vorschldge zielen klar auf eine Fusion
hin. Die Konklusionen basierten auf Empfeh-
lungen der Fachgruppen, allerdings mit ei-
nigen Ausnahmen, Uber welche die Ge-
meinderate in einigen Zusatzrunden hart ge-
rungen hatten.

Gemeinderdte fanden den

gemeinsamen Nenner

Schliesslich einigten sich die Wunschpartner
freundnachbarlich auf einen gemeinsamen
Nenner und stimmten sich gegenseitig ab.
Man einigte sich nicht nur auf Gbergeord-
nete Zielsetzungen, sondern weitgehend
auch auf den gemeinsamen Weg dazu. Das
umfangreiche Dossier zeigte schon recht
detailliert auf, wie sich die beiden Gemein-
derate die gemeinsame Zukunft von Nie-
derlenz und Lenzburg vorstellten. Nach wie
vor wurde aber einmal mehr klar festgehal-
ten, dass das letzte Wort beim Volk liegt, das
im Fall von Niederlenz durch die Gemeinde-
versammlung, in Lenzburg primar vom Ein-
wohnerrat reprasentiert wird.

Die Machbarkeitsstudie

Ubergeordnete Zielsetzungen: Die gemein-

same Zukunftsgestaltung von Niederlenz

und Lenzburg soll sicherstellen, dass:

— Ein attraktives Zentrum mit gutem Image
entsteht.

— Eine «gesunde» Bevolkerungsstruktur (so-
zial und steuerlich gut durchmischt) ge-
deiht.

— Eine «schlanke» Verwaltung realisierbar
ist und der finanzielle Handlungsspiel-
raum der Gemeinden verbessert wird.

— Eine hohe Lebensqualitat und natirliche
Lebensraume fir die Naherholung erhal-
ten und geférdert werden.

— Far die Identifikation mit dem Wohnort
wichtige Infrastrukturen erhalten und ge-
fordert werden.

— Das Milizsystem mit gentigend gut qualifi-
zierten Personen besetzt wird.

Gemeinsame Grundsatzentscheide: Grund-
satzlich sind sich die Behorden in folgenden
Punkten einig:

— Eine Stdrkung der Zentrumsgemeinde ver-

schafft ihr grésseres Gewicht im regiona-
len und kantonalen Umfeld.
Aufgrund mancher negativer Erfahrun-
gen ist eine kraftvolle Positionierung der
Agglomerationsgemeinde kiinftig unab-
dingbar. Eine grosse Zentrumsgemeinde
gewinnt als Mehrwert starkere politische
Strukturen, mehr Handlungsspielraum
und gestdrkte Gemeindeautonomie so-
wie bessere Chancen im wirtschaftlichen
Wettbewerb. Das erméglicht in allen Rich-
tungen ein starkes Standortmarketing.

— Die neue Gemeinde heisst Lenzburg.

Der Name enthalt die gemeinsame Wur-
zel «Lenz» und deutet auf Verbundenheit
und Verwandtschaft der beiden Orte hin.
Fusionen mit weiteren Gemeinden wer-
den dadurch nicht behindert. Fir Lenz-
burg spricht der historische und ékono-
mische «Brandingwert» dieses Begriffs
(Schloss, angesiedelte Firmen). Einen zu-
sammengesetzten oder gar neuen Namen
zu lancieren, ware zudem mit hohen Kos-
ten verbunden.

— Der Ortsteil Niederlenz bleibt mit eigener
Postleitzahl bestehen, die Ortstafeln «Nie-
derlenz» werden mit dem Zusatz «Ge-
meinde Lenzburg» erganzt.

Eine weiter bestehende innere Identitat
der Partnergemeinde sowie — sofern der
Wille dazu vorhanden ist — die Pflege einer
eigenstandigen Dorfkultur werden damit
nach aussen symbolkraftig dokumentiert.

— Als amtliches Siegel wird das Lenzburger

Wappen vorgeschlagen.
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Folgerichtig zur Namensgebung wird das
Wappen von Lenzburg verwendet. Die
blaue Kugel auf weissem Feld ist seit 1333
das Stadtsiegel und entspricht als klare
Form den heraldischen Kriterien in idealer
Weise. Diese Kennzeichnung der politi-
schen Einwohnergemeinde muss ebenso
wie der Name vom Kanton genehmigt wer-
den und kommt vorab zur Verwendung bei
amtlichen Handlungen (amtliches Siegel
unter Vertragen und Dokumenten). Im Ge-
gensatz dazu kann ein Logo fur Briefkopfe,
amtliche Anzeigen, Gebaudeanschriften
usw. frei gestaltet werden. Das Niederlen-
zer Wappen mit dem griinen Lindenblatt
auf gelb kann in diesem Sinne, zum Bei-
spiel von Vereinen und Organisationen,
ohne weiteres weiter verwendet werden.

So sollte der Ortsteil Niederlenz
seine Identitdt behalten. Fotomontage: gamper-werbung

— Als Legislative wird der Einwohnerrat be-
vorzugt.
In einer Gemeinde mit rund 12000 Ein-
wohnern wird nach ausfhrlicher Analyse
von Vor- und Nachteilen diese Form der
Gemeindeorganisation aufgrund der im-
mer komplexer werdenden Sachverhalte
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einerseits und der Effizienz andererseits
empfohlen. Allerdings wird eingeraumt,
dass eine Gemeindeversammlung mehr
«Erlebnis- und Gemeinschaftswert» auf-
weist, was mit Birgerforen und Info-
anlassen kompensiert werden soll. Der
Einwohnerrat soll aus 40 Mitgliedern be-
stehen. Durch die Méglichkeit des Refe-
rendums, der Initiative und der Motion
werden die demokratischen Basisrechte
der Stimmbevélkerung gewahrt. Wichtige
Sachgeschafte unterliegen einem obliga-
torischen Referendum. Aus Grinden der
Gleichbehandlung und der Integration
wird vorgeschlagen, auf die Bildung von
Wahlkreisen zu verzichten. Das Risiko, dass
der Niederlenzer Ortsteil unterpropor-
tional gewahlt werden kdénnte, wird als
gering eingestuft. Es wird vielmehr ein
hohes Engagement der Niederlenzer Be-
volkerung gerade in der Aufbauphase des
neuen Gemeindewesens erwartet.
Siebenképfiger Stadtrat.

Die Exekutive soll aus sieben Mitgliedern
bestehen. Damit sind gut qualifizierte voll-
und nebenamtliche Besetzungen méglich.
Der Siebnerrat soll ohne Wahlkreise ge-
wahlt werden.

Die ortsspezifischen Kommissionen werden
alle beibehalten. Kommissionen mit glei-
chen Aufgaben werden zusammengelegt.
Verwaltungsstandort zentral.

Die Verwaltungsleistungen sollen aus
Kostentberlegungen fokussiert werden.
Zum Zeitpunkt des Fusionsvollzugs sollen
sie fir die gesamte Bevélkerung aus den
Verwaltungsstellen des jetzigen Gemein-
degebiets Lenzburg angeboten werden.
Auf langere Sicht ist aber ein zentraler
Standort fur die Verwaltung anzustreben,
weil dieser birgerfreundlicher und ef-
fizienter ist. Die Fusion lasst erwarten,
dass die Verwaltung bei gleich bleibenden
Leistungen mit einem reduzierten Perso-
nalbestand operieren kann. Insgesamt



durfen 365 Stellenprozente eingespart
werden koénnen. Der finanzielle Hand-
lungsspielraum dirfte sich sptrbar erho-
hen, da die Synergieeffekte vor allem
Kaderstellen betreffen. Die Verringerung
des Personalbestands kann ohne Kindi-
gungen erfolgen.

Steuerfuss auf Lenzburger Niveau.
Synergien in vielen kleinen Teilbereichen
fihren zu tieferen Kosten, was bei bloss
verstarkter Zusammenarbeit bei weitem
nicht der Fall ist. Die fixen Kosten fur In-
frastrukturen, Informatik, Versicherungen
usw. verteilen sich auf mehr Einwohner,
der Aufwand pro Kopf wird reduziert.
Der Koordinationsaufwand fur grenz-
Uberschreitende Geschafte und Projekte
nimmt ab. Der finanzielle Effizienzgewinn
eines Zusammenschlusses wird grdssten-
teils in die Erhéhung der Professionalitat,
der Dienstleistungsqualitat und in die Ver-
besserung der Infrastruktur investiert, was
Standortattraktivitat und Lebensqualitat
erhoéht. Der Steuerfuss soll nach der Fusion
auf 108 Prozent (aktuell in Lenzburg)
verbleiben; Niederlenz steht heute bei
120 Prozent.

Die kantonale Lastenausgleichszahlung
wird um jahrlich 88 000 Franken verringert,
der o6ffentliche Verkehr hingegen kostet
300000 Franken mehr, indes erst nach vier
Jahren. Die Fusionsabklarungen erfordern
einmalig 217 000 Franken, der Kanton zahlt
daran 60000 Franken und eine Pauschale
fur Niederlenz von 4 Millionen.

Geblhren angleichen.

Die unterschiedlich hohen und teils an-
ders berechneten Gebulhren sind auf den
Fusionszeitpunkt méglichst anzugleichen.
Die Gebuhrenfestlegung in den Bereichen
Abwasser und Kehricht liegen in Lenzburg
in der Kompetenz des Einwohnerrates, in
Niederlenz werden sie im Bereich Abwas-
ser durch die Gemeindeversammlung und
beim Kehricht durch den Gemeinderat

festgesetzt. Die Wassertarife werden in
Lenzburg durch den Einwohnerrat, in Nie-
derlenz durch die Regionalen Technischen
Betriebe festgelegt. Im Strombereich wird
der liberalisierte Strommarkt wahrschein-

Heirat oder Freundschaft

Vernunftehen halten langer als Liebes-
heiraten. Die erfolgreiche Heiratspolitik
der im Aargau aktuell viel bejubelten
Habsburger dirfte in der realpolitischen
Gegenwart den Gemeinden als Vorbild
dienen. Habliche Herrschaften und be-
guterte Braute verbinden sich zwecks
Sicherung ihrer Besitztimer und Meh-
rung der Macht. Gemeindefusionen ver-
folgen denselben Zweck: Starkung der
politischen Strukturen, des Handlungs-
spielraums und der Gemeindeautono-
mie; bessere Chancen im Standortwett-
bewerb; einheitliche politische Strate-
gien, Planungen, Umsetzungen; Syner-
gien und Steigerung der Dienstleistungs-
qualitat.

Der Niederlenzer Gemeindeammann
Maurice Humard zieht gern den Ver-
gleich: «Es geht um Heirat oder nur
Freundschaft.» Der Entscheid der Ge-
meindeversammlung und des Einwoh-
nerrats Ende Jahr, so hofft er, sei die Ver-
lobung. Humard vertrat eher die «wei-
chen Faktoren». In der nun startenden
Vernehmlassung bei der Bevolkerung sei
durchaus auch das Gefihl gefragt.
Stadtammann Hans Huber erlauterte
mehr die harten Fakten: Wir sollten
die Chance packen, den Weg in die Zu-
kunft gemeinsam zu gehen. Die Grund-
lagen sind geschaffen und kommuni-
ziert, jetzt hat das Volk das Wort.

Kommentar in der Aargauer Zeitung
vom 30. Mai 2008

17



Mit der Information zum Thema Fusion ist
das Gesprach zwischen Niederlenz und
Lenzburg von den Sitzungszimmern in den
Rathdusern hinaus in die Offentlichkeit
getragen worden. Nach den Behdrden
und Kommissionen ist nun die Basis um
ihre Meinung gefragt. Denn wenn zwei
Gemeinden miteinander gehen wollen,
braucht es im wahrsten Wortsinn die Mit-
wirkung einer Mehrheit, um den Papier-
haufen zur gelebten Realitat einer ge-
meinsamen Zukunft umzusetzen.

Dass an einem lauen Sommerabend an
die 300 Leute den gerdumigen Gemeinde-
saal von Niederlenz flllen und dem Grill-
rost im Garten vorziehen, ist ein gutes
Zeichen fur den Start des Dialoges. Die
Mehrheit der Versammlungsteilnehmer
stammte aus Niederlenz. Logo, hatten sie
doch den Heimvorteil und sind von den
Folgen einer Fusion weit mehr betroffen
als die Stadter. Letztere konnten gleich
im Massstab 1:1 buchstéablich erfahren,
was es heisst, in einem fusionierten «Gross-
Lenzburg» zu einer Veranstaltung zu
gelangen. Der Regionalbus notabene hat
die Chance verpasst, mit Gratis-Shuttle
(Gross-)Stadt-Mobilitats-Marketing zu ma-
chen.

lich zu Anpassungen fihren. Bei Ver- und
Entsorgung ist eine gegenseitige Anpas-
sung vorgesehen.

- Ortsbldrgergemeinden vereinigen.
Im Falle einer Fusion kommen zwei finan-
ziell starke Partner zusammen und bilden
eine gemeinsame Ortsbirgergemeinde.
(vgl. spezielles Kapitel.)

- Symbiotische Beziehung der Nachbarge-
meinden.
Die Erkenntnis, dass zwischen Niederlenz

Far die Niederlenzer wird der Weg
zur kinftigen Stadtverwaltung vorlaufig
gleich lang sein («alles geht Richtung Lenz-
burg, was kommt nach Niederlenz?»).Ver-
standlich, dass der zweite Teil der Ver-
anstaltung von dieser Seite bestritten
wurde. Die Gelegenheit, die Obrigkeit
beim Wort zu nehmen und ihre Aussa-
gen kritisch zu hinterfragen, wurde rege
genutzt. Angefangen beim angeblichen
Skandal im Lenzburger Alterszentrum
(«Solche Sitten wollen wir in Niederlenz
dann nicht») und endend bei der funda-
mentalistischen Feststellung: « Wir missen
zu den christlichen Werten zurtickkehren.»
Die gute Nachricht von einem massiv
tieferen Steuerfuss als Morgengabe an
die holde Braut und der Abbau des Schul-
denberges des Brautigams wurden ganz
einfach nicht geglaubt, der Abschied von
der guten alten Gemeindeversammlung
gar nicht goutiert.

Die Gemeindeamméanner Maurice Humard
und Hans Huber, welche Information und
Diskussion souverdn moderierten, gaben
sich mit dem moderten Verlauf der Veran-
staltung trotzdem sehr zufrieden.

Aargauer Zeitung vom 31. Mai 2008

ziehung besteht, beglnstigt einen Zu-
sammenschluss, um als natirliche Schick-
salsgemeinschaft den Weg in eine 6kono-
misch und 6kologisch immer komplexer
werdende Zukunft zu wahlen. Aus einer
Position der Starke heraus in gegenseiti-
gem Vertrauen und unter gegenseitiger
Respektierung gemeinsam zu handeln,
bringt ideellen und materiellen Gewinn
fur beide Gemeinden.

und der Nachbargemeinde Lenzburg
seit Jahrhunderten eine symbiotische Be-

Als «Knackpunkte» erwiesen sich zum
Schluss der Orientierung in der Fragestunde
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der Steuerfuss 108 Prozent und die Ver-
schuldung von Lenzburg, die Abschaffung
der Gemeindeversammlung, Schul- und
andere Verwaltungsstandorte, die Verwal-
tung von Lenzburg aus, sowie die Befiirch-
tungen um den Verlust der Niederlenzer
Identitat.

Die Vernehmlassung

Unmittelbar nach der Orientierung wurde
die Vernehmlassung zur Machbarkeitsstu-
die auf breiter Basis bei Parteien, Orga-
nisationen, Vereinen und Institutionen
gestartet, wobei auf dem Fragebogen
selbstverstandlich auch Einwohnerinnen
und Einwohner ihre Meinung kundtun
konnten. Die Frist dauerte vom 28. Mai bis
zum 29. August, das Papier war bei den Ge-
meindeverwaltungen oder via Internet zu
beziehen. Neun Fragenkomplexe waren
von den Gemeinderaten ausgewéahlt wor-
den, welche mit Ja oder Nein oder «weiss
nicht» beantwortet werden konnten, aber
auch die Moglichkeit von Kommentaren
war gegeben.

/

Bei der Vernehmlassung hatte
das Volk das Wort. Foto: Toni Widmer

Das Echo auf die Aufrufe der Behorden al-
lerdings war ausserst bescheiden, den Riick-
lauf zur Halbzeit der Vernehmlassungsfrist
registrierte die Gemeindekanzlei von Nie-
derlenz mit rund 20 Antworten, in Lenzburg
waren es gerade mal 15. Der Lenzburger Be-

zirks-Anzeiger stellte fest: «Bei den Verwal-
tungen beider Orte macht sich Erniichterung
breit». Und er zitierte Daniel Hug, Leiter der
Lenzburger Stadtverwaltung: «Die bis zum
heutigen Zeitpunkt eingegangenen Stel-
lungnahmen erlauben kaum eine reprasenta-
tive Auswertung.» Eine Erklarung fur die be-
scheidene private Stellungnahme «liegt
moglicherweise darin, dass sich der Blrger
mit der bisherigen Informationsarbeit ganz
einfach orientiert fuhlt und das Schweigen als
stilles Einverstandnis mit dem laufenden Pro-
zess gewertet werden darf», mutmasste Hug.

Lenzburg klar, Niederlenz knapp fiir Fusion
Am 5. September 2008 liessen die Behérden
«die Katze aus dem Sack» und legten
die Auswertung der Vernehmlassung zur

Machbarkeitsstudie vor. Sie kommt zum

Schluss, dass die Fusion von Lenzburg und

Niederlenz mehrheitlich auf ein positives

Echo stosst. Allerdings musste eingeraumt

werden, dass mit nur gerade 108 ausgefull-

ten Antwortbogen von Personen und 28

von Organisationen das Resultat «nicht re-

prasentativ» zu werten ist. Indes wurde fest-
gestellt, dass das Ergebnis mit 90 Prozent

Zustimmung aus Lenzburg und 53 Prozent

aus Niederlenz der «splrbaren Stimmungs-

lage» entspreche. Aus Niederlenz nahmen

77 und aus Lenzburg 31 Private sowie 11

bzw. 17 Organisationen teil. Auffallend ist,

dass aus Niederlenz 22 Antworten ano-
nym eingegangen sind, davon sprechen sich

19 gegen eine Fusion aus. In beiden Ge-

meinden machten vor allem dltere und seit

mehr als 20 Jahren dort wohnhafte Perso-
nen mit.

— Bei der Fusion sprechen sich in beiden
Gemeinden zusammen 66 Prozent dafur,
34 Prozent dagegen aus. In Niederlenz er-
folgt die Zustimmung mit 53 zu 47, in
Lenzburg mit 90 zu 10 Prozent. Fazit: Die
BemuUhungen zur Realisierung der Fusion
sind weiterzufihren und der Gmeind bzw.
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Ergebnis der Vernehmlassung

Fusion JA ODER NEIN

dem Einwohnerrat ist die Ausarbeitung
des Fusionsvertrags mit neuer Gemeinde-
ordnung vorzulegen.

— Uberraschend pladiert Niederlenz mit 58
zu 34 Prozent fur den Wechsel von der Ge-
meindeversammlung zum Einwohnerrat.
In Lenzburg sind es 90 zu 6 Prozent. Ins-
gesamt stimmen 69 Prozent zu 24 Pro-
zent dem Gemeindeparlament zu, es um-
fasst 40 Mitglieder. Im Gegenzug fordern
grosse Mehrheiten (68 Prozent in Nieder-
lenz, 88 in Lenzburg) vermehrte Birger-
Informationen.

- Die neue Exekutive soll aus 7 Personen
bestehen (bisher je 5 Gemeinderate); die-
sem Modell mit Stadtammann-Vollamt
stimmt Niederlenz mit 64 zu 24 Prozent,
Lenzburg mit 88 zu 8 zu. Auf die Uber-
gangsweise Bildung von Wahlkreisen fir
die proportionale Reprasentanz beider
Ortsteile wird verzichtet, obwohl Nieder-
lenz und Lenzburg in der Vernehmlassung
eigentlich daftr waren.

- Im Bereich Ver- und Entsorgung empfiehlt
die Machbarkeitsstudie, dass die Anbieter
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Niederlenz

(RTB in Niederlenz, SWL in Lenzburg) bei-
behalten werden sollen. Dem stimmt Nie-
derlenz mit 61 zu 25, Lenzburg mit 56 zu
25 Prozent zu. Die Angleichung der Ge-
biuhren winscht Niederlenz, das tiefere
Ansatze aufweist, mit 51 zu 35, Lenzburg
mit 84 zu 8 Prozent. Daraus folgt, dass
SWL und RTB noch getrennt bleiben und
die GebUhren in Lenzburg gesenkt wer-
den sollen.

— Wenig Uberraschend ist das Einverstandnis
von 60 gegen 28 Prozent Niederlenzern,
ihren Steuerfuss von 120 auf das Lenzbur-
ger Niveau von 108 Prozent zu senken,
und von 81 Prozent Lenzburgern, bei ih-
rem Ansatz zu bleiben. Die Gemeinderate
glauben, dass dieser Steuerfuss stabil ge-
halten oder mittelfristig gar gesenkt wer-
den kann.

— Mit 70 zu 19 Prozent wird im Fall der Fu-
sion das Lenzburger Wappen (mit der
«Einheitssymbolik der Lenzburger Kugel»)
und der Ubereinstimmung der blauen
Farbe «mit dem gemeinsamen Namensteil
Lenz» begrisst; in Niederlenz mit 59 zu



27, in Lenzburg mit 90 Prozent. Desglei-
chen wird der offizielle Name Lenzburg
sein (total 76 zu 13 Prozent, Niederlenz
65 zu 20, Lenzburg 96 Prozent). Und wich-
tig: Niederlenz bleibt als Ortsteilname er-
halten, auf den Ortstafeln erganzt durch
«Gde. Lenzburg», ebenfalls Postleitzahl
und Eintrag auf der Landeskarte.

Zwei Entgegenkommen an Niederlenz

Die Auswertung und Umsetzung der Ver-
nehmlassung wurde nicht nur auf Pro-
zentzahlen abgestellt, sondern auch auf
die von den Teilnehmenden aufgefihr-
ten Bemerkungen im Antwortbogen ein-
gegangen und damit «Volkes Stimme»
Gehor geschenkt. Zumindest in zwei Fal-
len gab es Anpassungen gegentiber den
Empfehlungen der Machbarkeitsstudie.
So wird trotz 63 zu 26 Prozent Zustim-
mung zum Verzicht auf Bildung von zwei
Wahlkreisen fur den Einwohnerrat jetzt
postuliert, dass dies bei der ersten Wahl
des Rates fur die Amtsperiode 2011-2012
geschieht und «eine angemessene Ver-
tretung von Niederlenzer Einwohnern
garantiert». Ferner wird der Wunsch aus
Niederlenz bertcksichtigt, dass bei einer
dezentralen Organisation der Verwal-
tung der neuen Gemeinde das gesamte
Gemeindegebiet bertcksichtigt wird; das
heisst, dass Niederlenzer Raumlichkeiten
teilweise weiter belegt bleiben und so ein
«Ortsbiro» realisierbar ist.

Angst vor dem grossen Nachbarn Lenzburg

«Hatte am Politapéro in Niederlenz Uber die
Fusion mit Lenzburg abgestimmt werden
mussen, so ware sie ganz klar aabachab ge-
schickt worden. Von den rund 60 Personen
meist reiferen Alters wurde Skepsis, ja gar
Angst vor dem grossen Nachbarn Lenzburg
gedussert.» So brachte der AZ-Berichter-

Partner gewinnen gemeinsam

Die Kommentare der Gemeindeamman-
ner zur Vernehmlassung waren ange-
sichts des fir sie positiven Resultates
vorsichtig optimistisch. Gemeindeam-
mann Maurice Humard: «Wir werden
nicht aufgesogen, wir bringen uns ein.»
Stadtammann Hans Huber: «Willkom-
men Partner, wir brauchen Euch!» Beide
Promotoren betonen die bereits beste-
henden Gemeinsamkeiten auf emotiona-
ler und formaler Ebene. Das Resultat der
Machbarkeitsstudie gibt ihnen recht.
Die Selbstbestimmung, welche vorab die
kleineren Gemeinden noch haben, ist eh
schon klein, weiss der Niederlenzer Hu-
mard, mit dem Zusammenschluss wirde
der Handlungsspielraum grdsser: perso-
nell, finanziell und kulturell. Einen De-
mokratieverlust sehen die Ammanner
nicht, im Gegenteil. Humard beflrchtet
beim Scheitern der Fusion, dass sein Dorf
sehr bald, insbesondere bei freiwilligen
Engagements personell an die Grenzen
gerat: «Die Selbststandigkeit wird zur
Farce.» Bezuglich der finanziellen Situa-
tion betont Stadtammann Huber, dass
der Verschuldung Gegenwerte in der In-
frastruktur entgegenstehen, wovon auch
Niederlenz profitiert. Humard hingegen
raumt ein, dass mit «seinen» Schulden
wenig Gegenwerte geschaffen werden
konnten. Niederlenz kann 12 Steuerpro-
zente sparen und vom Kanton als «Mit-
gift» fast 5 Millionen erwarten. Lenzburg
senkt die Gebuhren, indes muss Nieder-
lenz unabhéangig von einer Fusion beim
Ab- und Frischwasser die Abgaben erho-
hen.

statter die Stimmung an der Orientierung
vom 20. September 2008 Gber das Fusions-
Projekt bzw. die Machbarkeitsstudie auf den
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Der Niederlenzer Gemeinderat (von links: Vizeammann Gabi Lauper, Jiirg Link,
Thomas Hofstetter, Finanzchef Thomas Randon, Gemeindeammann Maurice Humard)

im Kreuzfeuer der Kritik. Foto: Peter Schmid

Punkt. «Lenzburg gewinnt, und wir sind
die Verlierer», liesse sich das generelle
Credo der Voten zusammenfassen. Die ge-
radezu flammenden Appelle von Gemein-
deammann Maurice Humard und Finanz-
chef Thomas Randon vermochten die Skep-
tiker in der lebhaften, geschlagene zwei
Stunden dauernden Diskussion nicht um-
zustimmen. Allerdings musste angesichts
der Teilnehmerzahl von nur gerade 60 Per-
sonen der gleiche Schluss gezogen werden
wie an allen bisherigen Veranstaltungen
zum Thema Fusion: Das Ergebnis und auch
die Stimmung waren, so wurde festgehal-
ten, «sicherlich nicht reprasentativ, zumal
vor allem die jingere Generation fehlte» —
einige Wochen spater wusste man es besser.
Humard stellte einmal mehr klar: Lenzburg
will nicht den kleinen Bruder im Norden
schlucken, viel mehr wurde die Idee von der
Fusion in Niederlenz geboren und an Lenz-
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burg herangetragen. Anliche Gesprache mit
Moriken-Wildegg und Staufen hatten statt-
gefunden, doch winkten diese Gemeinden
ab. Der Gemeindeammann wies darauf hin,
dass Niederlenz nur noch in wenigen Berei-
chen selbststandig agiert. Gerade noch Uber
5 bis 10 Prozent seiner finanziellen Mittel
kénne Niederlenz frei verfiigen. Die einge-
gangenen Partnerschaften seien «der Preis,
den wir fur die Sanierung unserer Finanzen
bezahlen mussten.» Wenn Niederlenz heute
mindestens so gut dastehe wie Lenzburg, so
habe das einen grossen Teil der Selbststan-
digkeit gekostet. Humard nannte ferner die
Professionalitat der Verwaltung und den
Mangel an ehrenamtlichen Mitarbeitenden
auf allen Ebenen als zunehmend problema-
tisch. «Am Politapéro wurde zwar das Ho-
helied vom Herzblut gesungen, mit dem
solche Leute ans Werk gingen, doch Herz-
blut wird von immer weniger Leuten ver-



Der Einwohnerrat tagt im Exil

«Historischer Moment» fir das Lenzburger
Stadtparlament, aber auch fur die Ge-
meinde Niederlenz: Erstmals in seiner gut
36-jahrigen Geschichte tagte am 23. Okto-
ber 2008 der Lenzburger Einwohnerrat im
Exil, im Niederlenzer Gemeindesaal an
der Rossligasse. Die Anregung kam aus
dem Nachbardorf, um seiner Bevélkerung
«Anschauungsunterricht» in «indirekter
Demokratie» zu erméglichen. Gemeinde-
ammann Maurice Humard war es vorbe-
halten, die Einwohnerratssitzung ausser-
halb der eigenen Gemarkungen zu eroff-
nen. «Das von Prasident Jorg Kyburz auch
an diesem speziellen Abend souveran ge-
leitete Parlament zeigte sich seiner Ver-
antwortung bewusst und prasentierte
einen zwar lebhaften, aber weitgehend
schlagabtauschfreien Ratsbetrieb», rihmte
der AZ-Berichterstatter. Der Vorsitzende
habe dabei just «jene Menge an zusatzli-
chen Erlauterungen eingefligt, damit man
sich nicht in einer Staatskundelektion
wahnte». Die mit gut 70 Zuschauern be-
setzten Range im fir solche Sitzungen
ideal geeigneten Lokal befllgelten die
Ratsmitglieder zu zahlreichen Voten. Fur
einmal schienen die Redner und vor allem
Rednerinnen beim Thema Finanzen kaum
zu bremsen. Finanzplan und Budget deck-
ten die ganze Bandbreite der lokalpoliti-
schen Kampffelder ab, war nachzulesen.

Auch, dass es «fur die Exekutivmitglieder
der immer noch hoch verschuldeten Stadt
nicht nur verbale Priigel, sondern mindes-
tens ebenso viele Streicheleinheiten» gab:
«Man hat sich einfach lieb». Ratsprasident
Kyburz hielt zu Handen der Niederlenzer
fest, dass solch lange Sitzungen nicht die
Norm seien, aber auch, dass man sich «an
diesen Saal gewdhnen kénnte». Und auch
an den anschliessenden Apéro mit Nieder-
lenzer Gemeindewein und Speckzopf.
Stadtammann Hans Huber zog ebenfalls
positive Bilanz: «Diese Ubung hat den
Zweck voll und ganz erfullt».
Niederlenzer Zaungaste zeigten sich von
der «Sitzprobe» beeindruckt: Sitzung gut
organisiert, Antrage diskutiert und ent-
schieden; professionelle Diskussion Gber
die zusatzliche Stelle im Sozialdienst; gut
vorbereitete Einwohnerrate; sachlich und
informativ; die vielen jungen Ratsmitglie-
der boten mit bewundernswerter Zi-
vilcourage den gestandenen Exekutiv-
Mitgliedern Paroli; «im Gegensatz zur
Gemeindeversammlung hat mich der Ein-
wohnerrat etwas solider gedlnkt»; die
Parteien investieren viel in die Vorberei-
tung der Geschéafte; die Diskussion hatte
eine gute Qualitat; zwar geht es auch
im Einwohnerrat nicht ohne Palaver, aber
der Betrieb ist deutlich effizienter als die
Gmeind; «ich wirde der Gemeindever-
sammlung nicht nachtrauern».
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gossen». Doch weder diese Tatsache noch
die dusteren Finanzprognosen von Gemein-
derat Thomas Randon wurden thematisiert.
«Vielmehr verbiss man sich in Details, die
mehr oder weniger offen mit der Angst
gekoppelt waren, mit der Fusion gehe
die Identitat verloren», rapportierte die
AZ. Zitate: «Es dauert eine Generation, bis
wir Niederlenzburger werden. Lenzburg ist
grosser, also haben wir nachher nichts mehr
zu sagen.»

Fiir die Ortsbiirger heisst es:
«Arrangez-vous!'»

Eine Fusion funktioniert nur in einer
Win-Win-Situation fir beide Partner. Wenn
sich zwei Einwohnergemeinden zusammen-
schliessen, mussen die Ortsblrgergemeinden
zwangslaufig nachziehen. Wahrenddem Vi-
zeammann Jakob Salm, der Prasident der
Fachgruppe Ortsburger, das Fazit zog: «Ge-
meinsam kénnen wir gewinnen», beflrch-
teten Exponenten aus Niederlenz beim Zu-
sammenschluss mit der Stadt einen Verlust.

«Arrangez-vous!» heisst es flr die Ortsbir-
ger, wenn die Einwohner den Zusammen-
schluss zweier Gemeinden beschliessen. Das

Aargauer Gemeindegesetz will es so. Es halt
fest, dass die Ortsblrgergemeinden keine
eigene Rechtspersonlichkeit haben, sondern
die Einwohnergemeinden bei der Erfillung
von deren Aufgaben unterstltzen. Klar wird
postuliert, dass es «in jeder Einwohner-
gemeinde nicht mehr als eine Ortsbirger-
gemeinde geben darf». Das hat zur Folge,
dass im Falle einer Fusion der Einwohner-
gemeinden die entsprechenden Ortsbirger-
gemeinden entweder automatisch, also
ohne Beschluss der Gmeind, zu einer einzi-
gen Ortsbirgergemeinde verschmelzen,
oder dass sie vor oder nach der Fusion ihre
Auflésung beschliessen.

«Die Ortbiirger haben nichts zu verlieren»

Auf den konkreten Fall der Verhandlungen
von Niederlenz und Lenzburg Ubertragen
hielt Fachkommissionsprasident Jakob Salm
fest: «Weil auch eine fusionierte Ortsbur-
gergemeinde im gleichen Status wie bisher
bestehen bleibt, haben wir grundsatzlich
nichts zu verlieren; im Gegenteil, wir ge-
winnen». Wie die umfangreichen Analysen
der Fachgruppe aufzeigten, sind die beiden
Ortsbirgergemeinden in vielen Bereichen
absolut vergleichbar. Sie verfliigen ungefahr

Lenzburger Ortsbiirgern
gehdrt der Esterliturm. Froto: T0.
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Niederlenzer Ortsbiirgern
das Dorfmuseum. Ffoto: HH.



Sehnsucht und Scheu

Dass die Annaherungsversuche von Lenz-
burg und Niederlenz bei der beworbenen
«Braut» trotz deren Begehren vor allem
bei alteren Dorfbewohnern zumindest
mit zUchtiger Zurtckhaltung, wenn nicht
gar mit offen manifestiertem Misstrauen
verfolgt werden, hat historischen Hinter-
grund. Nachzulesen im brillanten Essay des
Niederlenzers Oskar Reck, der im Lenzbur-
ger Druck 1963 «Vom Schicksal, kein Lenz-
burger zu sein» berichtet.

In seinen «Erinnerungen eines Auswarti-
gen» kommt der Publizist auf das eins-
tige - langst nivellierte — Stadt-Land-
Gefalle zu sprechen. «Von unserem Klas-
senzimmer aus blickte man Gber das Dah-
lienfeld der Gartenbauschule und jenen
Dorfteil, den seine Bewohner «Goldwand>
und die Ubrigen Niederlenzer «Sauhubel>
nennen, zum Schloss Lenzburg. Es be-
grenzte nicht nur herrscherlich unseren Ho-
rizont, sondern war auch ein «glotzendes
Mahnmab. Symbol fur die Stadt, die Be-
zirksschule und die Aufnahmeprifung.

Uber das gleiche Pro-Kopf-Vermégen. Sie
sind in denselben Bereichen tatig: Forst (mit
jahrzehntelanger Zusammenarbeit und ge-
meinsamer Rechnung), Kiesabbau (mit Ver-
marktung durch die Beton Niederlenz-Lenz-
burg AG) und Kulturférderung. Beide stellen
far 6ffentliche Zwecke Land und Immobilien
zur Verfugung, erbringen Leistungen zu-
gunsten der ganzen Bevoélkerung. Und beide
Ortsblrgergemeinden verfligen Gber aus-
reichende Mittel, um auch nach einer Fu-
sion die bisherigen Aufgaben beidseitig wei-
terzupflegen. «Es besteht folglich absolut
kein Grund, sich wegen einer Fusion aufzu-
I6sen, im Gegenteil, eine fusionierte Orts-
blrgergemeinde kénnte weiterhin und in

«<Sehnsucht und Scheu> vermischten sich.
Die Stadt war die Rathausgasse mit Ausla-
gen unerreichbarer Dinge, Kadettenherr-
lichkeit der Jugendfeste, Kino und Klaus-
markt. So nahe das Dorf, man befand sich
an Mutters Hand doch in der Fremde. Da
gab es Herren mit steifen Haten und
schweren Mappen, die vorbeischritten und
dickes Rauchzeug pafften; die wurden als
<Bonzen» bezeichnet.»

«Es war keine Schande, aber in einem
durchaus unmarxistischen Sinne ein klas-
senpolitischer Nachteil, kein Lenzburger zu
sein», wird die Schulzeit geschildert. Die
Auswartigen waren am Anfang blosse
Randerscheinungen. Dafiir hatten sie ei-
nen interessanten Schulweg. Der aufge-
weckte Bub brachte es schliesslich trotz
dem Handicap zum Kadettenhauptmann,
und er betrachtete die Stadt spater als
zweite Heimat, welcher er auf dem Fuss-
ballplatz und viel langer noch im Stadtor-
chester als Geiger treu blieb.

Aargauer Zeitung vom 26. November 2008

noch grésserem Umfang zugunsten der Of-
fentlichkeit wirken», hielt Jakob Salm fest.
Und zog das Fazit: «Aus Ortsblrgersicht
brauchen wir keine Angst vor Fusions-
gesprachen zu haben; wie auch immer der
Entscheid der Einwohnergemeinden ausfallt,
wir kédnnen selbstbewusst in die Zukunft
schauen.»

«Grenzen haben auch ihr Gutes»

Mitglieder der Ortsbirgerkommissionen von
Niederlenz hingegen sahen im Zusammen-
schluss mit der Stadt nicht einen Gewinn,
sondern einen Verlust an in Jahrzehnten auf-
gebauten ideellen und materiellen Werten.
Nach funf Gesprachsrunden der Fachgruppe
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«Zukunft der Ortsblrgergemeinden» kam
der Niederlenzer Ortsburger-Prasident Max
Meyer zum Schluss: «Was in all den Jahren
aufgebaut wurde und floriert, geht bei einer
Fusion fur uns Niederlenzer verloren». Ge-
genuber der erdrickenden Mehrheit der
Lenzburger Ortsblirger habe Niederlenz in
einer gemeinsamen Ortsblrgergemeinde
keine Mdglichkeit mehr, ihre Anliegen durch-
zubringen. Bisher war die Beteiligung an den
Gemeindeversammlungen der Niederlenzer
Ortsbirger sehr gut, aber: «Wer geht dann
schon nach Lenzburg?» Die Vereinigten Orts-
blrgerkommissionen lehnen eine Fusion mit
der Stadt «einhellig und konsequent ab»,
sagte deren Prasident.

Und Walter Gloor, der Prasident der orts-
burgerlichen Liegenschaftskommission, wies
auf die veranderte Situation von Nieder-
lenz hin. Der Impuls zu Fusionsgespra-
chen mit Lenzburg kam als mdgliches Sze-
nario aus einer finanziellen Notlage heraus,
die Einwohnergemeinde war hoch verschul-
det. Nachdem die verméglichen Ortsbir-
ger durch den Kauf von deren Industrie-
und Wohnland far rund 10,5 Millionen
die angespannte finanzielle Lage der Ein-
wohner entscharfen konnten, sieht Walter
Gloor einen Zusammenschluss der Nachbar-
gemeinden fir nicht mehr notwendig an.
Dank den Landverkaufen an Private steht
sowohl die Ortsblrgergemeinde als auch
die Einwohnergemeinde wieder gut da. Die
Verschuldung konnte auf 3,5 Millionen ge-
senkt werden. Gleichzeitig schreibt auch das
ortsbirgerliche Kieswerk wieder schwarze
Zahlen, und auch die Liegenschaften tragen
zum gesunden Finanzhaushalt bei.

Einmal mehr haben die Niederlenzer Orts-
birger mit ihrem finanziellen Engagement
die Einwohnergemeinde in der Erfullung
ihrer Aufgaben massiv unterstitzt, so wie es
das Gemeindegesetz fir habliche Ortsbur-
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gergemeinden vorsieht. Diese kdnnen eben
nachhaltiger und langfristiger planen, hielt
Walter Gloor fest und verweis auf bisherige
Leistungen wie Baurecht und Starthilfe fur
das Altersheim, Schulbibliothek, Blirgersaal,
Dorfmuseum, Beitrag an Dorfzeitung und
Kulturkommission PRO 5702 usw.

Neben den materiellen und finanziellen Er-
rungenschaften befirchtete der ehemalige
Gemeindeammann auch den Verlust von ide-
ellen Werten. Die nur gerade 120, aber akti-
ven, Stimmberechtigten wirden bei einer
Gemeindefusion gegentber den rund 550
Lenzburger Ortsbirgern in die Minoritat ver-
setzt, sie kdnnten die sich selber gestellten
Aufgaben nicht mehr im gewohnten Aus-
mass erflllen. Eine Fusion vermindere die
Identifikation und damit die Motivation, ist
Walter Gloor Uberzeugt: «Das so genannte
Synergiepotenzial durch Zusammenlegung
von Kommissionen kann den Effekt haben,
dass das noch vorhandene Potenzial an
Goodwill, Engagement und Knowhow mehr
gemindert als geférdert wird.» Der Aderlass
ist bei kleinen Gemeinden grésser als bei
grossen. «Das politische Zusammenricken
hat grdssere Distanzen und ldngere Wege
zur Folge», und das sowohl im materiellen
als auch im ideellen Sinn. «Grenzen haben
eben auch ihr Gutes», zog Walter Gloor das
Fazit, «Heimat gibt es nicht im grossen
Raum». Aus Sicht der Ortsblrger sah er in
einer Fusion keinen Vorteil fir Niederlenz.

Die zitierten kritischen Niederlenzer wirkten
in der Fachkommission Ortsblrger mit. Mit
ihrer Stellungnahme setzten sie sich in Ge-
gensatz zu den Schlussfolgerungen dieser
Arbeitsgruppe, welche in der Machbarkeits-
studie Fusion eindeutig zu einem positiven
Resultat gelangt waren. In der Folge nah-
men Exponenten der Niederlenzer Ortsbur-
ger eine fuhrende Rolle in der Opposition
gegen die Fusion ein.



Gemeinderdte: «Yes, we can»

Eine Woche vor der entscheidenden Wei-
chenstellung von Gemeindeversammlung
Niederlenz und Einwohnerrat Lenzburg
wurde am 18. November 2008 von den
Gemeinderaten zur letzten 6ffentlichen In-
formationsveranstaltung in die Aula der Be-
rufsschule Lenzburg geladen. Die Behérden
nutzten die Gelegenheit, gewisse Behaup-
tungen in Leserbriefen und Flugblattern
durch sachliche Information zu korrigieren.
Gegen 70 Personen, zu einem Drittel aus
Niederlenz, liessen sich mobilisieren. Stadt-
ammann Hans Huber und Gemeindeam-
mann Maurice Humard erlauterten einmal
mehr das Resultat der Machbarkeitsstudie:
Das auf gleicher Augenhéhe von gleich be-
rechtigten Partnern ausgearbeitete Grund-
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Letzter Fusions-Appell der Gemeinde-

oberhdupter Maurice Humard
und Hans Huber: «Yes, we can». foto: HH.

lagenpapier bestatigt die Machbarkeit des
Zusammenschlusses. Der von US-Prasident-
schaftskandidat Barak Obama gepragte Slo-
gan «Yes, wie can», lasse sich auf die lokalen
Verhaltnisse Ubertragen, schrieb die AZ. Die
Protagonisten haben denn auch dazu er-
muntert, den Mut zum Wandel aufzubrin-
gen und ihnen mit der Zustimmung zur

Abstimmungsvorlage das Verhandlungs-
mandat fur einen Fusionsvertrag zu erteilen.
Damit kénnten noch offene Probleme ver-
tieft geprift, Details definitiv geklart wer-
den. Der Zusammenschluss sei nichts mehr
und nichts weniger als die natirliche Fort-
setzung der realen Entwicklung, welche die
Grenzen langst Uberschritten und sich in vie-
len Institutionen problemlos bewahrt habe.
Stadtammann Huber raumte ein, dass die
Stadt das Wachstum brauche, um die Zen-
trumsfunktionen erfillen zu kénnen: «Wir
brauchen euch!» Gemeindeammann Hu-
mard verwies auf die «historische Schick-
salsgemeinschaft» beider Gemeinden; Nie-
derlenz kénne «von der Lenzburger Profes-
sionalitat profitieren», beide Teile von Sy-
nergieeffekten. Eine Fusion brachte dem
Dorf punkto Personal mehr Stabilitat und
Kontinuitat. Und das Milizsystem stehe unter
dem Motto «Herzblut bis zum Herzinfarkt».
Der Behauptung «Niederlenz zahlt, Lenz-
burg profitiert» wurde vehement wider-
sprochen. Mit gegenseitigem Geben und
Nehmen (Steuerfusssenkung hier, GebUhren-
erhéhung dort) gebe es nur Gewinner. Nach
der sachlichen Diskussion mit dem Publikum
gaben sich die Ammanner optimistisch.

Der Antrag

An der Niederlenzer Gemeindeversamm-
lung vom 28. November 2008 und im Lenz-
burger Einwohnerrat am 4. Dezember 2008
wurde entschieden, ob die beiden Gemein-
den gemeinsam den Zug in die Zukunft
nehmen oder sich aufs Abstellgleis ma-
ndvrieren. Eine erste Weichenstellung al-
lerdings nur, denn der Antrag an Gmeind
und Rat lautete fur beide Gremien wie
folgt:

«Der Gemeinderat beantragt ein Verhand-
lungsmandat ftir die Ausarbeitung eines Fu-
sionsvertrages mit der Stadt Lenzburg/der
Gemeinde Niederlenz im Rahmen der auf-
gefluhrten Haupterkenntnisse. Zur Deckung
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der anfallenden Kosten fir Detailabklarun-
gen und Beratungen soll ein Bruttokredit
von 76000 Franken/152000 Franken ge-
sprochen werden.»

Der Gesamtkredit von brutto 228000 Fran-
ken wurde aufgrund der Einwohnerzahlen
unter den Gemeinden zu einem Drittel bzw.
zwei Dritteln aufgeteilt. Im Nachgang einer
erfolgreichen Fusion der Gemeinden wird
der Kanton total 60000 Franken zurtcker-
statten.

Die Haupterkenntnisse wurden wie folgt
formuliert:

Legislative: 40-koépfiger Einwohnerrat; fur
die erstmalige Wahl fir die Amtsperiode
2012-2013 wird mit einer Wahlkreisbildung
eine angemessene Vertretung von Nieder-
lenzer Einwohnern sichergestellt.
Exekutive: 7-kopfger Stadtrat (bisher 5);
Wahl ohne Wahlkreise.

Kommissionen: Alle ortsspezifischen Kommis-
sionen werden beibehalten, Kommissionen
mit gleichen Aufgaben zusammengelegt.
Standorte: Die Verwaltungsleistungen wer-
den vorerst weiterhin dezentral erbracht;
die Raumlichkeiten in Niederlenz ermogli-
chen die Einrichtung eines «Ortsbiiros».
Personal: Es wird erwartet, dass die Verwal-
tung bei gleich bleibenden Leistungen mit
einem reduzierten Personalbestand operie-
ren kann. Alle Mitarbeitenden beider Ein-
wohner- und Ortsbirgergemeinden werden
von der neuen Gemeinde unter Wahrung
eines bis 2017 geltenden lohnmassigen Be-
sitzstandes Ubernommen.

Namen und Wappen: Die neue Einwohner-
gemeinde tragt den Namen Lenzburg; die
Ortsteile heissen Lenzburg und Niederlenz.
Das Gemeindewappen ist eine blaue Kugel
auf weissem Grund.

Steuern und Finanzen: Der neue Steuersatz
wird an den niedrigeren Steuerfuss der bei-
den Gemeinden angeglichen (zurzeit 108
Prozent). Die Gebihren werden zwischen
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den Ansatzen von Niederlenz und Lenzburg
auf tieferem Niveau angeglichen.
Ortsburger: Im Falle einer Fusion kommen
zwei finanziell starke Partner in der gemein-
samen Ortsblrgergemeinde zusammen.

Der weitere Terminplan sah vor, nach Aus-
arbeitung des Fusionsvertrages, Vernehm-
lassung in der Bevodlkerung und 6ffentlicher
Auflage im Herbst 2010 wiederum eine
Gemeindeversammlung und eine Einwoh-
nerratssitzung mit anschliessender Urnen-
abstimmung in beiden Gemeinden anzuset-
zen. Im Fall des Beschlusses zur Fusion folgen
ab 2011 das Genehmigungsverfahren beim
Kanton und Einfuhrungsvorbereitungen in
den Gemeinden. Im Herbst 2011 sind die Be-
hordenwahlen, die neue Gemeinde startet
am 1. Januar 2012.

Die politischen Parteien beziehen Position

Die Statements der Ortsparteien von Lenz-
burg auszugsweise:

CVP: Eine grossere Gemeinde ist wahr-
scheinlich ein starkerer Verhandlungspart-
ner, Baulandreserven werden gemeinsam
verwaltet, die Verwaltung kénnte teilweise
zusammengelegt und dadurch kostenglins-
tiger werden. Aber Grésse hat auch Nach-
teile. Die Sozialkosten sind in grdsseren
Gemeinden héher. Kleinere Strukturen sind
Ubersichtlicher, der Zusammenhalt und die
persdnliche Identifikation mit dem Wohnort
sind besser. Aus historischen Griinden ist der
Aargau kleinraumig strukturiert. Ein Zu-
sammenschluss zweier kleiner Gemeinden
macht noch keine Grossstadt. Die klei-
nen Gemeinden haben eine eigene Kultur
entwickelt, die wertvoll ist. Obwohl Name
und Wappen behalten wirden, ware es
doch eine erhebliche Strukturverdnderung
far Lenzburg. Die Vorteile fur Lenzburg
sind nicht so zwingend, dass in dieser Frage



eilig gehandelt werden musste. Es ware bes-
ser, wenn ein Zusammenschluss langsam
und organisch erfolgen wirde, und nicht
durch einen plétzlichen Willensakt. In die-
sem Sinne sollte die Zusammenarbeit zwi-
schen Lenzburg und Niederlenz verstarkt
werden.

EVP: Die Aufgaben der Zentrumsgemeinde
gerade im Sozialbereich wiirden dank der
Fusion auf mehrere Schultern verteilt. Eine
Gesamtgemeinde erhielte grdssere Beach-
tung beim Kanton. Die EVP bedauert, dass
sich Staufen noch gegen eine Fusion mit
Lenzbug und Niederlenz stemmt. Staufen
profitiert vom Zentrum, beteiligt sich jedoch
zu wenig an den Kosten, was einen tiefen
Steuersatz naturlich begunstigt.

FDP: Nur gemeinsam kénnen wir die Region
Lenzburg starken und uns gegen eine Ver-
einnahmung durch die Ballungszentren
Aarau, Baden und Brugg zur Wehr setzen.
Bereits heute arbeiten beide Gemeinden in
den verschiedensten Bereichen erfolgreich
zusammen. Eine sukzessive Zusammenfih-
rung aller Aufgaben nutzt Synergien und
schont personelle und finanzielle Ressour-
cen. Unser bewahrtes Milizsystem stdsst lan-
ger je mehr an seine Grenzen. Die Suche
nach geeigneten Personen fir Gemeinderat
und Kommissionsarbeit, ja selbst fir die Be-
setzung der Vereinsvorstande wird immer
schwieriger. Eine gewisse Professionalisie-
rung und Regionalisierung von Gemeinde-
aufgaben ist absehbar. Die Fusion unserer
beiden Gemeinden ist eine echte Chance fir
beide kGnftigen Ortsteile.

Griane: Die fusionierte Verwaltung kann
professioneller agieren. Die Suche nach den
besten Képfen flr Regierung und Parlament
wird einfacher. Einwohnerrat statt Gemein-
deversammlung mildert den schadlichen
Einfluss von Partikularinteressen. Und, um

auch den «Bauch» zu bertcksichtigen: Wir
sind vom Gewinn des kulturellen Austauschs
Oberzeugt. Urbane Landlichkeit trifft land-
liche Urbanitdat — spannend! Nebenbei:
In Vereinen mit Mitgliedern aus der gan-
zen Region lebt dieser Austausch langst.
Klar, wir hatten uns etwas mehr Mut durch-
aus vorstellen kénnen. Ein neues Wappen
zum Beispiel (grine Kugel auf weissem
Grund) oder einen neuen Gemeindenamen
(Aastadt mit Ober-, Mittel- und Niederaa
fur die Ortsteile Staufen, Lenzburg und Nie-
derlenz). Solches kann auch spater noch ent-
stehen. Wir Lenzburger Grinen freuen uns
auf die Verstarkung aus Niederlenz.

SP: Nutzen wir Synergien wie Kinderkrippen,
die Berufsberatungsstelle, Sportanlagen und
das ganze Schulwesen gemeinsam, profitie-
ren beide von einer planerischen Vereinfa-
chung fur die Zukunft. Beide Gemeinden
sind far ihre hoch stehenden Kulturveran-
staltungen, z.B. Konzerte, Lesungen, Thea-
ter und Bilderausstellungen weit Uber die
Gemeindegrenzen hinaus bekannt. Regional
gesehen, gewinnen wir durch die Starkung
der Zentrumsgemeinde zwischen Aarau und
Baden an Bedeutung und geben unserer Re-
gion noch mehr Ausstrahlung und Gewicht.
Dies fuhrt dazu, dass wir den bereits gut aus-
gebauten 6ffentlichen Verkehr weiter ver-
bessern kénnen. Ebenso kénnen Anliegen
von Lenzburg und der ganzen Region ge-
wichtiger beim Kanton vorgebracht werden.
Und wer weiss, vielleicht wird mittelfristig
der Wunschtraum nach einer zentralen Ge-
meindeverwaltung in einem Gebaude wahr.

SVP: Nebst einigen Nachteilen werden in der
Machbarkeitsstudie vor allem langfristige
Vorteile aufgezeigt und man sieht, dass die
einzelnen Ortsteile ihre Identitat als Folge
der Fusion nicht aufgeben muissen. Niemand
kann in die Zukunft sehen. Tatsache bleibt je-
doch, dass der Konzentrationsprozess wei-
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tergehen wird. Grossere Einheiten bieten ein
Rationalisierungspotenzial und haben ein
grosseres politisches Gewicht. Wichtig scheint
uns, dass erst der ausformulierte Fusionsver-
trag dem Birger einen seridsen Entscheid an
der Urne ermdéglicht. Die Exponenten der SVP
Lenzburg beflirworten daher mehrheitlich
eine Weiterverfolgung des Fusions-Projektes.

Die Statements aus Niederlenz (Aufzeich-
nung nach Gesprédchen mit den Parteiprasi-
denten, auszugsweise):

FDP: Es gibt beide Meinungen, in der Ten-
denz sind die Mitglieder aber eher dafir.
Die FDP Niederlenz hat zusammen mit der
FDP Lenzburg einen Anlass durchgefihrt.
Die Parteiprasidentin ist persénlich klar far
eine Fusion. Auf Niederlenz werden weitere
grosse finanzielle Lasten zukommen. Mo-
mentan sind die Gemeindefinanzen gesund,
man ist somit ein guter Hochzeitskandidat.
Es ist besser, die Fusion in dieser Position der
Starke anzugehen. Jetzt kann Niederlenz
mitbestimmen, wie die Zukunft mit Lenz-
burg aussehen soll. Niederlenz gewinnt an
Attraktivitat, wenn es als Stadtteil von Lenz-
burg wahrgenommen wird.

SP: Weil die SP an einer Versammlung im
August zur Fusion keinen gemeinsamen
Nenner fand, hat sie sich nicht an der Ver-
nehmlassung beteiligt, sondern es den Mit-
gliedern Uberlassen, ob sie sich daran be-
teiligen wollen. Die Vertretung der SP im
Gemeinderat spricht sich fur eine Fusion
aus, die Basis eher dagegen. Persdnlich un-
terscheidet der Parteiprasident zwischen
dem Bauchgefiihl und dem Verstand. Nach
schlechten Erfahrungen mit den politischen
Behdrden von Lenzburg spricht sich der
Bauch klar gegen eine Fusion aus, ebenso
aber der Verstand. Die politischen Kulturen
von Lenzburg und Niederlenz passen ganz
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schlecht zusammen. Ohne Staufen macht
eine Fusion wenig Sinn, denn warum sollte
Niederlenz Lenzburg beim Tragen der Zen-
trumslasten helfen, derweil sich Staufen fein
heraushalten und weiter den tiefen Steuer-
fuss fihren kann?

SVP: Die SVP ist geteilter Meinung. An einer
Parteiversammlung gelang es nicht, im
Namen der Partei eine gemeinsame Ver-
nehmlassung zu erarbeiten. Der Parteiprasi-
dent persdnlich kénnte sich mit einem
Zusammenschluss abfinden, doch beflurwor-
tet er vorlaufig die Eigenstandigkeit. Bei
einer Gemeinde mit tGber 4000 Einwohnern
sollte das moglich sein. In kleinen Gemein-
den sieht das anders aus. Und schliesslich
stellt er fest, dass Niederlenz einiges erreicht
hat. In den Achtzigerjahren wurde sehr viel
investiert, woflr heute ein Gegenwert vor-
handen ist, etwa die Hochwasserentlastung,
die Erweiterung beider Schulhduser und der
Werkhof. Im verflossenen Jahrzehnt haben
die Schulden abgebaut werden kénnen, so
dass Niederlenz jetzt gut dasteht. Der eh-
renamtliche Einsatz engagierter Personen ist
sehr wichtig; Lésen wir mit einer verstark-
ten Professionalisierung die bisherigen und
neuen Aufgaben zufrieden stellender?

Stellungnahme des Gewerbevereins Lenz-
burg und Umgebung:

Die Konsultativabstimmung an einer Orien-
tierungsversammlung der Gewerbetreiben-
den mit den beiden Gemeindeammannern
ergab Einstimmigkeit in der Fusionsfrage,
denn ein Zusammenschluss kommt den wirt-
schaftlichen Interessen gewerblicher und
industrieller Kreise entgegen. Die Fusion
«rechnet sich und sie erfolgt zu einem fai-
ren Preis». Der Gewerbeverein Lenzburg
und Umgebung zahlt 165 Mitglieder, das
gibt der Stellungnahme Gewicht. An der



Lenzburger Gewerbeausstellung LEGA,
welche mit einer Rekordzahl von gegen
100 Ausstellern aufwartet, ist der Gewerbe-
verein Niederlenz offizieller Partner. Und
die beiden Gemeinden sind an der Leis-
tungsschau bereits unter einem Dach ver-
eint. Der Hauptpreis im LEGA-Wettbewerb
wird von einem Niederlenzer Gewerbebe-
trieb gesponsert. Der Gewerbeverein Lenz-
burg ist an einer engen Zusammenarbeit
mit den Nachbargemeinden sehr interes-
siert. Denn: «fir die Weiterentwicklung ei-
nes gesunden Gewerbes braucht es einer-
seits Wettbewerb, andererseits aber auch
Synergien; es gilt, die Krafte zu bindeln»,
betont der Prasident. Vom Brand «Lenz-
burg» und der Ausstrahlung einer Ausstel-
lung von Format kénne das Niederlenzer
Gewerbe nur profitieren. Im Ubrigen gelte:
Was in der Privatwirtschaft schon seit Jahr-
zehnten selbstverstandlich ist, gilt auch far
die 6ffentliche Verwaltung in den Gemein-
den: Zusammenschllsse, Outsourcing, Ko-
operationen. Hier wie dort kénnen sowohl

Verlagerung als auch Konzentration von Leis-
tungen vollzogen werden, ohne Abstriche
am Resultat: «Profitieren, ohne etwas zu
verlieren». Aktuelle Beispiele beweisen: Be-
standene Firmen sind grenziberschreitend
verankert, im geografischen Grenzbereich
ist bereits vieles vernetzt. Auch fur die An-
siedlung neuer Gewerbebetriebe und Indus-
trien hat eine Fusion nur positive Aspekte.

Niederlenz sagt deutlich Nein

Doch das Niederlenzer Volk verweigerte
dem Gemeinderat die Gefolgschaft: Mit 309
gegen 199 Stimmen schickte die Gemeinde-
versammlung vom 28. November 2008 in
geheimer Abstimmung den Antrag flr ein
Mandat zur Ausarbeitung eines Fusions-
vertrages mit Lenzburg und den daflr
beantragten Kredit von 76000 Franken
bachab. Zur «historischen Gmeind» war die
Rekordzahl von 507 Stimmberechtigten auf-
marschiert, welchen Gemeindeammann
Maurice Humard noch einmal die Haupter-
kenntnisse der Machbarkeitsstudie prasen-

Niederlenzer legten mehr Nein in die Urnen an der Gmeind vom 28. November 2008.

Foto: Peter Schmid.
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Die Braut, die (sich) nicht traut

Flirt vorbei, Frihlingsgefihle verflogen,
Verlobung geplatzt. Niederlenz, das sich
aus einem tiefen Finanzloch herausge-
arbeitet hat und zur Sicherung seines
Hausstandes nun eine starke Schulter zum
Anlehnen suchte, prasentierte sich als at-
traktive Braut mit ansehnlicher Aussteuer.
Lenzburg liess sich als Wunschpartner die
Avancen gern gefallen, die Zentrumsge-
meinde ist mit finanziellen Zusatzlasten
und Aufgaben reichlich gesegnet. Die Vi-
sion, die durch zahlreiche Bindungen gar
nicht so zarten Bande der geografisch,
wirtschaftlich und verwaltungstechnisch
verflochtenen Nachbarn zu verstarken
und zur Wahrung gemeinsamer Interes-
sen eine vollstandige Verbindung mit Leib
und Seele einzugehen, unterlegte die
Machbarkeitsstudie mit Fakten.

Und nun, als es um die Formulierung des
Ehevertrags ging, verweigert sich die stolze
Braut und zeigt dem potenziellen Partner
schnod die kalte Schulter. «Die Liebe fehlt,
und fur eine Zweckehe fehlen in Nieder-
lenz der Weitblick und die Einsicht», ana-
lysiert Gemeindeammann Humard er-
nlchtert die vergebliche Liebesmuh.

Ob Niederlenz im Alleingang glicklich
wird? Warnsignale gab es schon an
der «historischen» Gmeind: Der Finanz-
plan zeigt Engpasse auf, die Verwaltung
wird aufgestockt, und an der nachs-
ten Gmeind werden Gebuhren erhéht.
Verlierer ist primar der als «Lenzburger»
geschmahte, vom Volk desavouierte Ge-
meinderat. Wie sagen Paris Hilton und
Co. Jeweils nach einer Trennung? «Wir
bleiben gute Freunde». Das ware Lenz-
burg und Niederlenz auch zu génnen.

Kommentar in der Aargauer Zeitung
vom 1. Dezember 2008.
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tierte. Das Mitwirkungsverfahren zuvor
wurde kaum genutzt, die Umfrage ergab
keine reprasentativen Resultate, die in sich
gespaltenen Parteien hatten Mihe, Positio-
nen zu fassen. Vernehmlich wehrten sich
Exponenten der Ortsburger gegen eine Fu-
sion, obwohl sie von Gesetzes wegen dazu
nichts zu sagen haben. Ob das Fusionspro-
jekt beim kleineren Partner ankommt, war
deshalb im Vorfeld schwer zu sagen. Vor-
sichtiger Optimismus der Protagonisten in
der Exekutive wurde brutal Ligen gestraft.
Im Laufe der lebhaften Diskussion wurden
von einem Votanten funf Antrage zu den
Haupterkenntnissen gestellt, die von der
Versammlung allesamt angenommen wur-
den. So sollte das Verhandlungsmandat fur
den Gemeinderat durch eine Sonderkom-
mission begleitet werden. In der fusionier-
ten Gemeinde mussten die Nutzung der
offentlichen Rdumlichkeiten von Niederlenz
und die Unterstitzung der értlichen Vereine
gewabhrleistet bleiben. Die Gebuhren sei-
en von Technischen Betrieben und Stadti-
schen Werken auf das betriebswirtschaftlich
notwendige Niveau festzulegen. Schliess-
lich votierten 194 gegen 162 Stimmberech-
tigte fur den Verbleib bei der Gemeinde-
versammlung zumindest in der Startphase.
Der Wechsel zum Einwohnerrat wie die
GebUhrenanpassung waren Knackpunkte
des Fusionsprojektes.

Was blieb, war der Frust vorab bei den ver-
antwortlichen Niederlenzer Behorden, de-
nen das Fussvolk im forschen Vormarsch
nicht folgen mochte: Ausser Spesen nix ge-
wesen. Die Aargauer Zeitung vom 1. De-
zember 2008 zititert Originalténe aus der
Versammlung. «So sollte es immer sein»,
freute sich der Gemeindeammann ob dem
Rekordaufmarsch; «schade, dass es so viel
Aufwand braucht, um das zu erreichen».
Was als «Beispiel echter Demokratie», die so
erhalten bleiben sollte, gefeiert wurde, ist
natdrlich auch in Niederlenz nicht Courant



normal. Immerhin zeugten lebhafte Diskus-
sion und deutliches Resultat davon, dass sich
das Stimmvolk bei Themen, die an Herz und
Nieren gehen, noch mobilisieren lasst. Und
an einer solchen Landsgmeind nimmt man
auch unflatige Zwischenrufe als Folklore
hin. Im Einwohnerrat wirde das emotionale
Element eben fehlen. «Ein Beispiel echter
Demokratie», frohlockte denn auch Orts-
burger-Opponent Peter Gunthart, welcher
der «rosarot gefarbten» Machbarkeitsstudie
Unstimmigkeiten vor allem punkto Finan-
zen vorwarf. Gemeindeammann Maurice
Humard, der « Motor» flr die Fusion, ver-
suchte aus dem Debakel fur die Niederlen-
zer Exekutive das Beste zu machen. Er freu-
te sich Uber die offene Diskussion an der
Gmeind und erklarte sich «froh Uber das
klare Votum».

Mit der Zustimmung zu den Zusatzantragen
zum Verhandlungsmandat wurde der Volks-
wille manifestiert, die Gmeind zu erhalten,
die Gebuhren gunstig zu gestalten und Ei-
genstandigkeiten zu bewahren. Mit dem
beantragten Kredit ware das wohl durch-
setzbar gewesen. Die 309 Gegenstimmen
verbauten diese Mdglichkeit, welcher zuvor
auch viele der 199 Fusionsfreunde zuge-
stimmt hatten. Die Machbarkeitsstudie war
als vertrauensbildende Massnahme ange-
legt. Der Erfolg beschrankte sich auf die Ge-
meinderate. Maurice Humard: «Vorurteile
wurden abgebaut». Bei der Basis herrsch-
te hingegen Misstrauen. «So kann nur ein
Lenzburger reden», wurde dem Ammann
vorgeworfen. Dass bei der Saal-Dekoration
die Lenzburger Fahne fehlte, «zeugt vom
Fingerspitzengefihl», meinte ein Ur-Nie-
derlenzer. «Wir verlieren Namen, Wappen,
direkte Demokratie - alles!» rief ein Jung-
politiker in die Runde. «Die Fusion ist der
Weg vom Regen in die Traufe», orakelte der
Gralshiter der Ortsblrger, Max Meyer.
«Punkto Steuerfuss muss Lenzburg ein guter

Gotti sein», mutmasste ein (politisch) Un-
glaubiger. «Die Fusion ist die beste Losung
fur Lenzburg», ein Lokalpolitiker. Damit war
jetzt nichts.

Der Lenzburger Bezirks-Anzeiger analysierte
unter der Schlagzeile «Fusionstraume vor-
erst gestoppt» das «klare Verdikt des Vol-
kes» damit, dass die Zeit noch nicht reif zu
sein scheine. Unter dem Gesichtspunkt der
im Vorfeld geklarten Fakten, die eben so
klar angenommenen Zusatzantrage zum
Verhandlungsmandat, «erstaunt deshalb die
kategorische Ablehnung in der Hauptab-
stimmung um so mehr». Fakt sei, dass die
Gegner einer Fusion bereits in der Absichts-
phase mobilisiert haben, was den Befir-
wortern weder mit Argumenten noch mit
Versammlungs-Prasenz gelungen sei. Und
kommt ebenfalls zum Schluss: «Das gegen-
seitige Vertrauen beschrankt sich offen-
sichtlich auf die Behérden-Ebene und hat
sich zumindest im heutigen Zeitpunkt nicht
auf die Basis Ubertragen.»

Lenzburg hdlt die Tiir offen

«Lenzburg gibt der Fusion eine Chance»,
«Lenzburg halt die Tur offen», «Grenze ist
wieder etwas dinner», so lauteten die
Schlagzeilen nach der Einwohnerratssitzung
vom 4. Dezember 2008. Unbeeindruckt vom
Niederlenzer Verdikt stimmte das Lenzbur-
ger Gemeindeparlament wenige Tage spa-
ter dem Kredit von 152000 Franken fur
konkrete Fusionsverhandlungen ebenfalls
deutlich mit 33 gegen 3 Stimmen zu. Dies
um so mehr, als im Nachbardorf bereits eine
Unterschriftensammlung fur das Referen-
dum gegen den negativen Entscheid vorbe-
reitet wurde. Mit dem klaren Signal aus
Lenzburg, so wurde betont, sollen viele
Niederlenzer ermutigt werden, das Refe-
rendum zu unterschreiben. Die Fraktions-
sprecher strichen die Vorteile einer Fusion
heraus, bei der nicht nur Lenzburg, son-
dern auch Niederlenz profitieren wirde. Die
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Prasidentin der Geschaftsprifungs- und Fi-
nanzkommission betonte die Starkung des
Zentrums mit Verweis auf mehr Schnell-
zugshalte, Realisierung des Larmschutzes an
der Autobahn usw. Die Kommission hatte
zuvor in einer Stellungnahme fir die Wei-
terfihrung des Fusions-Projektes votiert.

zu Niederlenz nicht abbrechen. Froto: Michael Ehrler

Zwar sei die Grdsse nicht entscheidend fur
den Erfolg, trotzdem hatten Lenzburg und
Niederlenz zusammen rund 12000 Einwoh-
ner. Von einer anonymen Grossstadt konne
also keine Rede sein. Das Gemeindegebiet
sei nach wie vor Uberblickbar, eine persén-
liche Verbundenheit und Identitat mit dem
Wohnort oder dem Quartier werde beste-
hen bleiben. Aber neue Mdglichkeiten
wdarden sich er6ffnen mit Synergien, finan-
ziell grosserem Spielraum, optimaler Nut-
zung personeller Ressourcen und Infra-
struktur, das Gewicht beim Kanton steige,
es boten sich Gelegenheiten zu visiondrem,
grossraumigerem Denken. Aufbruchstim-
mung komme auf, neue Zukunftsperspek-
tiven wirden sich auftun. Aus eigener
Erfahrung verglich der Stadtoberforster die
Fusion mit dem Forstbetrieb Lenzia, wo
funf Ortsblirgergemeinden (auch Nieder-
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lenz) erfolgreich eng zusammenarbeiten.
Die einzige kritische Stimme stammte aus
der SVP: «Ich sehe in der Fusion keinen
Gewinn», ein zweites Nein sei in zwei
Jahren absehbar. Und die CVP-Sprecherin
tat sogar einen Meinungswechsel kund: In
der Parteienvernehmlassung noch contra,
Oberzeugen sie nun die Argumente der
Befirworter mehr als jene der Gegner.
Einig waren sich alle, dass erst die weitere
Prifung des Zusammengehens einen defi-
nitiven Entscheid ermdgliche. Und Stadt-
ammann Hans Huber appellierte an die
Ratsrunde: «Mit einer lberzeugenden Zu-
stimmung sagen wir Ja fur die Zukunft, far
eine Vision und fur einen grossen Schritt
far die nachste Generation». Und flgte
hinzu: « Wenn die Zeit jetzt nicht reif ist,
wann dann?»

Das Referendum wird ergriffen

Jetzt richteten sich die Blicke wieder nach
Niederlenz. Noch am selben Tag, als der
Lenzburger Einwohnerrat trotz der schné-
den Ablehnung der stadtischen Avancen
fast einstimmig das Nachbardorf zur inti-
men Zusammenarbeit einlud, wurde dort
von einem Komitee der Start einer Unter-
schriftensammlung fir das Referendum
gegen das Niederlenzer Nein bekannt ge-
geben. Unter dem Namen «Referendum
5702» wurde fur eine Urnenabstimmung
Uber den an der Gmeind mit 309 zu 199
Stimmen verworfenen Kredit fur das Ver-
handlungsmandat geweibelt. Das Komitee
vertrat die Meinung, es sei unter falschen
Vorzeichen entschieden worden: Es sei ja
noch gar nicht um die Fusion gegangen,
sondern nur um detaillierte Abklarungen
Uber die Machbarkeit und die Konsequen-
zen einer Fusion. Das endgliltige Ja oder
Nein zum Zusammenschluss wurde erst im
Jahr 2010 an einer obligatorischen Urnen-
abstimmung gefallt. An der Gemeindever-
sammlung, so das Referendumskomitee, sei



versucht worden, die Fusion kurzerhand
zu versenken, so dass eine grundlegende
Auseinandersetzung auf der Basis von sorg-
faltig erarbeiteten Grundlagen verhindert
worden sei. Zur Debatte stehe vorlau-
fig nicht mehr und nicht weniger als der
Bruttokredit von 76 000 Franken fur weitere
Abklarungen, auch betreffend die an der
Gmeind zuvor angenommenen Zusatz-
antrage. Und erst wenn diese vorliegen,
kénne eine seridse politische Diskussion
Uber das Fusionsprojekt gefuhrt werden.
Schliesslich wurde von den Fusions-Befr-
wortern ins Feld gefiihrt, dass sie beztglich
der Gemeindeversammlung zwiespaltige
Gefluihle hegten. Kritisiert wurden auch von
dieser Seite Licken und Unstimmigkeiten
in der Machbarkeitsstudie; gerade diese
kébnnten dann noch geschlossen werden.
Zudem sei mit Gberholten und gar falschen
Zahlen und Behauptungen operiert wor-
den. Schliesslich wurde moniert, die von
Finanzchef Thomas Randon an der Gmeind
gestellte, mit fundierten Zahlen belegte
Prognose, dass Niederlenz mit seinem un-
terdurchschnittlichen Steueraufkommen
pro Einwohner in den ndchsten Jahren
unweigerlich in finanzielle Note gerate, sei
nicht gebihrend zur Kenntnis genommen
worden. Und: mit dem Referendum solle
die an der Gemeindeversammlung emotio-
nal gefiihrte Diskussion auf eine sachliche
Basis zurtickgefuhrt werden. Das Komitee
«Referendum5702» hatte 30 Tage, bis zum
5. Januar 2009, Zeit, um die notwendigen
237 gultigen Unterschriften zu sammeln;
Niederlenz zahlte am Stichtag 2366 Stimm-
berechtigte. Die Initianten hofften dabei
auf die 1800 vorwiegend jlingeren Stimm-
berechtigten, welche an der Gmeind nicht
anwesend waren. Das Komitee ging bei
der Verfolgung seines Zieles, den «demo-
kratischen Entscheid an der Urne», profes-
sionell und generalstabsmadssig vor. Es er-
offnete eine eigene Website und organi-

Das Komitee «Referendum 5702» (Dieter
Schmutz, Pius Burger, Peter G. Schiitz und
Barbara Schiitz) iibergab Gemeindeschreiber
Thomas Steudler die Unterschriften fiir eine
Urnenabstimmung. roto: Az

sierte am 13. Dezember 2008 einen kon-
zentrierten Sammeltag. Um sich und den
andern Niederlenzern «die Weihnachtszeit
nicht zu verderben», wie Peter G. Schitz
erklarte.

«IG Niederlenz Solo»

Die Aktion der nicht zuletzt wegen der kla-
ren Lenzburger Haltung noch nicht entmu-
tigten Fusions-Freunde und noch unent-
schiedener Skeptiker brachte alsbald eine
Gegenaktion auf den Plan. Unter dem Titel
«IG Niederlenz Solo» setzten sich die Fusi-
ons-Gegner nochmals energisch zur Wehr.
Sie wiesen darauf hin, dass es «den Behor-
den von Lenzburg unbenommen bleibe,
starke Signale nach Niederlenz zu senden»;
Niederlenz brauche jedoch keine weiteren
Signale. Weder sei die Grenze dlinner ge-
worden noch sei das Eis gebrochen. «Allen-
falls werden unerwinschte Animositaten
aufgebaut». Die |G hielt zudem ausdricklich
fest, Niederlenz habe nicht den «Alleingang
gewahlt», wie in der AZ zu lesen war, son-
dern «die Selbststandigkeit». Die Gemein-
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Wenn der Wind des Wandels weht

Sie stand am Anfang der Fusions-Ge-
schichte, als sie am Niederlenzer Neujahrs-
apéro vom 4. Januar 2004 die Méglichkeit
einer Fusion mit Lenzburg erstmals 6ffent-
lich anténte. Funf Jahre spater, am 11. Ja-
nuar 2009, war Vizeammann Gabi Lauper
Richner erneut Sprecherin des Gemeinde-
rates, mitten in der endlich heftig ent-
brannten Debatte tber die Fortfihrung des
Zusammenschluss-Projektes, kurz vor der
wichtigen Weichenstellung an der Refe-
rendumsabstimmung. Wiederum wabhlte sie
die vorsichtige Form von Gleichnissen, mo-
derate Tone zum Auftakt des neuen Jahres.
Eitel Harmonie herrschte, die Glaser klan-
gen, wohl gesetzte Worte fielen: «Wenn
der Wind des Wandels weht, bauen die ei-
nen Mauern und die andern Windmuhlen».
Solche Situationen habe die Gemeinde
schon immer gut geldst. Die Frage stelle
sich heute: «Bauen wir Mauern oder Wind-
muhlen»? Der Verweis auf die vor 20 Jah-
ren gefallene Berliner Mauer einerseits, die
neue Mauer zwischen Palastinensern und Is-
raelis andererseits und die Hoffnung auf
frischen Wind bei den amerikanischen Pra-

deversammlung habe den Kredit far die
Ausarbeitung eines Fusionsvertrages abge-
lehnt. «Falls je ein solcher Vertrag vorgelegt
wilrde, so ware er sicher so umfangreich,
dass er fur den kritischen Normalbilrger
nicht mehr verstandlich und Gberblickbar
ware», lautete ein eher merkwirdiges Ar-
gument der «Solisten». Angesichts der kon-
troversen Haltungen gab Gemeindeschrei-
ber Thomas Steudler offiziell bekannt: «Der
Gemeinderat verhalt sich neutral». Aber er
freue sich, dass es nun Leben gibt im Dorf
und sich die Leute intensiv mit der Fusions-
frage befassen. Und das war denn auch tat-
sachlich der Fall.
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Vizeammann Gabi Lauper
am Neujahrsapéro 09. foto: HH.

sidentenwahlen machte ihr Anliegen deut-
lich. Wichtig sei, dass die Rahmenbedin-
gungen fur den Aufbau der Zukunft so ge-
staltet werden, dass daraus wirklich Energie
gewonnen wird, sagte Lauper und fragte:
«Kennen wir die Faktoren gut genug, um
zu entscheiden, welcher Weg eingeschla-
gen werden, welches Fundament unsere
Windmiuhle haben soll?» Das Ziel sei eine
lebenswerte Gemeinde fir alle. «Ich bin
Uberzeugt, dass wir das zusammen schaf-
fen!» In diesem Sinn winschte Frau
Vizeammann ihren Mitbirgerinnen und
Mitblrgern ein «konstruktives 2009 zum
Wohl von uns und der Region».

Die «IG Niederlenz Solo» argumentierte
unter anderem wie folgt: Ziel der beiden
Behodrden sei offensichtlich die Fusion,
«denn eine echte Alternative wird nicht an-
geboten». Der einzelne Blrger werde zu
wenig beachtet, «es gibt nur Visionen, aber
nichts Konkretes». Die |G sei nicht a priori
gegen Zusammenarbeit, im Gegenteil: Nie-
derlenz arbeite bereits in 16 Bereichen mit
Mériken-Wildegg zusammen (Feuerwehr,
Technische Betriebe). Mit Lenzburg hinge-
gen sei man bisher nur mit dem Steueramt
eine Zusammenarbeit eingegangen. Neben
bilateralen gebe es auch multilaterale Zu-
sammenarbeiten wie Zivilstandsamt oder



Schiessanlage und Forstgemeinschaft Len-
zia; «dies ist der richtige Weg». Die IG be-
flrchtete vor allem aber einen «enormen
Demokratieverlust»: «Bei 4000 Einwohnern
funktioniert eine Gemeindeversammlung
noch, der einzelne Blrger kann sich ein-
bringen und etwas unternehmen». In der
fusionierten Gemeinde brauchte ein Refe-
rendum 700 bis 800 Unterschriften, fast
unmoglich, dies zu erreichen. Der Einwoh-
nerrat vertrete die Einwohner nicht besser
als eine Gemeindeversammlung. Da nur we-
nige Prozent der Blrger Parteimitglieder
sind, und auch diese kaum an Versammlun-
gen teilndahmen, entscheide schliesslich eine
sehr kleine Minderheit. An der Machbar-
keitsstudie wurde bemangelt, dass nur posi-
tive Punkte erwahnt sind, keine negativen;

RN (S
Die IG «Niederlenz Solo» (Peter Ruoss,
Ernst Marki, Peter Giinthart, Beat Muggli,
Max Meyer) kampften weiter gegen
den Kredit fiir die Ausarbeitung des Fusions-
Vertrages. Foto: Hanny Dorer

diese wirden verschwiegen. Und auf die
Frage, was denn Lenzburg den Niederlen-
zern bringe, erhalte man keine Antwort.
«Die Identitat geht verloren», das Heimatge-
fuhl, das Bewusstsein. «Nach der Fusion sind
wir kein Dorf mehr, sondern nur noch ein
Quartier von vielen.» Jetzt aber habe man

noch eine eigene Bibliothek, ein eigenes
Dorfmuseum, eine Dorfzeitung und vieles
mehr. «Niederlenz verliert alles: Den Namen,
das Wappen, die eigene Geschichte», des-
halb sei die Fusion kein Bedurfnis.

Wo Niederlenz endet und

Lenzburg beginnt

Aus der Luft betrachtet sind Lenzburg
und Niederlenz zusammengewachsen.
Und auf dem Boden? Die Aargauer Zei-
tung vom 27. Januar 2009 ging auf den
Grenzgang. Bei einem Lenzburger ver-
lauft die Grenze genau entlang seinem
Gartenhag, er wohnt an der Hauptstrasse
und erlebt taglich den lautstarken, regen
Verkehr zwischen den beiden Ortschaf-
ten. Etwas weiter fUhrt die Grenzlinie via
das Niemandsland unter der Autobahn
hindurch zur Kletterhalle. Eine andere
Grenzerfahrung machen die Bewohner
der Grenzstrasse, welche die politischen
Gemeinden trennt: Hie leben Lenzburger,
dort Niederlenzer. Auf der einen Seite
holt die Lenzburger Mullabfuhr die Gu-
selsacke, auf der anderen Seite diejenige
von Niederlenz; ist die Sackgebihr die
selbe? Ein echter, alter Niederlenzer ist
zwar gegen die Fusion, orientiert sich
aber beim Einkauf im nahen Lenzburg.
Der Besitzer eines Gartenbaugeschaftes
wechselt die Grenze oft: Sein Blumenla-
den steht in Niederlenz am Paradiesweg,
sein Gartenbau- und Planungsbiro auf
der Lenzburger Seite der Grenzstrasse; er
zahlt in beiden Gemeinden Steuern, Was-
ser und Strom.

Fusion bleibt Option

Am Montag, 5. Januar 2009, tGberreichte das
Referendumskomitee der Gemeindekanzlei
601 Unterschriften: «Das sind fast zwei Drit-
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tel mehr als wir gebraucht hatten», froh-
lockten die Initianten, welche das Mini-
malziel bereits am 16. Dezember 2008 er-
reicht hatten. Damit war zumindest ein Teil
der «schweigenden Mehrheit» mobilisiert,
ein Viertel der Bevdlkerung. Die Gemein-
deversammlung hatte zwar einen Rekord-
besuch, aber trotzdem nur 20 Prozent Teil-
nahme zu verzeichnen. Und davon hatten
sich auch nur 13 Prozent aller Stimmberech-
tigten gegen die Projektfortsetzung geédus-
sert. Das sei fir einen Zukunftsentscheid von
dieser Tragweite zu bescheiden — auch wenn
es ja «nur» um den vergleichsweise be-
scheidenen Kredit fur weitere Verhandlun-
gen ging. Von einer Urnenabstimmung
wurde eine weit grossere, reprasentative
Stimmbeteiligung erwartet. «Ein Ja zum
Kredit ist kein Ja zur Fusion», wurde einmal
mehr betont. Dies allerdings schon mit dem
Hintergedanken, dass die Fusion eine Op-
tion bleibt.

Pro und Kontra

Die 6ffentliche Diskussion um die Fusion von
Niederlenz und Lenzburg kam nur langsam
in Fahrt und verlief in Richtung zweites
Etappenziel, die Weichenstellung Gber das
Verhandlungsmandat flr einen Fusionsver-
trag, auch recht eingleisig. Die paritatische
Mitwirkung an der Machbarkeitsstudie in
den Fachgruppen war problemlos. Deren
Prasentation rief an einer gut besuchten
Versammlung vor allem kritische Niederlen-
zer auf den Plan. Die anschliessende schrift-
liche Vernehmlassung indes konnte auf
Grund der beidseits enttauschend mageren
Beteiligung keinen Anspruch auf eine re-
prasentative Auswertung erheben. Das
Szenario wiederholte sich, Niederlenzer Fu-
sions-Gegner gingen auf die Barrikaden.
Erst vor der entscheidenden Gemeindever-
sammlung entwickelte sich ein breiter 6f-
fentlicher Dialog an Parteiversammlungen
und in den Medien, welcher im Vorfeld der
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Referendumsabstimmung dann, auch dank

Flugblattern, an Intensitat zunahm. Dass das

Fusions-Projekt in Niederlenz die grosseren

Wellen warf als in der Stadt, ist aus Griinden

unterschiedlicher Betroffenheit verstand-

lich. Eine «BlUtenlese».

— Man merkt die Absicht und ist verstimmt.
Dieser berihmte Satz von Wilhelm Busch
gilt leider auch fir die «In-Fusion». Wenn
Uber eine politische Zielsetzung so viel ge-
schrieben werden muss, so ist daran etwas
faul. Es geht um eine Zwangerei und um
nicht notwendige Eile. Die Niederlenzer
sind nicht daran interessiert, Lenzburger
zu werden. Unsere gute Nachbarschaft
wirde sicher gefahrdet.

— Das boése Lenzburg frisst das kleine Nie-
derlenz. Ein Bild, das nicht gerade von
viel Selbstvertrauen strotzt. Ich bin Gber-
zeugt, dass Niederlenz vieles zu bieten
hat und mit Lenzburg zusammen noch
attraktiver wird. Es ist angenehmer, wenn
man sich jetzt als starker Partner in die-
sen Zusammenschluss einbringen kann,
als wenn man spater als Bittsteller anklop-
fen muss.

- Es wird immer wieder behauptet, viele
Niederlenzer hatten Angst vor einer Fu-
sion. Es ist aber nicht die Angst, sondern
vielmehr die Ungewissheit, ob nach der
Fusion was fir wen besser oder schlechter
wiurde, ob wirklich eine Win-Win-Situation
entstdinde oder ob Niederlenz nur die
Rolle des Mittels zum Zweck zukame.

— Wie lange kann Lenzburg den Steuersatz
noch halten? Wieso gilt fur Lenzburg
nicht, was fur Niederlenz selbstverstand-
lich war, namlich die Finanzen ins Lot zu
bringen?

— Grosslenzburg ist nicht unbedingt das
Gelbe vom Ei.

— Die Bedeutung der kleineren Gemein-
den als Lebensrdume mit engem Bezie-
hungsgeflige und segensreichen personli-
chen und sozialen Auswirkungen sollte



gerade in der heutigen Welt mit ihren
grossen wirtschaftlichen und menschli-
chen Problemen nicht gering geschatzt
werden. Geben wir diesen Grundbau-
stein der féderalistischen, aber auch einer
wirtschaftlich leistungsfahigen Schweiz
nicht leichtfertig auf. Je grésser das Ge-
meinwesen, desto kleiner die Mitsprache
des Einzelnen. Gemeindefusionen kom-
men somit einem Abbau an Demokratie
gleich.

Solange ich in Niederlenz wohne, wird
mein Verhaltnis sowohl zur Wohngmeinde
als auch zur grésseren Nachbargemeinde
hoffentlich so unverkrampft bleiben wie
bis anhin, sei dies mit oder ohne Fusion.
«Junges Niederlenz»: Nein zum Ausver-
kauf von Niederlenz. Gewisse Kreise wol-
len die Zukunft von Niederlenz begraben.
Denn sie wollen ohne Ricksicht auf Ver-
luste durch eine Fusion eine «Grossstadt»
bekommen. Junge Niederlenzer sagen da-
zu Nein. Die Jugend braucht Zukunft.
Und die Zukunft heisst Niederlenz. Die Fu-
sion zum neuen Gebilde «Grosslenzburg»
wirde flr uns junge Niederlenzer in vie-
len Bereichen das Aus bedeuten und ist zu
einem eigentlichen Fass ohne Boden ver-
kommen.

Wir verlieren mittelfristig die Bibliothek
und den Sportplatz. Die Lenzburger wer-
den diese Infrastruktur im Fern-Quartier
Niederlenz nicht mehr finanzieren. Kei-
ne Jugendaktivitaten mehr im Dorf: Die
Dorfjugend musste nach Lenzburg, falls
sie Dienstleistungen wie Kultur oder Ver-
einsunterstitzung méchte. Verlust der
Identitat: Die Niederlenzer verlieren Na-
men und Wappen. Hier gabe es mittelfris-
tig keine Gemeindeinfrastruktur. Ob Gross
oder Klein: Alle mussen den Bus nehmen
und in die Lenzburger Altstadt pilgern.
Sinnlos: Alle Kinder mussten in die Ober-
stufe nach Mériken-Wildegg. Obligato-
risch. Die Jugend wird zerrissen: Zwischen

Lenzburg und Mériken-Wildegg entsteht
eine «Schlafgemeinde» ohne eigene Iden-
titat.

Internetplattform Facebook: «Wahre Nie-
derlenzer bleiben Niederlenzer. Oder habt
ihr schon mal einen Ferrari gegen einen
Fiat eingetauscht?»

Rettet das freie Niederlenz und belasst
es so, wie es ist. Wenn es schon Uber
750 Jahre Uberleben konnte, wird der
Weg des Alleingangs nicht falsch sein.
Das ist keine Fusion: Der Name ist der von
Lenzburg, das Wappen ist das von Lenz-
burg. Der Steuersatz fir die Niederlenzer
wird gesenkt, dafir kriegen wir die Schul-
den von Lenzburg. Dies ist kein Win-Win.
Dies ist ein Loose-Win flr Lenzburg.

Wir sind keine Grossstadt-Kinder, die sich
gewohnt sind, etwas Kleines in einer gros-
sen Stadt zu sein. Wir sind in einem Dorf
aufgewachsen, in welchem jeder jeden
kennt, und wir identifizieren uns mit Nie-
derlenz.

Hoért doch endlich auf mit der Fusioniere-
rei.

Die Facebook-Gruppe «Fusion Niederlenz-
Lenzburg nein» ist alles andere als repra-
sentativ fir das «Junge Niederlenz». Die
Gruppe hat gerade mal 31 Mitglieder,
wovon Uber die Halfte keine Niederlenzer
sind. Vor allem wir jungen Niederlenzer
profitieren viel von Lenzburg.

Lenzburg will mittelfristig seine Einwoh-
nerzahl verdoppeln. Da nicht in die H6he
gebaut und auch keine weiteren Erho-
lungszonen geopfert werden sollen, flir-
tet man mit dem Nachbarn im Norden.
Versprechen werden keine abgegeben,
schliesslich hat man nichts zu verschenken.
Fusionen kamen bisher zustande, weil die
Blrger der untergehenden Gemeinde fi-
nanziell nachher besser gestellt waren.
Dies ist hier nicht der Fall. Die unsoziale
Gebuhrenpolitik in Lenzburg fuhrt gar zu
einer Umverteilung, das Gewerbe und
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wirtschaftlich Schwéachere finanzieren die
Steuerausfalle bei den wirtschaftlich Star-
keren.

Frauen wissen, dass eine Heirat (Fusion) im
Idealfall beide Partner starker macht. Dies
konnte unseres Erachtens allenfalls auch fir
eine Fusion Niederlenz-Lenzburg gelten.
So will Lenzburg wachsen: 3000 Perso-
nen sollen in den nachsten zehn Jahren
zuwandern - aus der EU und von an-
derswo. Dazu braucht es kein Nachbar-
dorf, das seine Struktur, seine Gemeinde-
versammlung, seine Ortsblrgergemein-
de, sein Wappen aufgibt.

Stimmen Sie Nein zum Verhandlungsman-
dat, weil Lenzburg schlecht haushaltet
und trotz sehr hohem Steuereinkommen
eine hohere Prokopfverschuldung hat;
die selbstbewussten Niederlenzerinnen
und Niederlenzer nichts mit dem Lenzbur-
ger Wachstumswahn am Hut haben; die
demokratiebewussten Niederlenzerinnen
und Niederlenzer den Antrag bereits an
der Gemeindeversammlung mit 60 Pro-
zent Nein deutlich abgelehnt haben.

Es ist Aufgabe der Fihrungskrafte von pri-
vaten und éffentlichen Institutionen, vor-
ausschauend mogliche Wege zu prifen
und die richtigen Weichen friahzeitig
zu stellen. Genau dies hat die Behoérde
von Niederlenz, ihr sei Dank, einmal mehr
getan.

Fir mich aus Niederlenzer Sicht am
schlimmsten ist die Tatsache, unsere gut
funktionierende und eingespielte di-
rekte Demokratie zu verlieren. In unse-
rem Dorf ist es eine Selbstverstand-
lichkeit, dass der mindige Burger jeder-
zeit nach Wunsch als «Parlamentarier»
an einer Gemeindeversammlung teilneh-
men kann und darf. In Lenzburg aber
wurde dieses demokratische Basisrecht
einer sehr schmalen «Elite», dem Ein-
wohnerrat, raufdelegiert. Die Entschei-
dung, in Lenzburg ein «Hobby-Parla-
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ment» einzufihren, kann mit der da-
maligen wohl schwach entwickelten
direkt-demokratischen Einstellung der
Lenzburger Blrger (damals definitiv im
Maskulin!) erklart werden. Wollen wir
die politische Anonymitat von Lenzburg
wirklich auch in das sozial intakte Nie-
derlenz Ubertragen? Wollen Nieder-
lenzer wirklich, dass die vier gréssten
Parteien das Burgerforum Gemeindever-
sammlung in eine Spielwiese fiir endlose
Fraktionserklarungen verwandeln?

Ich empfinde es geradezu als Affront,
allen Burgern, die damals in Lenzburg
far die Einfihrung eines Einwohnerra-
tes gestimmt haben, eine schwach entwi-
ckelte demokratische Einstellung vorzu-
werfen.

Wer je die Manipulierbarkeit einer Ge-
meindeversammlung mit starkem Gemein-
derat erlebt hat, kann Uber die politische
Naivitat nur staunen, welche der Gemein-
deversammlung per se die «wahre Demo-
kratie von unten» zumisst.

Die Gemeindeversammlungs-Stimmung -
direkt, lebendig, ehrlich, manchmal mu-
tig — ist nahegegangen. Deshalb sage ich:
Niederlenz, wir brauchen dich! Du bringst
uns neue Qualitaten in Sachen Identitat,
Unmittelbarkeit, Heimatverbundenheit.
Ich freue mich darauf. Und ich sage auch:
Niederlenz, du brauchst uns! Wir bringen
dir stadtisches Lebensgefiihl, Selbstbe-
wusstsein, Zukunftsglauben, komfortable
Dienstleistungen samt Begegnungzonen
und Pollern.

Die EDU Bezirk Lenzburg steht der Fusion
ablehnend gegeniber. Souveranitat, liebe
Niederlenzer, verschenkt man niemals
leichtfertig gegen ein Butterbrot. Wozu
soll sich Niederlenz in eine Vormundschaft
begeben? Was ist der Nutzen? Offensicht-
lich ist, dass die Gemeinde Lenzburg mit
Wachstum ihre MachtgelUste stillen will.
Makabrerweise sollen die Einwohner des



todgeweihten Gemeinwesens ihren Un-
tergang noch selber mit 76 000 Franken fi-
nanzieren.

— Die seit Jahrzehnten sprudelnde Geld-
quelle «Ortsblirgergemeinde» wirde bei
einer Fusion mit Lenzburg nicht etwa ver-
goldet, sie wirde einfach verschenkt.

— Keine weiteren Fusionen — und schon gar
nicht mit Staufen!

Und nochmals eine klare Absage

«Wehret den Anfangen! Der Devise des an-
tiken romischen Politikers Cicero folgend
haben die Niederlenzer Stimmberechtigten

Lenzburg und Niederlenz
gehen weiter getrennte Wege. foto: LBA

mit 787 Nein zu 658 Ja-Stimmen das Re-
ferendumsbegehren zur Aufnahme von Fu-
sionsverhandlungen mit der Stadt Lenz-
burg bachab geschickt und damit das Zu-
sammenrlcken der beiden Nachbarn far
langere Zeit auf Eis gelegt.» So kommen-
tierte der Lenzburger Bezirks-Anzeiger
das deutliche Verdikt am Urnengang vom
8. Februar 2009. Bei einer erfreulich ho-
hen Stimmbeteiligung von Uber 62 Prozent
stoppten die Niederlenzer den Fusions-Pro-
zess frihzeitig. «Immerhin haben die Initi-
anten des Referendums wenigstens eines
ihrer Ziele erreicht: Die wichtige Weichen-

stellung Uber die kiinftige Entwicklung der
Gemeinde sollte nicht nur von einer Min-
derheit der Stimmberechtigten erfolgen,
wie dies ihres Erachtens an der Gmeind
Ende November der Fall gewesen war. Trotz-
dem: Die Urnenabstimmung bestatigt das
Resultat der Gemeindeversammlung, wenn
auch nicht mehr mit der selben Deutlich-
keit.»

«Eine Chance vertan»

«Niederlenzburg braucht es nicht» - so
interpretierte der Niederlenzer Gemeinde-
ammann Maurice Humard gegeniber der
Aargauer Zeitung das Votum. Er bedaure
dies, denn nun sei fur Jahre die Chance
einer Fusion mit Lenzburg vertan. Anderer-
seits sei es auch ein Vertrauensbeweis in
die Gemeindebehorden, denen das Stimm-
volk zutraue, die Eigenstandigkeit der Ge-
meinde bewahren zu kénnen, trostete der
grosse Verlierer sich und sein Gremium. Und
fagte bei: «Ich erwarte nun aber auch,
dass die Niederlenzer ihre demokratischen
Pflichten wahrnehmen, vermehrt die Ge-
meindeversammlungen besuchen und zur
Verfligung stehen, wenn es um die Beset-
zung vom Amtern geht.» Dem Bezirks-An-
zeiger anvertraute Humard, dass wohl aus
der weit verbreiteten Angst vor Autono-
mieverlust die Hudrde nicht genommen
wurde: «Die Furcht, in einer Grossgemeinde
Lenzburg unterzugehen und seine Mitbe-
stimmungsrechte nicht genltgend austben
zu kénnen, hat Gberwogen.» Zudem sah
der von seinen Mitblrgern desavouierte
Gemeindeammann auch die Ereignisse auf
dem Europa-politischen Parkett und sie
sich abzeichnende, schnell fortschreitende
Wirtschaftskrise ihren Teil dazu beige-
tragen haben, dass sich der Birger in ei-
ner kleineren, selbstbestimmten Gemeinde
wohler und sicherer fihle. Als eine Konse-
quenz der Abstimmung ergebe sich, dass
«die Niederlenzer Ortsbirgergemeinde ver-
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mehrt in Anspruch genommen werden
und die ihr zugedachten Aufgaben wahr-
nehmen» musse. Die BUrger mussten sich
ihrer demokratischen Rechte und Pflich-
ten wieder mehr bewusst werden und ihr
Wissen und ihre Fahigkeiten der Gemein-

Es fehlte an Argumenten

Jetzt ist klar, Niederlenz und Lenzburg
gehen die nachsten paar Jahre getrennte
Wege. Der Entscheid an der Urne fiel
zwar mit 54 Prozent Nein-Stimmen knap-
per aus als der Gemeindeversammlungs-
beschluss im November. Damals war das
Verhaltnis noch 3 zu 2. Einig sind sich
aber alle Kontrahenten, dass es am Ent-
scheid dank der hohen Stimmbeteiligung
nichts mehr zu deuteln gibt.

Einfach zu erklaren ist, weshalb es den
Fusionsbeflrwortern — respektive den
Befurwortern von weiteren Fusionsab-
klarungen — nicht gelungen ist, eine
Mehrheit hinter sich zu scharen. Sie hat-
ten schlicht zu wenige Argumente. Nach-
dem sich Niederlenz seit 1995 aus einer
finanziell schwierigen Situation (Stich-
wort «Millionenmatte») befreien konnte,
schien sich die Flucht unter die Obhut
einer grossen Gemeinde wie Lenzburg zu
erUbrigen. Man scheint gewappnet zu
sein fur die Zukunft.

Ein Schirmverkaufer wird seine Ware
ja auch nicht los, wenn Badi-Wetter
herrscht. Doch dunkle Wolken am Hori-
zont zeichnen sich schon ab, der Finanz-
plan der Gemeinde zeigt, wo Gefahren
lauern kénnten. Sollten sich die Wolken
verdichten, sind nicht zuletzt die Gegner
der weiteren Fusionsabklarungen gefor-
dert, LOsungen aufzuzeigen.

Kommentar in der Aargauer Zeitung
vom 9. Februar 2009

de auf ehrenamtlicher Basis zur Verfa-
gung stellen. Niederlenz sei jetzt gefordert,
«sich fur die eigenstandige Zukunft zu
rasten, damit der gewahlte Alleingang
schliesslich nicht in einem Fiasko endet, wie
vom Komitee «Referendum 5702 befirch-
tet».

Lenzburgs Stadtammann Hans Huber be-
dauerte, dass die Niederlenzer nicht durch
die TUre gehen wollten, die Lenzburg weit
aufgetan hat. Und wies darauf hin, dass es
schliesslich die Niederlenzer Behérden wa-
ren, welche den Wunsch zu Fusionsver-
handlungen an die Stadt herangetragen
hatten. «Lenzburg kann seinen Weg in die
Zukunft auch ohne Niederlenz gehen», hielt
Stadtammann Huber fest und, so die Aar-
gauer Zeitung, «dementierte damit die ver-
breitete Meinung, dass nur Lenzburg von
der Fusion profitiert hatte.» Selbstbewusst
gab dieser sich auch gegenlber dem Be-
zirks-Anzeiger: «Dank zahlreicher Baupro-
jekte wird die Einwohnerzahl der Stadt
in den kommenden Jahren steigen. Neue
Arbeitsplatze werden vor Ort entstehen.»
Lenzburg sei ein attraktiver Standort, fur die
derzeitige Verschuldung seien Gegenwerte
wie beispielsweise die SWL vorhanden.
Zudem kénnten die Schulden dank der be-
stehenden Steuerkraft kontinuierlich abge-
baut werden.

«Bestitigung der Demokratie» —

«Dorf der Verlierer»

Je nach Standort gaben auch die Befurwor-
ter und Gegner der Fusion ihrer Enttau-
schung beziehungsweise ihrer Genugtuung
Ausdruck. «Dieser Entscheid hat den Geg-
nern der Vorlage recht gegebeny, liess sich
Peter Ruoss von der «IG Niederlenz So-
lo» im Bezirks-Anzeiger zitieren. Allerdings
nicht ohne zu unterstreichen, dass die Ge-
meinde an der Zusammenarbeit mit der
Stadt weiterhin interessiert sei. In einer Ko-
operation kénne sie sich allerdings besser



einbringen als in der Fusion. Und er appel-
lierte an seine Mitbirger, den Gemeinderat
nun «in seiner bisherigen guten Arbeit» zu
unterstitzen. Zudem solle mit aktiver Teil-
nahme nebst der Politik auch das Vereins-
leben gestarkt werden, «denn dieses ist ein
tragendes Element in unserem Dorf.» Das
Resultat der Gemeindeversammlung sei
«kein Betriebsunfall» gewesen, wie dies die
Referendums-Initianten behaupteten, hiel-
ten «Solo»-Vertreter Peter GUnthart und
Luca Cirigliano gegenUber der Aargauer
Zeitung fest. Ersterer sah im Entscheid
«eine Bestatigung der Demokratie», das Re-
ferendum sei eben doch eine «Zwéangerei»
gewesen.

Referendums-Initiant Peter G. Schitz sah
das naturlich anders: «Das Dorf ist der Ver-
lierer. Unserer Gemeinde geht es halt doch
zu gut». Und sein Kollege Dieter Schmutz
gab den Ball zurlck: Die Initiative liege jetzt
bei den Fusionsgegnern: «Sie mussen jetzt
Wege aufzeigen, wie sich das Dorf ent-

richten getrennte Blicke nach vorn. fotos: HH.
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Stadtammann Hans Huber und Gemeindeammann Maurice Humard

wickeln soll.» Denn: «Nur Nein sagen ge-
nugt jetzt nicht mehr. Vielmehr sind kon-
krete Vorschlage zur tatsachlichen Erhal-
tung der Selbststandigkeit von Niederlenz
gefragt», verlangte das Pro-Komitee.

Getrennte Blicke nach vorne

Kaum war der erste Pulverrauch verzogen,
ging es in der Aargauer Zeitung (10. Fe-
bruar 2009) ums Hulsen auflesen. Uber
die Zukunftsperspektiven der beiden Ge-
meinden nach dem abrupten Abbruch des
Fusions-Projektes ausserten sich die Gemein-
deoberhaupter vorlaufig abschliessend. Der
Niederlenzer Gemeindeammann Maurice
Humard vermochte der Ubung auch etwas
Positives abzugewinnen. «Durch die laufen-
den Fusionsabklarungen waren wir auch
etwas blockiert», aber nun sei wenigstens
klar, in welche Richtung die Entwicklung der
Gemeinde gehe. Allerdings seien die Vor-
aussetzungen nicht alle gut: «Wir haben
4000 Einwohner auf einem relativ kleinen
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Gemeindegebiet, das nur eine beschrankte
Entwicklung zulasst, der Steuerfuss ist hoch,
und der Finanzplan fir die Zukunft sieht
dister aus». Zudem habe Niederlenz wegen
der Kennzahlen keine Chance, Finanzaus-
gleichsbetrage vom Kanton zu erhalten. Ein
positiver Faktor sei hingegen die finanz-
starke Ortsbirgergemeinde; von ihr erwarte
er ein besonderes Engagement, nachdem
sich viele Ortsblrger gegen die Fusionsab-
klarungen gewehrt hatten. Chancen auf zu-
satzliche Einnahmen sah Humard auf der
«Hammermatte», einer 30000 Quadratme-
ter grossen «Arbeitszone» an der Grenze zu
Lenzburg. Neben Industrie und Gewerbe-
bauten, die Arbeitsplatze schaffen, kénnten
im Steinler Einfamilienhduser mit guten
Steuerzahlern platziert werden. Nicht auf
die Aste hinauslassen wollte sich der Ge-
meindeammann bezuglich einer Fusion mit
einer anderen Nachbargemeinde wie etwa
Moériken-Wildegg. « Mit dieser Gemeinde ar-
beiten wir schon heute eng zusammen,
moglicherweise kann die Zusammenarbeit
noch verstarkt werden.» Hilfreich seien
nicht zuletzt Erkenntnisse, die aus der Mach-
barkeitsstudie gewonnen werden konn-
ten.

Der Lenzburger Stadtammann Hans Huber
hatte in der Fusion mit Niederlenz klare Vor-
teile flr beide Gemeinden gesehen und be-
dauert deshalb, dass dieses Potenzial nun
nicht ausgeschopft werden kann. Andererseits
entwickle sich die Stadt auch ohne Fusion
stark weiter. ABB, Hero und andere Firmen
schafften neue Arbeitsplatze und die Finan-
zen habe man im Griff, «ohne das Tafelsilber
verscherbeln zu missen.» Das Nein aus Nie-
derlenz habe jedoch eine klare Konsequenz,
hob Huber hervor: «Das Abholen von Leis-
tungen des Zentrums ist kiinftig nicht mehr
gratis!» Lenzburg als Zentrumsgemeinde
kénne kein Selbstbedienungsladen sein. Als
Beispiel nannte er Investitionen in den Bahn-
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hof, den 6ffentlichen Bus oder auch in die
Schulen; «solche Leistungen kosten immer
mehr.» Und schliesslich distanzierte sich auch
der Stadtammann von weiteren moglichen
Fusionen. Staufen — in der Diskussion immer
wieder als eigentlich logischer erster «Kan-
didat» genannt - werde jedenfalls nicht ak-
tiv angegangen: «Die Impulse mussen von
aussen kommen, die Tlren sind aber nach wie
vor offen.»

Aargauer gegen Gemeindereform

Der Aargau will keine Gemeindereform,
die Vorlage «Gerag I» wurde am 27. Sep-
tember 2009 knapp abgelehnt. Sie be-
zweckte, Gemeindefusionen zu unter-
stitzen und zu férdern. Die Anpassung
der Verfassung wurde mit 64395 Nein
zu 61268 Ja verworfen, das Gemeinde-
gesetz mit 65821 zu 59213, das Finanz-
ausgleichsgesetz mit 61648 zu 58 818 und
die Fusionen mit 61925 zu 61490.
Vorgesehen war die Abschaffung der
«Heiratsstrafe»; heute wird fusionierten
Gemeinden nach vier Jahren statt einzeln
nur noch ein Grundbedarf angerechnet.
Auch die «Zwangsfusion» rief Opposi-
tion; wenn Gemeinden mangels Finanzen
und Personal einen Sachwalter brauchen,
hatte der Grosse Rat den Zusammen-
schluss anordnen kénnen. Die Reform
wollte fusionswilligen Gemeinden mit
Pro-Kopf-Pauschalbeitréagen den Start er-
leichtern und durchschnittliche bisherige
Finanzausgleichsbetrage fir acht Jahre
garantieren. Die Fusion beschlossen: 2006
Ober- und Unterehrendingen; Stilli und
Villigen. 2010 Etzgen, Hottwil, Mettau,
Oberhofen und Wil; Villmergen und Hil-
fikon; Aarau und Rohr; Laufenburg und
Sulz; Brugg und Umiken; Ittenthal und
Kaisten. 2012 Benzenschwil und Meren-
schwand.
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