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Gesetze Uiber das Saatgut

Aus einem Gesprdch mit Francois Meienberg von Pro Specie Rara

Pro Specie Rara mit Sitz in Basel ist eine
1982 gegriindete Stiftung fiir die Erhaltung
seltener Kulturformen von Pflanzen und
Tieren. Darunter sind viele regionaltypische
Sorten und Rassen. Nun stehen von der Eu-
ropiischen Union ausgehend Anderungen
der gesetzlichen Regelungen fiir Pflanzen
an, die auch grossen Einfluss darauf haben
werden, wie in der Schweiz in Zukunft mit
Saatgut und Stecklingen umgegangen wer-
den darf. Wir haben mit Francois Meien-
berg, dem Politik-Verantwortlichen von Pro
Specie Rara, gesprochen und daraus diese
mit thm abgestimmte Darstellung gewon-
nen.

Die Ausgangslage

In der EU und in der Schweiz gibt es schon
lange rechtliche Regelungen, welches Saat-
gut wie in Verkehr gebracht werden kann
oder nicht. Die schweizerischen Regelun-
gen sind sehr nah an denen in der EU. Das
ist auch deswegen so, weil beide einen ge-
meinsamen Markt fiir Saatgut haben. Was
in der EU oder der Schweiz als registrierte
Sorte zugelassen ist, darf im Normalfall
auch in der anderen Region vermarktet
werden.

Heute besteht der Grundsatz, dass nur re-
gistriertes Pflanzenmaterial auf den Markt
gebracht werden kann. Dafiir braucht es ei-
nen DUS-Test (distinctness, uniformity and
stability), das heisst: eine neue Sorte muss
nachweislich anders als alle bisherigen,
gleichformig und stabil sein. Diese An-
spriiche stehen Interessen des Biolandbaus
und allgemein der Erhaltungsarbeit entge-
gen. Deswegen wurden in der Schweiz Ni-
schensorten eingefiihrt, die nicht homogen
und nicht unbedingt stabil sind, was es z. B.
ProSpecieRara (Eigenschreibweise) er-
laubt hat, alte Landsorten anzumelden, da-
mit sie auf den Markt gebracht werden
konnten. In der EU nennt man das bisher
Amateur- oder Erhaltungssorten. Man durf-
te die <Erhaltungssorteny aber nur in den
Regionen auf den Markt bringen, wo sie
herkommen, und die <Amateursorten» nur
in kleinen Packungsgréssen. Auch in der
Schweiz sind die erlaubten Handelsmengen
dafiir beschrankt, dies war aber bisher kein
Problem.
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Vorteile in der Neuregelung

Nun unternimmt die EU den Versuch einer
neuen umfassenden Verordnung.' Sie will
die bisherigen getrennten Richtlinien fur
Obst, Ackerfriichte, Gemiise etc. neu als
eine Verordnung zusammenfassen. Die neue
Verordnung soll auch dem politischen Ziel
der EU nachkommen, die Agrobiodiversi-
tit zu fordern. Das Ganze hat vor Jahren mit
Vorstudien, Vertriglichkeitspriifungen und
Anhorungen begonnen, im Juli 2023 kam
dann der Vorschlag der EU-Kommission.
Zurzeit werden von den Ausschiissen des
Parlaments und beim Ministerrat Ande-
rungsvorschlidge erarbeitet. Die Abstim-
mung im Europdischen Parlament soll noch
vor den Europawahlen néchsten Juni statt-
finden.

Worum geht es? Die bisherigen DUS-Krite-
rien sind fiir den konventionellen Landbau
angepasst. Die Verordnung sieht nun diver-
se Ausnahmen vor, mit denen auch nicht-
DUS Sorten vermarktet werden diirfen. So
soll es statt Amateur- und Erhaltungssorten
nur noch die <Erhaltungssorte> geben, neu
ohne Einschrankungen fiir deren Herkunft
oder Menge. Bereits seit einem Jahr gibt es
in der EU die Maglichkeit, heterogene Po-
pulationen auf den Markt zu bringen, wie
sie z. B. in Italien von rete semi rurali entwi-
ckelt wurden. Thre Populationssorte von Wei-
zen verhilt sich in Sizilien ganz anders als in
der Toskana. In der EU gibt es das erst fiir
den Biolandbau, nun soll es weitergefasst
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und allgemein erlaubt werden. Das bedeutet,
dass heterogene Populationen nicht mehr
aufwendig «registrierty werden miissen, son-
dern nur noch beschrieben und <notifiziert>.
In der EU ist auch geplant, mit einem ange-
passten DUS-Test Bio-Sorten anmelden zu
konnen. Historisch wurde die Saatgut-Ge-
setzgebung geschaffen, um die Bauern vor
schlechtem Saatgut zu schiitzen. Das durch-
kontrollierte und zertifizierte Saatgut wird es
weiter geben, aber «die neue Tendenz zu He-
terogenitit und Vielfalt muss den notwendi-
gen Raum bekommen auch in einem kom-
merziell brauchbaren Rahmen. Uns geht es
agrarpolitisch darum, diesen Raum zu
schaffen,» sagt Frangois Meienberg.

Gefahren im Verordnungsentwurf der
Kommission

Pro Specie Rara ist kein kommerzieller Saat-
guthéndler, sondern sie wollen Sorten erhal-
ten, zum Beispiel in den Girten von Priva-
ten, auf den Feldern von Landwirten und
auch in Zusammenarbeit mit Genbanken.
Die EU-Kommission sieht nun, «das war fiir
uns schockierend», ganz neue Regelungen
fiir die Arbeit von Erhaltungsorganisationen
vor: Der Verkehr von Saatgut zwischen
Organisationen, welche fiir die Erhaltung
des Erbguts arbeiten, soll plotzlich biiro-
kratisch reglementiert werden. Das wiire
eine grosse Erschwernis fiir Vereine,
Stiftungen und auch nationale Genbanken.
«Wirmochten, dass die ganze Erhaltungsarbeit
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aus diesem Regelwerk ausgeschlossen, von
der Gesetzgebung tiberhaupt nicht angefasst
wird. Wir verkaufen ja keine 100-kg-Sécke,
sondern geben nur Tiiten weiter und unter-
graben damit sicher keine Markte.»

Es miisse aber auch erlaubt sein, dass Genban-
ken Saatgut an Bauern abgeben, die es erhal-
ten mochten, neu testen und in den Anbau
bringen. Coop verkauft seit einigen Jahren alte
Nischensorten, die von Pro Specie Rara als an-
gemeldete Nischensorten betreut werden.

Ein weiteres Ziel, fiir das sich Frangois Mei-
enberg einsetzt, ist der europaweit freie Aus-
tausch von Erhaltungs- oder Nischensorten:
Bisher ist es unmdoglich, dass eine schweize-
rische Nischensorte in der EU auf den Markt
gebracht wird und umgekehrt deren Erhal-
tungssorten in der Schweiz. Das solle mog-
lich gemacht werden. «Das kann auch mit
dem Klimawandel sehr wichtig werden,
wenn zum Beispiel Sorten, die heute fiir
Schweizer Verhiltnisse passen, weiter im
Norden gute Ergebnisse bringen.»

Freier Austausch zwischen Hofen?
Saatgut zwischen Landwirten zu tauschen ist
in der EU zurzeit verboten. Nun ist eine klei-
ne Offaung geplant, der Gratistausch von
Kleinstmengen von definierten Arten, aber
warum nicht ganz frei? Auch sollte die neue
kleine Tauschfreiheit nur fiir Sorten gelten,
fiir die kein eingetragener Sortenschutz mehr
besteht. «Diese Beschrankungen widerspre-
chen der Deklaration der Vereinten Nationen
zu den Rechten der Bauern und Bauerinnen,
wo das Recht auf freien Austausch veran-
kert ist (UNDROP).» Die Bauern sollten ein-
fach alle die einheitlichen oder vielfiltigen
Sorten bekommen kénnen, die sie wollen.
Die klassischen Saatgutfirmen seien nicht dar-
an interessiert, heterogene und Nischensorten
auf den Markt zu bringen. Die neuen Abwei-
chungen werden vielleicht als Konkurrenz auf-
gefasst. Aber Rete seme rurali in Italien, Arche
Noah in Osterreich, und Pro Specie Rara in der
Schweiz und weitere Partnerorganisation sind
daran interessiert, ihre Arbeit weiter leisten zu
konnen. Immerhin: « Wir haben uns gegeniiber
keine offene Gegnerschaft gesehen und ich hof-
fe, dass die kommerziellen Ziichter wissen,
dass wir auch fiir sie gute Arbeit leisten, denn
auch sie profitieren von einem breiten Genpool
fiir ihre Ziichtungy, sagt Meienberg.

Hiilsenfriichte

Ein grosses Hindernis fiir die gelebte Sorten-
vielfalt ist eine teure Biirokratie. So plant die
EU-Kommission eine Menge neuer Anforde-
rungen, jahrliche Rapporte und dass jede Sor-
te nach 10 Jahren neu registriert werden miisse.
In den USA gibt es gar keine Saatgutverkehrs-
ordnung, da darf jeder alles verkaufen und wer
schlechte Qualitit liefert, ist wahrscheinlich
bald raus. Andererseits wird in den USA «geis-
tiges Eigentum» viel weiter gefasst als in Euro-
pa und viel hérter durchgesetzt. In Landern
des Siidens wirken die Saatgutverordnungen
oft besonders verheerend, weil z.B. 80% der
Sorten aus dem bauerlichen System kommen
und nicht aus dem kommerziellen. «Wird das
bauerliche Saatgutsystem in den Landern des
Siidens durch Saatgutgesetzgebungen einge-
schriinkt, ist dies eine totale Katastrophe. Teil-
weise werden noch immer Regelungen nach
dem veralteten europdischen Muster einge-
fiithrt, wihrend wir hier daran arbeiten, davon
wegzukommen.»

Freundlicher Politikstil

«Es geht uns darum, Mehrheiten zu finden.
Wir wollen keine ideologischen Forderungen
stellen, damit sie gestellt werden, sondern wir
wollen das Gesetz beeinflussen und zum Bes-
seren wenden. Wir arbeiten sehr eng mit Arche
Noah in Osterreich zusammen und unterstiit-
zen deren Arbeit mit unserem Wissen und zum
Teil auch finanziell. Wir wirken auch in Ar-
beitsgruppen européischer Netzwerke mit. Wir
kénnen aber nicht wie unsere europdischen
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Kolleginnen zu unserem Parlamentarier oder
Minister gehen, weil diese in der EU nichts zu
sagen haben. Doch wir wissen, dass die
Schweiz weitgehend iibernehmen wird, was
die EU beschliesst. Bei uns im eigenen Land
finden wir fuir unsere Anliegen oft mehr Gehor,
weil es in der Schweiz nicht die ganz grossen
Anbieter im Saatgutbereich gibt, sondern eher
kleinere, die sich gut kennen und die miteinan-
der reden.

Wir wirken aus der Schweiz gemeinsam mit
unseren Partnern in der EU daran mit, dass in
der EU Beschliisse gefasst werden, die auch
unsere Arbeit weiterhin ermdoglichen», sagt
Frangois Meienberg. (NP) °

Herddpfel
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" Diese geplante «Verordnung iiber Pflanzenvermehrungsmaterial» nennt sich genau COM (2023) 414: Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und
des Rates iiber die Erzeugung und das Inverkehrbringen von Pflanzenvermehrungsmaterial in der Union. Damit soll ein Biindel von seit 1966 jeweils in nationale Ge-
setzgebungen umgesetzten EG/EU-Richtlinien sowie verschiedener Einzelverordnungen von 2016-18 ersetzt werden.
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