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Basis des Wirtschaftens oder teures Argernis?

Macht eine Handelsliberalisierung den Lebensmittelsektor wirklich 6kologischer?

Bettina Dyttrich. Ohne Landwirtschaft geht
nichts — so sehen es wohl die meisten Biofo-
rum-Mitglieder. Solange Menschen auf der
Erde leben, wird es irgendeine Form von
Landwirtschaft brauchen; sie ist die Basis je-
den Wirtschaftens.

Diesen Blick auf die Landwirtschaft hat heu-
te nur noch eine Minderheit. Rein rechnerisch
droht die Branche in der Schweiz zu ver-
schwinden — sie erwirtschaftet nicht einmal
mehr ein Prozent des Bruttoinlandprodukts
(BIP). Zudem ist sie auf Direktzahlungen an-
gewiesen. Eine Branche, die vom Staat ab-
hiingig ist, die man nicht richtig ernst neh-
men kann, «ein Bremsklotz fiir den Frei-
handel» (NZZ) — vor allem liberale Kreise
dussern dtzende Kritik. Landwirtschaft als Ba-
sis des Wirtschaftens oder als teures Argernis:
Die beiden Sichtweisen liegen so weit ausei-
nander, dass man sich fast nicht mehr verstin-
digen kann.

Viele Linke im Umfeld der SP sehen es dhn-
lich wie die Liberalen. Auch fiir die meisten
Sozialdemokratlnnen ist klar, dass der Agrar-
schutz Handelsabkommen nicht im Weg ste-
hen darf. Schliesslich, so heisst es oft, verdient
die Schweiz jeden zweiten Franken im Aus-
land.

Weniger produzieren, mehr importieren ...

Begriindet wird die freihandelsfreundliche
Position in SP- und griinliberalen Kreisen
aber auch 6kologisch: Man hofft, dass bei ei-
ner Grenzoffnung undkologische Landwirt-
schaftszweige wie die Tiermast mit Importfut-
ter nicht mehr wirtschaftlich wiren. Wir soll-
ten weniger, dafiir 6kologischer in der Schweiz
produzieren und mehr Lebensmittel importie-
ren, so die Idee. Schiitzenhilfe erhalten SP und
GLP dabei vom Verein Vision Landwirtschaft
(VL)." «Die Tiere sollen dort leben, wo auch
das Futter wichst», so VL-Geschiftsfiihrer
Andreas Bosshard. «So ist der Nahrstoffkreis-
lauf geschlossen. Und wir kénnen auch auf die
Haltungsbedingungen im Ausland Einfluss
nehmen.»’ Darum pladiert VL fiir eine Grenz-
offnung im Agrarbereich.

VL kritisiert die hohen Futterimporte und
die damit verbundenen Nihrstoffiiberschiisse,
die ausgerdumten Landschaften, den hohen
Pestizidverbrauch in der Schweiz. Diese
Kritik kénnen wohl alle Bioforum-Mitglieder
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ProduzentInnen, die direkt mit KonsumentInnen zusammenarbeiten, kdmen wohl auch bei ei-

ner Liberalisierung der Schweizer Agrarmdrkte kaum unter Preisdruck - die meisten anderen

aber schon. Im Bild Mitglieder der Genossenschaft Clef des Champs in Courgenay, Kanton

Jura, beim Sauerkrautmachen.

unterschreiben. Aber macht eine Handelslibe-
ralisierung den Lebensmittelsektor wirklich
okologischer?

Ein Blick in die EU, zum Beispiel nach Os-
terreich, stimmt skeptisch. Die Marktoff-
nung habe regionale Produktionsstrukturen
zerstort, sagt die osterreichische Okonomin
Alexandra Strickner: «In Osterreich hatten
wir eine klein strukturierte Landwirtschaft
mit vielen Verarbeitungsbetrieben wie Mol-
kereien. Das ist alles weg. Heute haben we-
nige Firmen viel Macht, und der Verkehr hat
sich verzigfacht — zum Beispiel am Brenner
in Tirol, wo ich aufgewachsen bin.»’ Wie
brutal das mitunter zugeht, zeigt der hervor-
ragende Film «Bauer unser» von Robert
Schabus.

Vielleicht wiirden die Stickstoffiiberschiisse
in der Schweiz abnehmen — gleichzeitig néh-
me der grenziiberschreitende Verkehr zu. Wie
lasst sich das eine gegen das andere aufrech-
nen? Und wie viele KonsumentInnen wiirden
der Versuchung erliegen, billigere Importpro-
dukte zu kaufen? Wie stark wiirde sich damit
auch der Preisdruck auf Schweizer Lebens-
mittel erhéhen? «Ich glaube nicht, dass die
Preise sinken wiirden, sofern sich die Schwei-
zer Landwirtschaft mit einer besonders 6ko-
logischen Produktion geniigend abheben
kann», so Andreas Bosshard.”

Foto: Giorgio Hosli

Vermutlich hingt es aber stark vom Produkt
ab. Das sieht man auf dem Kisemarkt, der be-
reits liberalisiert ist: Beim Hartkiise, dem
sprichwortlichen Schweizer Produkt, achten
immer noch viele Konsumentlnnen auf
Schweizer Herkunft. Beim Weich- und Frisch-
kiise allerdings schon viel weniger. Noch we-
niger sensibel wiren sie wohl bei den ande-
ren, heute noch geschiitzten Milchprodukten
wie Jogurt. Und beim Fleisch wiirde die Preis-
differenz vermutlich so gross, dass der Markt
in einen Billig- und einen Edelsektor zerfal-
len wiirde. Es stimmt: Die Tiere sollen dort le-
ben, wo das Futter wichst. Bei Hithnern und
Schweinen wiirde das heissen: in Siidameri-
ka. Eine Markt6ffnung bietet allerdings keine
Garantie dafiir. Gut moglich, dass zum Bei-
spiel mehr Pouletfleisch aus Frankreich und
Deutschland importiert wiirde — wo die Tiere
ebenfalls mit importiertem Soja geflittert wer-
den und die Stille ebenfalls oft in Regionen
mit hohen Néhrstoffiiberschiissen stehen.

Dazu kommt:
immer auch Kontrollverlust. Wie Tiere und

Liberalisierung bedeutet

Pflanzen hierzulande leben und wachsen, ldsst
sich relativ gut kontrollieren. Fiir Importle-
bensmittel gilt das viel weniger. Vertretbare
Tierhaltungs- und Arbeitsbedingungen in Siid-
amerika zu iiberwachen, ist von der Schweiz
aus nicht ganz einfach.



Und mehr Fleisch importieren ist ohnehin eine
zweifelhafte Losung. Die Tierbestinde sind
global zu hoch. Viel wichtiger wire es, dass
die Schweiz Anstrengungen unternihme, den
Fleischkonsum zu reduzieren — statt wie heu-
te Fleischwerbung staatlich zu férdern.

... und Luxusprodukte exportieren

Es stimmt: Nicht alle kiimen bei einer Markt-
6ffnung gleich unter Druck. Es gibe weiter-
hin Konsumentlnnen, die auf regionale
Bio-Qualitdtsprodukte setzen. Wer viel direkt
vermarktet, selbst verarbeitet und einen festen
KundInnenstamm hat, wiirde weniger unter
Preisdruck leiden als etwa ein Ackerbauer, der
an die Migros liefert. Aber nicht alle Betrie-
be konnen und wollen selbst verarbeiten
und direkt vermarkten. Und es ist eine Illu-
sion zu glauben, eines Tages versorgten sich
alle KonsumentInnen direkt vom Hof. In der
EU betrégt der Direktvermarktungsanteil laut
«Bauer unser»-Regisseur Robert Schabus ge-
rade noch zwei Prozent. «Bioland Schweizy»
unter Marktéffnungsbedingungen wiirde heis-
sen: Wir produzieren teure Lebensmittel fiir
die Reichen in der ganzen Welt, einen grossen
Teil des Grundbedarfs importieren wir. Eine
dhnliche Strategie, wie sie die Schweizer
Industrie bereits betreibt: Man setzt auf lukra-
tive Nischen. Vom Grundsatz «regional, bio-
logisch, fairy ist diese Strategie allerdings weit
entfernt.

Am 1. November hat Bundesrat Johann
Schneider-Ammann seine «Gesamtschauy zur
Weiterentwicklung der Agrarpolitik verdffent-
licht.* Der Bundesrat mochte den Grenz-
schutz abbauen, den Strukturwandel vor-
antreiben — und die Landwirtschaft 6kolo-
gischer machen. An der Pressekonferenz
betonte Schneider-Ammann die Interessen der
Schweizer Gesamtwirtschaft: Die Schweiz
mochte mit den Mercosur-Landern (Brasilien,
Argentinien, Uruguay, Paraguay), mit Indone-
sien und Malaysia Freihandelsabkommen ab-
schliessen. Das sind lauter Lander, in denen
die Landwirtschaft eine wichtige volkswirt-
schaftliche Rolle spielt. Sie méchten Fleisch,
Getreide und Palmél exportieren. Die Schweiz
wird Konzessionen bei den Agrargiitern
machen miissen, wenn sie mit ihnen Abkom-
men schliessen will — die gleiche Diskussion
lauft zurzeit in der EU, die ebenfalls ein
Abkommen mit Mercosur anstrebt.

Obwohl die Wirtschaftsinteressen viel stirker
im Vordergrund stehen, féllt auf, dass die
Stossrichtung des Bundesrats gar nicht so weit
entfernt ist von den Forderungen von Vision

Landwirtschaft. Beide fordern Grenzoffnun-
gen und Okologisierung im Inland, also
letztlich «Mehr Markt und mehr Okologie» —
nur heisst das heute etwas ganz anderes als in
den neunziger Jahren, als sich Umweltschutz-
kreise mit diesem Slogan daran machten, die
Schweizer Agrarpolitik umzukrempeln.’

Vielleicht wiirde die Schweizer Landwirt-
schaft bei einer Grenzoéffnung tatséchlich dko-
logischer, wenn man den Rest der Welt aus-
blendet. Aber wiirde das auch fiir die — sehr
schwer zu errechnende — Gesamt-Okobilanz
der in der Schweiz konsumierten Lebensmit-
tel gelten? Wohl kaum. °

Zum Streitgesprach: «Erhalten oder schddigen
die Direktzahlungen und der Grenzschutz die
Schweizer Landwirtschaft?»

Hans Bieri, Schweizerische Vereinigung In-
dustrie und Landwirtschaft (SVIL). Prof. Mat-
hias Binswanger, Fachhochschule Nordwest-
schweiz und Universitit St. Gallen, zeigte auf,
dass es ohne Agrarstiitzung in der Schweiz
keine Landwirtschaft gibt. Vision Landwirt-
schaft macht mit Dr. Andreas Bosshard dage-
gen die staatlichen Regulierungen als Ursa-
che fiir die Probleme zwischen Landwirt-
schaft und Naturgrundlage verantwortlich.
Anstatt die Regulierung als Antwort auf
den Verlust der Ernédhrungssicherheit zu
begreifen, dreht die neoliberale Agrarkri-
tik die Kausalitit um und bezeichnet die
Schutzmassnahmen, fiir deren Beseitigung sie
pladiert, als die Ursache der Bedrohung der
Erndhrungssicherheit.

Die Ursachen der Probleme liegen jedoch in
den wirtschaftlichen Verhiltnissen selbst. Die
Kostenentwicklung der Vorleistungen und der
nachgelagerten Verarbeitung eines Industrie-
und Dienstleistungszentrums wie der Schweiz
verlduft immer steiler als die Einkommen der
an den Boden gebundenen Landwirtschaft.
Folglich ist die Einkommensstiitzung der
Landwirtschaft notwendig. Streicht man die
Einkommensstiitzung und dezimiert man
dadurch die Landwirtschaft, gibt das nicht
hohere Preise, wie Bosshard behauptet. Des-
halb sind die Berechnungen, wie sie Prof.
Peter Rieder seine Agronomiestudenten ehe-
mals lehrte und wie sie dem Weissbuch Land-
wirtschaft’ zugrunde liegen, volkswirtschaft-
lich unrealistisch. Deswegen warnt auch Bins-
wanger, dass die Reduktion der Stiitzung der

Landwirtschaft nicht durch eine hohere Wett-
bewerbsfdhigkeit, durch effizientere Struktu-
ren und bessere Preise ausgeglichen werden
kann, sondern dass dies zum Zusammenbruch
der einheimischen Produktion fiihrt.

Falsch ist auch die Behauptung Bosshards, die
Direktzahlungen seien fiir die steigenden Fut-
termittelimporte verantwortlich. Vielmehr
war der Zusammenbruch des inléindischen
Futtergetreidebaus eine Folge der WTO-be-
dingten Offnung fiir billigere Futtermittelim-
porte. Und nach wie vor, auch bei einer Stiit-
zung der Landwirtschaft, steigen die Produk-
tionsmittelpreise  schneller als  die
Produktepreise, bzw. bei einer Grenzoffnung
wiirden die Produktepreise viel stirker sinken
als die Produktionsmittelpreise. Damit neh-
men die Einkommen weiter ab.

Bei weiter anhaltendem Strukturwandel stei-
gen bei konstantem Budgetrahmen zwingend
auch die Direktzahlungen pro Betrieb. Sie zei-
gen die wachsende Betriebsgrosse an, wih-
rend das Netto-Unternehmenseinkommen pro
Betrieb nicht wéchst. Fiir Bosshard ist das ein
Beweis fuir die Wirkungsmangel der Direkt-
zahlungen. Dabei ist die Stagnation des Ein-
kommens die Folge der unterschiedlichen
Produktions- und Wettbewerbsbedingun-
gen zwischen Landwirtschaft und Indust-
rie. Die als Einkommensersatz ausbezahlten
Direktzahlungen kénnen diese Prozesse nur
lindern, jedoch nicht authalten.

Die SVIL pladiert dafiir, dass diese Fragen im
Zusammenhang mit der AP 22+ umfassend
geklart werden. °®

die Schweizer Landwirtschaft?» K+P 3/2017: S. 4-7.

° v & w

Mathias Binswanger und Andreas Bosshard: «Erhalten oder schéidigen die Direktzahlungen und der Grenzschutz

Bettina Dyttrich: «Fiir ungespritzte Apfel und offene Grenzeny, WOZ Nr. 24/17

Wortmeldung am WOZ-Europakongress, 9. Sept. 2017. Siehe: «Jenseits von Markt und Festung», WOZ Nr. 37/17
Kommentar dazu siehe Bettina Dyttrich: « Wer ist hier verriickt?», WOZ Nr. 45/17

Zur Geschichte des Slogans siehe Bettina Dyttrich: «Landwirtschaft ist keine Insel», WOZ Nr. 37/12.
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