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Was tut die Schweizer Vertretung in Briissel fiir die Landwirtschaft?

Zu Besuch bei Thomas Maier, Landwirtschaftsattaché in der Schweizer <Mission» bei der EU

Nikola Patzel. In Briissel unterhilt die
Schweiz eine der grossten und wichtigsten
Dienststellen ihres Aussennetzes. Zentral in
der Stadt am Place du Luxembourg Nr. 1, in
Rufweite zum EU-Parlament gelegen, arbei-
ten rund 60 Leute unter einem Dach fiir die
Schweizer Mission bei der EU, fiir die
Schweizer Botschaft in Belgien und fiir
«Tourismus Schweiz». Mehr als die Halfte
der Mitarbeitenden der Schweizer Mission
sind Diplomaten, davon die meisten von ver-
schiedenen Bundesdmtern fiir den Dienst in
Briissel entsandt. So sind alle Departemen-
te des Bundeshauses in Briissel vertreten.

Patriotismus und enge Beziehungen
Nach der Begriissung der Besucher aus der
Schweiz, Osterreich und Siiddeutschland er-
zdhlte Maier, beim Eintritt ins Dienstgeb&u-
de meist erstmal der Schweizerfahne zu be-
gegnen: «Das Schweizerkreuz, das auf der
Fahne iiber dem Eingang zur Mission
weht, erinnert mich oft an die Vision Kai-
ser Konstantins. Bevor er in der Schlacht
im Biirgerkrieg bei der Milvischen Briicke
zog (Jahr 312 n. Chr.), hatte er einen Traum,
in dem ihm ein leuchtendes Kreuz mit der
Inschrift (In diesem Zeichen wirst du siegen»
erschien!»

Allerdings ist die Schweiz hier nicht im
Krieg. Die wichtigste Aufgabe der Mission
sei es, «die engen und vielfiltigen Beziehun-
gen, die langjdhrige Partnerschafty zwi-
schen der Schweiz und der EU auf allen
Ebenen zu pflegen und auszubauen. Mithil-
fe eines breiten Kontaktnetzes in der Kom-
mission, im Rat und im Parlament der EU
werden Schweizer Interessen gemiss den
Vorgaben des Bunderates vertreten.

Vertrdge und noch mehr Vertrdage

Mehr als 20 bilaterale Hauptvertrige sowie
iiber 100 Zusatzvertrage hat die Schweiz mit
der Europdischen Union abgeschlossenen.
Die Vernetzung ist sehr dicht. Im Jahr 1999
kam mit den bilateralen Vertrigen I «ein
klassisches Marktoffnungsabkommeny,
wie Maier sagt. Es ging damals besonders
um die Beseitigung sogenannter «techni-
scher Handelshemmnisse» in den Berei-
chen der Landwirtschaft, des offentlichen
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Schweizer Botschaft («Missiony) und EU-Gebdiude, von aussen gesehen.

Beschaffungswesens, im Land- und Luftver-
kehr; sowie um Forschung und Personen-
freiztigigkeit.

Im Jahr 2004 kamen mit den Bilateralen II
weitere Verschridnkungen dazu: Hierzu ge-
horen u. a. die Abkommen Schengen/Dublin
(genereller Verzicht auf Grenzkontrollen),
die Abkommen zu Zinsbesteuerung und Be-
trugsbekdmpfung, zum Umweltschutz, zur
Vereinheitlichung von Statistik usw. — und
auch tber Produkte der Nahrungsmittelin-
dustrie (Schokolade, Nudeln, Getrinke ...),
deren Subventionen und Zélle.

Die Abkommen der «Bilateralen Vertrage»
wurden als Gesamtpakete vereinbart. Fiir die
«Bilateralen I» gilt dabei die sogenannte
<Guillotine-Klausel>: Wird eines dieser Ab-
kommen nicht verldngert oder gekiindigt,
werden auch alle iibrigen ausser Kraft ge-
setzt.

Diese Gefahr habe nach der Annahme der
Masseinwanderungsinitiative bestanden:
«Das war einen harter Brocken, der die
Beziehung Schweiz-EU belastete. Die EU
hatte kurz nach der Abstimmung beinahe
samtliche Dossiers auf Eis gelegt, auch das
wichtige Forschungsabkommen. Wire die-
se Initiative 1:1 umgesetzt worden, hitte das
die Bilateralen I womdoglich gesprengt.»

Fotos: © Mission der Schweiz bei der EU

Landwirtschaftspolitik als Handelspolitik
«Diese Vereinbarungen ermoglichen es
der schweizerischen Nahrungsmittelin-
dustrie, einen breiten Produktebereich
zollfrei in den EU-Markt zu exportieren.
Konkret verpflichteten sich die Vertragspar-
teien Schweiz und EU, im Rahmen eines
vereinfachten Preisausgleichsmechanis-
mus, ihre Zolle auf Schweizer Produkte
vollstindig abzubauen und auf Subventio-
nen fiir Exporte in die Schweiz zu verzich-
teny», sagt Maier.

Das Agrarabkommen der Bilateralen I fiillt
404 Seiten. In seinen 12 Anhéngen wird
einerseits «der tarifire Bereich, also die
gegenseitigen Zollzugestdndnisse (inkl.
Kése)» behandelt, andererseits der «nicht ta-
rifare Bereich, also der Abbau der techni-
schen Handelshemmnissey.

Dort geht es u.a. um Pflanzenschutzmittel,
Futtermittel, Saatgut, Wein und Schnaps und
Erzeugnisse aus 6kologischem Landbau; es
geht um die Standardisierung tierdrztlicher
und tierziichterischer <Massnahmen> sowie
um den Schutz von Ursprungsbezeichnun-
gen und geografischen Angaben fiir Lebens-
mittel (AOP = appellation d’origine prote-
gée oder IGP = indication géographique
protégee).



Der Umfang des Handels

Der EU-Binnenmarkt ist flir die Schweizer
Aussenwirtschaft der wichtigste: 54 % aller
Schweizer Exporte (2016: rund 113 Mrd.
Fr.) gehen in den EU-Raum. Umgekehrt
stammen 72% der Schweizer Importe
(2016: rund 124 Mrd. Fr.) aus der EU. Die
EU ist damit fiir die Schweiz die mit Ab-
stand wichtigste Handelspartnerin.
Uberdurchschnittliche Prozentanteile finden
sich bei den Agrarprodukten: 58 % der
Schweizer Landwirtschaftsexporte gehen
in die EU (ca. 4,9 Mrd. Fr.) — das ist nicht
nur Kése aus Milch von in der Schweiz ste-
henden Kiihen, das sind z.B. auch Nestlés
Espressokapseln. Und 72 % der Schweizer
Landwirtschaftsimporte stammen aus
der EU (ca. 8,3 Mrd. Fr.). Was also in der
Schweiz an Selbstversorgung fehlt, kommt
(vom Soja fiir die Schweizer Milchprodu-
zentinnen abgesehen) vor allem aus EU-
Léndern, deren drittwichtigster Abnehmer
ihrer Agrarprodukte nach den USA und
China die Schweiz ist. Innerhalb der EU sind
fiir den Agrarimport wie auch fir den
-export Deutschland, Frankreich, Italien und
die Niederlande die wichtigsten Handels-
partner.

Wie die Handelsvereinbarungen organi-
siert werden

Bei so starken Handelsbeziehungen und so
vielen Vertrigen sei auch schon ohne deren
weiteren Ausbau das laufende Geschift
enorm aufwendig, die bestehenden Verein-
barungen im Detail fortzuschreiben und sich
bei Meinungsverschiedenheiten auf eine
Auslegung zu einigen. Dazu gibt es fiir alle
Themenbereiche <technische» Arbeitsgrup-
pen der Vertragsparteien, deren Ergebnisse
dann dem «Gemischten Agrarausschuss»
vorgelegt werden, der nach jeweiliger inter-
ner politischer Konsultation dann einmal
jahrlich tiber die Vertragsfortschreibungspa-
kete und Auslegungsvereinbarungen ent-
scheidet.

Grundsitzlich laufe die Zusammenarbeit der
Schweiz in agrarpolitischen Fragen mit der
EU-Kommission, insbesondere der General-
direktion fiir Landwirtschaft und léndliche
Entwicklung (DG Agri), ausserordentlich
gut: «Wihrend in anderen Dossiers auf-
grund der Masseneinwanderungsinitiative
eher Verhdrtungen bestehen, pflegen wir auf
Niveau Experten mit der DG Agri einen aus-
gezeichneten Kontakt: Wir haben einen di-
rekten Draht zueinander und finden

immer wieder gemeinsame Losungen.»
Um die stets laufenden Vertragsfortschrei-
bungen und Konfliktlosungen zu standardi-
sieren und damit zu vereinfachen, werden
seit einigen Jahren Verhandlungen {iber ein
«institutionelles Rahmenabkommen» ge-
fiihrt. Dies soll grundsitzlich kldren, wie die
Schweiz ihr Recht an die sich wandelnden
Normen der EU anpasst und wie bei Ausle-
gungsstreitigkeiten zu verfahren ist. «Eine
harte Nuss, die es fiir ein solches Rahmen-
abkommen zu knacken gilt, ist die Rolle des
Gerichtshofs in Luxemburg. Ein Entscheid
dieses Gremiums — wie von der EU gefor-
dert—wird in breiten Kreisen in der Schweiz
als Einmischung in die Souverénitit verstan-
den, man spricht vom «fremden Richter!»
Zurzeit werde in diesem Streitpunkt an der
Moglichkeit gearbeitet, dass Probleme «in
einem gemischten Richtergremium» geldst
werden sollen.

Was als Néchstes ansteht

Die Missionsabteilung «Landwirtschaft, Ve-
terindrwesen, Gesundheit» und die Fachdam-
ter in Bern arbeiten bereits voll daran, wie
sich die nichsten Schritte der EU auf die
«Lebensmittelkette> in der Schweiz auswir-
ken konnten und wie sich dies allenfalls vor-
géingig beeinflussen ldsst. Ein grosses inter-
nes Thema bei der EU — wie verschiedene
Quellen sagen — ist das wahrscheinlich zu
verkleinernde Agrarbudget nach vollzoge-
nem Brexit: also weniger Direktzahlungen.
Hochst aktuell und auch der Grund dieses
Treffens war die ndchste Runde der soge-
nannten «Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP)
nach 2020», bei welcher die bauerlichen und
naturschiitzenden Interessenvertretungen
gegeniiber der agrarindustriellen sowie der
handelspolitischen Grossbewegung in der
Regel — aber nicht absolut immer — ins Hin-
tertreffen geraten.

Nachdem das TTIP-Handelsabkommen der
EU mit den USA vorerst nicht zustande
kommt, haben die EU und andere Handels-
riesen ihre Freihandelsverhandlungen er-
folgreich beschleunigt: Neben dem bereits
im internen Beschluss-Streit der EU stehen-
den Ceta (EU-Kanada) handelt es sich um
Jefta (EU-Japan), Mercosur (EU mit Brasi-
lien, Argentinien, Uruguay und Paraguay)
und weitere Moglichkeiten. Hinzu kommen
die nach wie vor laufenden Agrarverhand-
lungen mit der Welthandelsorganisation
WTO. Der Schweizer Agrarattaché Thomas
Maier ist sich gewiss: «Alle diese Bereiche

werden letztlich auch die Schweizer Land-
wirtschaft betreffen und zu einer weiteren
Marktoffnung dringen. Von der Schwei-
zer Mission in Briissel werden diese Ent-
wicklungen verfolgt — hautnah!» °

Agrarattaché Thomas Maier

Thomas Maier studierte Volkswirtschaft
an der Uni Ziirich und arbeitete dort und
am Agrarinstitut der Uni (HSG) St. Gal-
len. 1992 ging er ans Bundesamt fiir
Landwirtschaft und wurde personlicher
Referent von sechs Vizedirektoren
nacheinander, jeweils zum Themenfeld
«Direktzahlungen und Strukturverbes-
serung». Im Jahr 2015 wurde er vom
BLW detachiert und als Agrarattaché an
die Schweizer Mission bei der EU ge-
sandt.

Botschaftsrat Maier tritt locker, humor-
voll und verbindlich auf und bleibt da-
bei stets loyal auf seine amtliche Mis-
sion bezogen. Fragen vom Typ «Was
meinen Sie personlich dazu?» oder
«Warum tun Sie das alles?» umgeht er
im &ffentlichen Raum konsequent; er
hat aber zugleich Freude an manch ei-
ner ungefilterten Ausserung anderer.
Unser Treffen in Briissel fand am 19.
Juni 2017 anlédsslich einer agrarpoliti-
schen Veranstaltung mit dem «Okoso-
zialen Forum Niederalteich» statt, wo
wir beide seit einigen Jahren Mitglied
sind. Meine Notizen aus Briissel wur-
den von Th. Maier erweitert und von
beiden Seiten nachbearbeitet. (np)
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