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?» Grundlagen / Politik

Welchen Zucker braucht die Schweiz?

An der Siisse liegt uns viel, deshalb wird Zucker als Grundnahrungsmittel eingestuft.
Sind wir bereit, Boden oder Menschen dafiir leiden zu lassen? Ein Pladoyer fiir eine andere Zuckerpolitik

Max Eichenberger.' Die konventionellen
Riibenpflanzer sehen den Zuckerriibenan-
bau in der Schweiz in Frage gestellt. Seit
2013 sanken die Produzentenpreise fur
Zuckerriiben um rund 30 %, der Grundpreis
betragt noch CHF 37 pro Tonne Riiben. Bei
hohem Zuckergehalt kommen noch Quali-
titspramien dazu. Wegen der 2017 freige-
gebenen Produktionsmengen in der EU
befiirchtet der Verband SVZ eine weitere
Preissenkung. Der Bund reagierte auf die
Hilfeschreie der Pflanzer mit einer Erho-
hung der Einzelkulturbeitrige fiir Zucker-
riitben auf CHF 1800 pro ha und Jahr. Ein-
zelkulturbeitrige werden nur fiir Kulturen
bezahlt, die ausdriicklich gefordert werden
sollen (Olsaaten, Koérnerleguminosen und
Saatgut fiir Kartoffeln, Mais, Futtergraser
und -leguminosen). Fiir Zuckerriiben gibt
es rund doppelt so viel wie fiir andere
Kulturen. Das reicht aber immer noch
nicht. Der SVZ stellte 2016 einen Riick-
gang der Anbaubereitschaft fest, und dass
die angestrebte Anbaufldche verfehlt wer-
de. Deshalb steht die Forderung im Raum,
die Grenzschutzmassnahmen zu erhéhen.
Zugleich steigt die Nachfrage nach Label-
zucker und das FiBL stellte ein Ausweichen
flichenstarker Ackerbaubetriebe in den
Biolandbau fest. Fiir 2017 ist von SVZ und
Bio Suisse eine massive Ausdehnung der
Bioanbaufliche geplant. 12'000Tonnen
Zuckerriiben sollen zum Preis von sagen-
haften CHF 152 pro Tonne unter Vertrag
genommen werden. Das Projekt wird von-
seiten BLW mit dem Forderprogramm
«Qualitdt und Nachhaltigkeit» unterstiitzt.
Auch IP-Suisse solle 2017 5'000 Tonnen
Riiben fiir einen Labelzucker produzieren,
zu einem Preis von CHF 77 pro Tonne. Fol-
gerichtig fordert der SVZ eine zusétzliche
Aufnahme in das <Extenso>-Programm der
Direktzahlungsverordnung.

Aber: Wiire eine Aufgabe der Zuckerrii-
benproduktion in der Schweiz iiberhaupt
ein Ungliick? Ist eine Forderung dieses An-

“ M-

Mit diesem Bild wirbt die Schweizer Zucker AG auf www.zucker.ch.

baus {iberhaupt eine nationale Prioritét?
Halten die Argumente fiir diese Forderpo-
litik einer kritischen Uberpriifung Stand?

Struktur

Weltweit werden rund 78 % des Zuckers aus
Zuckerrohr gewonnen und 22 % aus Zu-
ckerriiben. Da Zucker als lebenswichtiges
Gut und Grundnahrungsmittel eingestuft ist
und somit eine gesetzlich vorgeschriebene
Pflichtlagerhaltung fiir Krisenfélle besteht,
ist die staatliche Regelung gross und die
Versorgungssicherheit ein Politikum. Im
Fokus steht heute nicht mehr der Kriegs-
fall, sondern Versorgungsengpisse oder
Beschaffungsprobleme aufgrund von
Marktstdrungen, z.B. bei Konflikten im
Ausland oder bei Ernteausfillen. Die
«Schweizer Zucker AG» besitzt flir die
Herstellung von Zucker in der Schweiz ein
Monopol, Kantone und Gemeinden sind im
Aktionariat stark vertreten. Die Produktion
ist iiber «<Zuckerquote>, Mengensteuerung,
Branchenvereinbarung, Anbauvertrige und
Saatgutmonopole bis ins Letzte geregelt.
Die Zuckerbranche kann als eine der letz-
ten Bastionen der «Planwirtschafty betrach-
tet werden. Und mit der «Swissness-Rege-

lung> (80% der Zutaten miissen bei Ge-
brauch des Schweizerkreuzes aus der
Schweiz stammen) erhilt der «Schweizer
Zucker» zusdtzlich eine grosse Bedeutung,
vor allem auch fiir die Exportwirtschaft. So
wehren sich z.B. die Schweizer Bonbonher-
steller gegen mehr Zollschutz, da sie 81 %
ihrer Produktion exportieren.

Gleichzeitig gehort Zucker international zu
den grosstechnisch hergestellten Rohstof-
fen, die an der Borse gehandelt werden.
Rohrzucker wird auf dem Weltmarkt billi-
ger als Riibenzucker angeboten. Kristallzu-
cker (Saccharose) ist eine isolierte Nah-
rungssubstanz von grosser chemischer
Reinheit, er ist fast unbeschrinkt lagerbar.
Produziert wird tiberwiegend in riesigen
Plantagen und grossen Industriekonzernen,
ca. 10 Konzerne beherrschen den Markt
fiir Zucker weltweit, vom Anbau bis in
den Handel, und setzen rund 87 Milliar-
den Dollar pro Jahr um. 80 % der Produk-
tion gelangt in die verarbeitende Industrie
sowie zur Ethanolherstellung als Benziner-
satz. Grosste Zuckerrohr-Produzenten sind
Brasilien, Indien, China, die USA und
Thailand.

" Max Eichenberger leitete die Markenkommission Verarbeitung (MKV) von Bio Suisse. Fiir diesen Artikel arbeitete er mit zahlreichen Quellen, die beim Autor erfragt wer-

den kénnen: fobol.max@bluewin.ch.
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Anbau/Gewinnung

a) Konventioneller Zuckerrohr-Anbau
Zuckerrohr (Saccharum officinarum) kann
in den Tropen und Subtropen angebaut wer-
den. Dem klassischen Kolonialprodukt
haftet bis heute eine riesige Problematik
an: Von Ausbeutung, Sklaverei, Kinderar-
beit, Landraub, Vertreibung von Kleinbau-
ern, Abholzung, Brandrodung, Monokultu-
ren, Wasserverknappung und -verschmut-
zung bis zu Pestizidskandalen (Glyphosat,
Atrazin, Paraquat, Endosulfan) mit verhee-
renden Wirkungen auf die Gesundheit der
Bevolkerung. Verschirft wird die Situation
heute durch den Boom des sogenannten
<Biospritsy. Diese Problematik ist sehr gut
dokumentiert und konventioneller, interna-
tional gehandelter Zucker ist aus diesen
Griinden zu boykottieren.

b) Zuckerrohr aus biologischem Anbau
Zuckerrohr eignet sich gut fiir den biolo-
gischen Anbau. Die mehrjihrige Pflanze
wird durch das Ablegen von kleingeschnit-
tenen Pflanzenteilen angebaut resp. vegeta-
tiv vermehrt. Es wichst sehr schnell, braucht
jedoch relativ viel Wasser und Néhrstoffe.
Deshalb ist es wichtig, Zuckerrohr in einer
Fruchtfolge und auf einem vielseitigen Be-
trieb mit Tieren anzubauen (keine Monokul-
tur). Pilzkrankheiten treten keine auf und
auch der Schidlingsbefall bereitet keine
Probleme. Die Unkrautregulierung ist sehr
gut mechanisch méglich.

Die Ernte von Hand ist allerdings sehr auf-
wendig und mithsam. Im konventionellen

Anbau wird deshalb der Bestand abge-
flammt und dann die kahlen Stangen geern-
tet Das totet viele Lebewesen, verschmutzt
die Luft, begiinstigt Erosion und belastet die
Erntearbeiter. Aber die Handernte braucht
ohne Abbrand dreimal langer. Im Bioanbau
ist das Abbrennen verboten, allerdings lasst
sich der Erntevorgang auch gut mechanisie-
ren. Die Blitter bleiben dann als Mulch auf
den Feldern. Der bezahlte Preis fiir Biozu-
cker ldsst aber auch eine Handernte zu.
Heute bestehen viele Kooperativen in Ar-
gentinien, Brasilien, Costa Rica, Paraguay,
Kolumbien, Kuba, der Dominikanischen Re-
publik, Thailand, Indien und Madagaskar.
Die schweizerische Pronatec beispielsweise
kauft und importiert die Rohstoffe direkt
von den Kooperativen und ldsst sie verarbei-
ten. Ohne Zwischenhandel gelangen so die
Bio/Fairtrade Produkte seit rund 40 Jahren
zu den Verarbeitern und Liden.

c) Konventioneller Zuckerriiben-Anbau

Zuckerriiben sind eine heikle Kultur mit
grosster Ertragserwartung. Sie bendtigen
schwere bis mittelschwere, tiefgriindige,
néhrstoffreiche, humose Bdden mit guter
Wasserfiihrung und Durchliiftung. Ungeeig-
net sind vernisste, verdichtete Standorte
oder steinige Boden. Die Riiben sind nicht
selbstvertrdaglich. Typische Fruchtfolge-
Schaderreger sind: Wurzelbrand, Nemato-
den, Blattpilze, Erdschnaken, Riibenerdflo-
he und Schnecken. Zuckerriiben sind (nur)
in getreidebetonten Fruchtfolgen wertvoll.
Um gute Ertrige zu erhalten, muss die Saat

Dieser Zuckerrohrbauer auf Costa Rica verkauft iiber Max Havelaar.

24 > Kultur und Politik 117

Foto: James Rodriguez (mimundo.org)

vor dem 10. April erfolgen. Anbau und Ver-
arbeitung werden durch die Zuckerfabriken
organisiert. Sie liefern auch das Saatgut: Hy-
briden, ziichterisch einkeimig, pilliert mit
Nihrstoffen, Fungizid, Insektizid und
Schutzschicht. Die Riiben haben einen sehr
grossen Stoffwechselumsatz, aber auch ein
hohes Nihrstoffaneignungsvermégen. Der
Stickstoffbedarf ist hoch. Der Pflanzen-
schutz iibers Jahr ist aufwendig. Die Un-
krautregulierung muss frithzeitig beginnen
und ist im Kleinmengensplit bei jeder Un-
krautgeneration bis zum Reihenschluss
mehrmalig zu wiederholen. Die Kombinati-
on mechanischer und chemischer Bekdmp-
fung hat in der Praxis keine Bedeutung
mehr.

Das Hauptproblem ist die Ernte: zu
festgesetzten Zeiten, spdt im Jahr, mit 6-
reihigen Grossvollerntern meist durch den
Lohnunternehmer. Die selbstfahrenden Ma-
schinen haben grosse Bunker. Ihr Gesamt-
gewicht ist mit demjenigen grosser Bauma-
schinen vergleichbar. Bei feuchtem Boden
wird jedes Jahr auf vielen Ackern eine
schwerwiegende Unterbodenverdichtung
verursacht, die beinahe nicht zu beheben ist.

d) Biologischer Zuckerriiben-Anbau
Bedingt durch die verstirkte Nachfrage nach
«Labelzucker» werden seit etwa dem Jahr
2000 auch Bio-Zuckerriiben in der Schweiz
produziert (in Deutschland seit den 1980er
Jahren). Das Werk Frauenfeld der Zucker
CH AG verarbeitet sie zu Bio-Kristallzucker.
Die Anbaumenge in der Schweiz ist aber
verschwindend klein: 2016 wurden auf 10,8
ha Vertragsflache durch 7 Pflanzer 293 t Rii-
ben produziert (geplant waren 823 t). Da die-
se kleine Menge die Maschinen nicht fiillen
kann, wurden zusétzlich 40'784 t von 80
Pflanzern aus Deutschland importiert und in
Frauenfeld verarbeitet. Die ganze Biomen-
ge beschiftigt die Fabrik nur die ersten Tage
der Riibenkampagne. Auch in Deutschland
selbst werden nur 0,3 % der Riibenécker bio-
logisch bewirtschaftet.

Wenn man den anspruchsvollen Anbau der
Zuckerriiben, die vertragliche Abhéngigkeit
von der Industrie, die fehlenden Pflanzen-
schutzmassnahmen im Bio-Anbau und das
Bodenschddigungspotenzial betrachtet, so
fragt man sich, was diese Kultur iiber-
haupt im Biolandbau zu suchen hat. Zu-
dem ist die Unkrautregulierung nur mittels
Handarbeit zu schaffen (80-330 Stunden pro



ha). Auch der Ertrag, in guten Jahren ca.
60% des konventionellen Anbaus, spricht
nicht unbedingt fiir den Bioanbau. Nur die
erweiterte Fruchtfolge (gerade fiir umstel-
lungswillige grosse Ackerbaubetriebe) kann
anbauseitig fiir die Zuckerriibe sprechen, ist
aber auch mit Lagergemiise oder Futtermit-
telbau zu haben.

Verarbeitung

Die Zuckerriiben werden in der Fabrik
gewaschen, zerkleinert und der Zucker mit
heissem Wasser ausgewaschen. Dieser
«Diinnsafty wird von «Nichtzuckerstoffen»
gereinigt und eingedampft, bis sich Kristal-
le bilden. Diese werden in Zentrifugen ab-
getrennt. Durch Umkristallisation erreicht
man einen reinen Zucker, die Raffinade. Fiir
die kontinuierliche Produktion und hohe
Ausbeute sind einige Hilfsstoffe notwendig:
Entschiaumer, Flockungsmittel, Schwefel-
siure und Soda zur pH-Einstellung, Kalk-
milch zur Fillung, Natriumpolycarbonséu-
ren zur Belagsverhinderung an Verdamp-
fern, Formalin zur Desinfektion, Isopropanol
als Suspensionsmittel und Ammoniumhyd-
rogensulfit als Bleichmittel. Fiir die Biozu-
ckerproduktion werden natiirliche Entschéu-
mer (Ole) und keine Bleich- und Desinfek-
tionsmittel eingesetzt. Die entzuckerten
Riibenschnitzel kénnen verflittert werden.
Zuckerrohr wird fiir die Verarbeitung zer-
kleinert und der <Zuckersaft> anschliessend
durch Pressung gewonnen. Dieser ist ver-
gleichbar mit dem <Diinnsaft> aus der Zu-
ckerriibenproduktion. Das fasrige Restma-
terial, die sogenannte Bagasse, wird als
Brennstoff genutzt. Die weitere Verarbei-
tung ist vergleichbar mit den oben beschrie-
benen Verarbeitungsschritten.

Qualitdt

Als nahezu chemisch reiner Stoff ist Kris-
tallzucker von sehr uniformer Qualitit. Er
unterscheidet sich hauptséchlich durch die
Farbe in Abstufungen von <goldens (Braun)
bis zu weiss, je nach Raffinationsgrad. Der
Fremdstoffanteil bleibt allerdings sehr klein
(0,3 bis 1% fiir Roh-Rohrzucker). Die brau-
ne Farbe entsteht vor allem wihrend des
Wirmeprozesses. Brauner Zucker schmeckt
anders, ist aber nicht «gesiinder> als heller
Zucker.

Die einzige Ausnahme bildet Vollrohrzu-
cker. Dieser entsteht durch Eindampfen des
Zuckerrohrsaftes, ist unraffiniert und enthalt
alle Mineralien und B-Vitamine des Zucker-

Ein Acker nach der Riibenernte.

rohrs. Dieser Zucker hat einen ausgepragten
Eigengeschmack und verklumpt schnell.

Gesundheit

Das EDI schitzt die Kosten der nichtinfek-
tiosen Krankheiten, wovon viele von Fehl-
erndhrung verursacht wiirden, auf 52 Mia.
pro Jahr. Der Zuckerkonsum ist Teil der Ur-
sachen. Die Bevolkerung der Schweiz isst
zu viel Zucker, durchschnittlich 52 kg pro
Jahr, davon 44 kg (ca. 120 g pro Tag) durch
zugesetzten Zucker in Verarbeitungsproduk-
ten. Das ist mehr als das Doppelte der WHO-
Empfehlung.

Klimabilanz

Eine Treibhausgas-Bilanz in der Schweiz
gehandelter Zuckerprodukte zeigte: Der
Bio-Rohrzucker schnitt ca. 40% besser ab
als Bio- und IP Zucker aus Zuckerriiben (CH
und D). Zum guten Resultat von Bio-Have-
laar-Zucker tragen der einfachere Anbau, die
Handarbeit und die Verwertung der Bagas-
se (CO,-freie Prozesswarme und Strom) we-
sentlich bei, und dies trotz der langen
Schiffstransporte.

Fazit

Auf die eingangs gestellten Fragen kann klar
geantwortet werden: Aus 6kologischen, ent-
wicklungspolitischen und G6konomischen
Griinden ist es geboten, die Riibenzuckerpro-
duktion aufzugeben. Dies allerdings nur,
wenn die Schweiz einzig Bio-Fairtrade-Zu-
cker aus Zuckerrohr importiert, um den
Zuckerbedarf zu decken. Zuckeranbau ist
keine nationale Prioritit. Zucker ist kein

Foto: Otto Ehrmann

Grundnahrungsmittel. Wihrend das Bun-
desamt fiir Landwirtschaft den Zuckerrii-
benanbau mit Einzelkulturbeitragen fordert,
versucht das EDI mittels Zusammenarbeits-
vertragen mit Handels- und Verarbeitungs-
betrieben den Zuckerkonsum in der Schweiz
zu senken. Die heutige Pflichtlagerhaltung
reicht aus, um die Versorgungssicherheit
auch bei komplettem Import sicherzustellen.
Dass «Schweizer Zucker so stark gefordert
wird, hat vor allem mit der Landwirtschafts-
politik, der «<Swissness>-Gesetzgebung und
dem Trend zu «Regional-Labeln» zu tun.
Doch deren Argumentation iiberzeugt nicht:
Da nur 80 % der Rohstoffe aus der Schweiz
kommen miissen, sind die meisten «Regio-
nalprodukte> auch mit Rohrzucker herstell-
bar. Welche Produkte bestehen aus mehr als
20% Zucker, die es wert sind, als «<Oko-Re-
gional-Produkte> in den Handel zu kom-
men? Z.B. bei Kriuterzucker kann man im-
mer noch sagen: «Bio-Fairtrade-Zuckerbon-
bon mit Schweizer Kriuterny». Und
schliesslich, sobald der Selbstversorgungs-
grad mit einem Rohstoff wie Zucker unter
20% sinkt, fallt jener nicht mehr unter die-
se Gesetzgebung. Und wenn durch den Weg-
fall des «Schweizer Kristallzuckers» ver-
mehrt Birnendicksaft und Honig einge-
setzt wird, wire auch das kein Ungliick.

Die Schweiz ist reif fir Bio-Fairtrade-Ko-
operationen mit Schwellenlédndern, in denen
sehr grosse Bevolkerungsteile durch die
grossindustrielle Plantagenwirtschaft ar-
beitslos und landlos geworden sind. Rohr-
zucker aus Kooperativen verschafft vielen
ein gesichertes Einkommen. [
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