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» Wirtschaft

Freihandelsvertrdage, 6ffentliche Beschaffung
und Erndahrungssouveranitat

Wie Feuer und Wasser werden Freihandelsabkommen und Erndhrungssouveranitat oft ge-
sehen: Was Erndahrungssouveranitadt an Lebensqualitdat und Autonomie schiitze, brenne der
Freihandel nieder. Oder andersherum: Was Freihandel an Wohlstand erméglichen solle, werde
durch «Burggraben» auch im Namen der Erndhrungssouveranitdt vereitelt. In diesem sich
durch die Schweiz, Europa und grosse Teile der Welt ziehenden Konflikt spielt Nikolai Fuchs,
der frither die Landwirtschaftliche Sektion am Goetheanum in Dornach leitete, die Rolle eines
«Diplomaten auf Seiten der Erndhrungssouverdnitat». Er weiss, dass tiberzeugende Diplo-
matie zur Voraussetzung hat, die Motive der anderen Seite wirklich zu verstehen. (red.)

Nikolai Fuchs. Freihandelsvertrage wie die
WTO-Beschliisse von Bali im Dezember 2013,
die neuen Vertrige der Schweiz mit China oder
Indien oder das geplante Freihandelsabkom-
men (TTIP) zwischen Europa und den USA,
haben den Zweck, Handelsbarrieren zwi-
schen Landern abzubauen. Dies sind meist
Zolle, aber auch Regulierungen wie Hygiene-
regeln zur Lebensmittelsicherheit, die die Lan-
der unabhéngig voneinander aufgebaut haben
und die Handelsstrome erschweren kénnen.
Freie Handelsstrome haben zum Ziel, Waren
vom giinstigsten Produktionsort zu den Ver-
brauchsorten zu bringen. Kénnen Biirger giins-
tigere Ware einkaufen, haben sie wirtschaft-
lich mehr Spielrdume, um auch anderen Waren
oder Dienstleistungen nachzufragen, was das
Wirtschaftswachstum ankurbelt, Arbeitsplétze
schafft und den allgemeinen Wohlstand
mehrt. Diese Sicht liberzeugt viele Entschei-
dungstréger.

Freihandel geht gegen selbstbestimmte
Entscheidungen

Eine Politik, die auf Liberalisierung setzt, be-
gegnet nach jedem Bereich, der liberalisiert
wurde, neuen, noch nicht liberalisierten Berei-
chen. Nachdem nun zwischen vielen Landern
die Zolle weitestgehend abgebaut und auch
Regulierungen vermehrt angeglichen wurden,
tritt nun zunehmend der noch geschiitzte Be-
reich des offentlichen Beschaffungswesens
ins Blickfeld. Das klingt langweilig, ist aber
zentral fiir gemeinschaftliche Selbstbestim-
mung. Das &ffentliche Beschaffungswesen
umfasst alle Auftrage, die von offentlichen
Korperschaften vergeben werden — vom Bau
von Nationalstrassen und des Gotthardtunnels
zur Beschaffung von kantonalen Schulmate-
rialien und Lebensmitteln fiir Kiichen in
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stadtischen Spitélern und Dorfkindergérten. Je
nach Land kann das 6ffentliche Beschaffungs-
wesen bis zu 30 % der Brutto-Inlandsnachfrage
ausmachen. Es geht also um sehr viele Auf-
trige.

Das offentliche Beschaffungswesen kennt in
der Regel bis heute eine gewisse Autonomie
der Behorden, um Waren und Dienstleistungen
nach eigenen Kriterien ordern zu kénnen. Das
ist heute zwar schon wettbewerblich organi-
siert (d.h. es miissen Vergleichsangebote ein-
geholt werden) — aber die Nachfrage ist in der
Regel auf das Inland und bei Kommunen oft
auf die eigene Region konzentriert.
Liberalisierer sehen nun in den Mérkten der
offentlichen Beschaffung noch «Optimie-
rungspotenzial», indem diese Mérkte der in-
ternationalen Konkurrenz ge6ffnet werden sol-
len. Auf Ausschreibungen sollen sich auch An-
bieter anderer Lénder bewerben diirfen.
Innerhalb der WTO haben sich bereits 57 Lén-
der, unter ihnen alle 28 EU-Lénder, zu einer

Nikolai Fuchs (zZVg)

Nikolai Fuchs leitet die Nexus Foun-
dation in Genf seit ihrer Griindung
2010. Die Nexus Foundation versteht
sich unter anderem als eine Denk-
Werkstatt in Bezug auf Welthandel,
Landwirtschaft und Ernahrungssicher-
heit. www.nexus-foundation.net

Gruppe zusammengeschlossen, die die 6ffent-
lichen Beschaffungsmiirkte liberalisieren wol-
len. Aber auch in vielen bilateralen Vertrigen
tauchen zunehmend Forderungen nach der
Liberalisierung offentlicher Beschaffungs-
mirkte auf, wobei die EU ein starker Treiber
ist. Denn liberalisierte 6ffentliche Beschaf-
fungsmiirkte konnen einer exportorientier-
ten Industrie lukrative Mirkte eroffnen.
Das bringe wiederum «Arbeit und Wachstump,
also die Zauberformel zum Wiedergewahlt-
werden.

Was okonomisch Sinn zu machen scheint,
stosst jedoch auf Widerstand in der Zivilgesell-
schaft. Liberalisierte und mehr wettbewerblich
organisierte Mérkte bringen oftmals tatsdch-
lich Kostenvorteile fiir Einkéufer, indem giins-
tigere Ware auf den Markt kommt und mog-
licherweise verfilzte und sogar manchmal
korrupte Wirtschaftsstrukturen durch mehr
Transparenz aufgebrochen werden. Auf der an-
deren Seite erleben Menschen die Kehrseite
von internationalisierten Mérkten: weltweit ein
immer gleicheres Angebot, immer weniger
«Player», die den Markt dominieren, unper-
sénliche und anonyme Strukturen, in denen
nichts anderes mehr als der Preis zihlt, oftmals
einhergehend mit tristen Innenstiddten mit
monokulturell gepriagtem landwirtschaftli-
chem Umfeld. Alles ist durchéokonomisiert,
das Personliche, Verbindliche, Vielfiltige
tritt immer mehr zuriick. Das klassische Bei-
spiel dafiir ist die Schulkiiche, die nicht mehr
auf regionales Angebot der Hofe im Umkreis
zuriickgreifen darf, da ein internationaler An-
bieter giinstiger offeriert. Die moglicherweise
vertrauensvollen Strukturen zwischen An-
bieter und Abnehmer, die auch einige Flexibi-
litdten beinhalten («ich habe dir heute ein paar
Salatkopfe mehr in die Kiste getan»), werden



ausgediinnt bis verunmdglicht. Das erzeugt
Widerstand und ldsst nach Alternativen Aus-
schau halten.

Wissenschaft gegen Kultur?
Handelsliberalisierung heisst die Minimierung
oder sogar Eliminierung von Hemmnissen flir
Firmen, alles iiberall zu handeln. Fiir Streit-
félle in Handelsfragen hat man sich als Urteils-
grundlage auf «Wissenschaftlichkeit» ge-
einigt. Dies wahrscheinlich, um eine allgemein
akzeptierte Entscheidungsgrundlage zu haben,
aber vielleicht auch, weil es bestimmten Inte-
ressengruppen in die Hénde spielt. Will ein
Land Ware aus bestimmten Griinden nicht in
sein Land lassen, muss es heute bei der WTO,
aber auch in anderen Handelsvertragswerken,
wissenschaftliche Griinde anfiihren. Gelingt es
einem Land zum Beispiel nicht, wissenschaft-
lich zu beweisen, dass mithilfe von Gentech-
nik hergestellte Erzeugnisse gesundheits-
schidlich sind oder die Umwelt belasten, so
muss es sie iiber die Grenze lassen — oder Straf-
zolle entrichten. Da die EU zum Beispiel
gentechnisch hergestellte Produkte oder mit
Wachstumshormonen behandeltes Fleisch
nicht importieren will, muss sie Strafzélle an
die USA — die der Hauptstreitpartner in dieser
Sache ist — fiir andere, aus der EU exportierte
Produkte nach Amerika zahlen.

Kulturelle Griinde darf man heute fiir eine
Handelsbarriere nicht anfiihren. Lehnt also ein
Land gentechnische Manipulation von Lebe-
wesen aus kulturellen Griinden (z.B. wegen
dem in der EU iiblichen Vorsorgeprinzip oder
wegen grundsétzlichen ethischen Erwigun-
gen) ab, wiirde das heute vor einem WTO-
Schiedsgericht nicht anerkannt. Es ist hier also
mehr als eine Frage, ob das Wissenschaftlich-
keitskriterium als heute einzig giiltiges Ur-
teilskriterium nicht um kulturelle Griinde
ergiinzt werden miisste.

Liberal ist nicht gleich «frei»

Erndhrungssouverinitit beinhaltet die demo-
kratische Entscheidungsmoglichkeit, wie eine
Gemeinschaft sich ernéhren will. Dieses Kon-
zept gibt der Gemeinschaft die Mdglichkeit,
frei zu entscheiden, welche Art der Produkte,
welche Erzeugungs- und welche Handelsart fiir
ihr Erndhrungssystem zum Zuge kommen sol-
len. Diese Souverinitit kommt im Liberali-
sierungskonzept nicht vor. Die 6konomisch
vorteilhafteste Variante soll den Wohlstand ga-
rantieren, denn man glaubt, dass alle Menschen
danach streben («homo oeconomicusy). In
ihrer Freizeit, oder aus Luxusgriinden, diirfen
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des WTO Public Forum 2009 am WTO-Hauptsitz in Genf.

die Menschen ja ruhig regionale oder Biopro-
dukte kaufen. Aber eben nicht als allgemeine
Verabredung, wie beim 6ffentlichen Beschaf-
fungswesen. Da gilt das — dem urspriinglichen
Liberalismus eigentlich wesensfremde — Dik-
tat des preisgiinstigsten Angebots.

Die Freiheit zur Auswahl

Ob fiir das Selbstbestimmungsrecht im 6ffent-
liche Beschaffungswesen, filir das In-Ansatz-
Bringen von kulturellen Unterschieden oder
fiir eine sinnvolle Erndhrungssouveranitit: der
Reflex auf Liberalisierungsbemiihungen ist
normalerweise der Versuch des Schutzes durch
die Verteidigung des Bestehenden. «Protektio-
nismus» ist jedoch aus meiner Sicht nicht die
addquate Antwort auf einen ideologischen
Liberalismus. Die Freiheit — die Souverénitit
— sollte sich auf die Moglichkeit zur Prife-
renz konzentrieren. Menschen und Men-
schengruppen sollten das Recht haben, die spe-
zifischen Waren oder Dienstleistungen wéhlen
zu diirfen, die sie wiinschen. Was es braucht,
ist ein transparenter Markt (und damit auch
freie Angebote) und ein partizipativer (demo-
kratischer) Entscheidungsprozess. Wenn eine
Gemeinschaft von Betroffenen, sei es eine
Gemeinde oder eine andere reprasentative und
legitime Vertretung, angesichts aller Angebote
zu dem Schluss kommt, regionale oder biolo-
gische Ware bevorzugen zu wollen, so muss
sie das diirfen. Das gilt auch, wenn sie Ent-
scheidungen aufgrund kultureller oder ethi-
scher Uberlegungen trifft. «Wohlstand» bzw.
«Wohlfahrt» definiert sich nicht nur nach 6ko-
nomischen Kriterien. Zur Lebensqualitit ge-
hort mehr, und durchaus auch mal «unéko-
nomische» Entscheidungen, wenn anderen
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Werten ein grosseres Gewicht zugesprochen
wird.

Die Souverinitit oder Freiheit bezieht sich
meiner Ansicht nach also auf die Entscheidung
fiir etwas, die préferierte Wahl (und damit auch
gegen etwas) — aber nicht auf den vorgreifen-
den Ausschluss von anderen Anbietern. Dieses
Vorgehen miisste auch Liberalisierungsan-
hénger iiberzeugen, da es mit grundsétzlichen
liberalen Werten wie der Selbstbestimmung
harmoniert. Diese Grundregel der Souveréni-
tit sollte in allen Handelsvertrdgen Bertick-
sichtigung finden, bzw. respektiert werden.

Erndhrungssouveranitat iiben

Nahrung ist ein Gemeingut: Ein knappes Gut
von existenzieller Bedeutung, aber mit konkur-
renzierender Nutzung. Die angemessene Ver-
waltungsart fiir Gemeingiiter ist die Selbstver-
waltung durch die Betroffenen, verbunden mit
eigenen Kontrollsystemen. In der Biolandwirt-
schaft ist so eine Selbstverwaltung bereits ver-
anlagt. Erzeuger, Verarbeiter, manchmal auch
Héndler und Konsumenten haben sich selber
Regeln fiir den Umgang mit Lebensmitteln ge-
geben und kontrollieren diese eigentlich auch
selber. Dies ist ein Entwicklungsfeld fiir unser
aller Erndhrungssystem.

In allen Fillen ist entscheidend, dass Men-
schen sich zusammentun und transparent und
partizipativ iiber ihr Erndhrungssystems ent-
scheiden («Food-Citizensy). Dabei wire auch
fiir die offentliche Akzeptanz wichtig, dass
sich die Entscheidungen auf die positive Wahl
und nicht auf einen Ausschluss konzentriert.
Es gilte durchzusetzen, dass solche Entschei-
dungen respektiert werden — alles andere wiire
unliberal. L]
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