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» Agrarpolitik

Kein Land in Sicht. Strukturwandel und
Nichtverfiigbarkeit von H6fen und Land

In der Schweiz hort man seit Jahrzehnten, es sei ein «Bauernsterben» im Gange. Tatsadchlich
machen vier Hofe tdglich die Stalltiir endgiiltig zu. Gleichzeitig finden viele Junglandwirtinnen
und Quereinsteigerinnen keinen Hof. Wie ist das zu verstehen? Und was hat dieser
sogenannte Strukturwandel in der Landwirtschaft mit Erndhrungssouveréanitat zu tun?

Markus Schir. Unter dem Motto «Zugang zu
Land» fand Mitte April im Rahmenprogramm
zur Velokarawane fiir Erndhrungssouveranitit
in Salavaux VD eine Veranstaltung statt. Sie
wurde von hofsuchenden Landwirtschaftslehr-
lingen — vorwiegend waren es Frauen — der
Landwirtschaftsschule Bio-Schwand und von
der Sektion Uniterre Fribourg organisiert.
Offenbar gibt es vermehrt Junge, flir die die
Landwirtschaft als Berufsfeld wieder interes-
sant ist. Doch JunglandwirtInnen und Querein-
steigerInnen stossen beim Versuch, sich in der
Landwirtschaft eine eigene Existenz aufzu-
bauen, auf schier uniiberwindbare Hiirden. Thr
grosstes Problem: Es gibt kaum Hofe zu kau-
fen oder zu pachten — was offenbar damit zu
tun hat, dass in der Landwirtschaft ein soge-
nannter Strukturwandel im Gang ist.

Wie in vielen Landern sind auch in der Schweiz
etliche Hofe durch die in die Landwirtschaft
vordringende Wachstumsideologie bedroht —
dies trotz Direktzahlungen. «Wachse oder
Weiche» lautet die Devise, die von «mehr
Markt»-Verfechtern als Naturgesetz dargestellt
wird, und die im Kontext der neoliberalen
Offensive fiir «Freihandel» gesehen werden
muss.

Aber nicht nur die neoliberale Denkfabrik
Avenir Suisse', auch grosse landwirtschaftli-
che Verbiande wie der Schweizerische Bauern-
verband und die Schweizerischen Milchpro-
duzenten fordern «mehr Flichenmobilitity’.
Die auf «Produktion» ausgerichteten Be-
triebe sollen dadurch «wirtschaftlich und
wetthbewerbsfihig produzieren» konnen.
Auch die Spitzen dieser bauerlichen Verbande
bekennen sich also zu einem Strukturwandel,
allerdings zu einem «sozial vertrdglichen».
Doch was heisst das, «Strukturwandel»? Und
wer definiert, was «sozial vertraglichy ist?

EDRE PREIVPL o e 7 BTN

Nach der Ausbildung «kein Land in Sicht». Angehende BiolandwirtInnen diskutieren,

wo die Probleme liegen.

Der Strukturwandel...

Gemiss den Zahlen des Bundesamtes fiir Sta-
tistik gab es 1985 in der Schweiz rund 97400
Betriebe mit landwirtschaftlicher Nutzflache.
2011 waren es noch zirka 56 800. In dieser Zeit
wurden also um die 40 600 Betriebe als wirt-
schaftliche Einheiten aufgegeben — dies ent-
spricht einem Riickgang von 42%. Nicht nur
Hofe von nebenberuflichen Bauern und Biuer-
innen gingen ein. Auch die Anzahl Betriebe
von hauptberuflichen Landwirten verringerte
sich in dieser Zeitperiode um 42%. In jlingster
Zeit (2010/2011) nimmt die Zahl der Hofe
jahrlich um etwa 1450 ab. Jeden Tag wird auf
vier Bauernhéfen zum letzten Mal die Melk-
maschine eingeschaltet oder der Pflug an den
Traktor montiert. Das ist die eine statistische
Seite des Strukturwandels. Die andere schligt
sich im Grossenwachstum der verbleibenden
Hofe nieder. So wuchs die Anzahl Betriebe mit
einer Nutzfliche von 20 bis 30 ha zwischen
1985 und 2011 um 21%, die mit 30 bis 40 ha
Nutzflache um 117% und jene mit einer Nutz-
flaiche von iiber 50ha um 230%. Struktur-
wandel heisst also, dass kleinere Hofe ohne
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familidire Nachfolge in vielen Fallen nicht als
wirtschaftliche Einheit an neue Bewirtschaf-
terInnen iibergehen. Das Land wird per
Pacht oder Verkauf an expandierende Be-
triebe abgetreten.

...und das bduerliche Bodenrecht

Die rechtlichen Grundlagen fiir diese Art von
«Fldchenmobilitdty befinden sich im Bundes-
gesetz tiber das bauerliche Bodenrecht. Darin
wird der Begriff des landwirtschaftlichen Ge-
werbes definiert, also das, was als «existenz-
fahiger Betrieb» gilt. Mindestens eine Standard-
arbeitskraft (SAK) soll der Arbeitsanfall fiir ein
landwirtschaftliches Gewerbe umfassen.’ Hofe,
die als landwirtschaftliche Gewerbe gelten,
geniessen einen privilegierten Rechtsschutz.
Werden sie innerhalb der Familie an die néchs-
te Generation weitergegeben, erfolgt der Kauf
zum Ertragswert. Der Ertragswert bemisst sich
am Erlos, der mit dem Hof erwirtschaftet wer-
den kann, und ist deutlich tiefer als sein Ver-
kehrswert auf dem Liegenschaftsmarkt. Weiter
gilt fur landwirtschaftliche Gewerbe grundsitz-
lich ein Zerstiickelungs- und ein Realteilungs-

" Zur Studie «Der befreite Bauer» von Avenir Suisse, sieche Hans Bieris Beitrag in K+P 6/06.
* Fléiichen an und fiir sich sind natiirlich nicht mobil. Flichenmobilitiit steht hier fiir die Geschwindigkeit, mit der die landwirtschaftlichen Flichen ihre

BewirtschafterInnen wechseln.

' Das geltende Gesetz gibt den Kantonen allerdings die Méglichkeit, die Gewerbegrenze bis auf 0.75 SAK herabzusetzen.
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verbot. Diese Regelungen dienen dem Zweck,
den Bestand eines Bauernhofes iiber den Ge-
nerationenwechsel hinaus zu sichern.

Der Strukturwandel vollzieht sich vor allem
iber die administrative Gewerbedefinition: Bei
einem Hof, der unter die landwirtschaftliche
Gewerbegrenze fillt, gelten das Ertragswert-
privileg und das Realteilungsverbot nicht
mehr. Das bedeutet: Ist ein Bauernhof kein
landwirtschaftliches Gewerbe mehr und
kann er also nicht mehr zum giinstigen Er-
tragswert iibernommen werden, ist die
Wahrscheinlichkeit gross, dass er beim Ge-
nerationenwechsel aufgegeben wird. Wenn
den Erben das Geld wichtiger ist als der Fort-
bestand des Bauernhofes, wird das Land
dem Meistbietenden verkauft. Das bringt
deutlich mehr ein als den Ertragswert. Weiter
ermdglicht das Gesetz den Strukturwandel mit
einer Ausnahmeregelung: Die kantonalen Be-
horden konnen landwirtschaftliche Gewerbe
vom Realteilungsverbot befreien, wenn nie-
mand in der Verwandtschaft das Gewerbe zur
Selbstbewirtschaftung libernehmen will.
Problematisch ist hierbei auch die technokra-
tische Bestimmung der SAK-Faktoren, die fiir
die Schitzung des effektiven Arbeitsanfalls auf
den Hofen nicht geeignet ist. Sie orientieren
sich am «technischen Fortschritt der letzten
zehn Jahre»®. KleinbiuerInnen haben oft-
mals nicht die neuste Agrartechnik und
leisten mehr Handarbeit als ihre grossen
Berufskolleglnnen, die «Manpower» weit-
gehend durch «QOilpower» ersetzt haben. Fiir
die Kleinen stimmen die SAK-Faktoren ent-
sprechend nicht. Zudem werden die sogenann-
ten paralandwirtschaftlichen Tétigkeiten — Ver-
arbeitung, Direktverkauf, Betreuung, Agrotou-
rismus usw. — bei der SAK-Berechnung nicht
beriicksichtigt. Diese Tétigkeiten sind gerade
aufkleinen, vielseitigen Hofen weit verbreitet
und sowohl arbeits- als auch einkommensrele-
vant. Meistens sind es die Biuerinnen, die sich
darum kiimmern.

Drei wachsen, einer verschwindet

Im Alltag konnte der Plot des Strukturwandels
folgendermassen ablaufen: Erwin, Heinz und
Alfred, die letzten «richtigen» Landwirte mit
«existenzfdhigen» Vollerwerbsbetrieben im
Dorf, setzen auf flichenmissiges Wachstum
und «Rationalisierungy». Preisriickgénge fiir
landwirtschaftliche Erzeugnisse versuchen sie

Ein Hof weniger: Die Landwirtschaft wurde

aufgegeben, das Land verpachtet oder
verkauft. Das Bauernhaus ist noch bewohnt.
Foto: Markus Schar

mit einer Produktionssteigerung via Flachen-
wachstum und durch Kosteneinsparungen zu
kompensieren. Dies wird ihnen von Beratern
und vom Bundesamt fiir Landwirtschaft nahe-
gelegt. Erwin, Heinz und Alfred schielen schon
langer auf das «frei» werdende Land des kurz
vor der Rente stehenden Bauern Toni, der zu-
sammen mit seiner Frau Therese einen 12-ha-
Hof bewirtschaftet. Erwin, Heinz und Alfred
waren in letzter Zeit besonders hilfsbereit zu
Toni und Therese, die beide gesundheitlich an-
geschlagen sind. Man half beim Heuen und
zeigte sich generés beim Verrechnen von
Lohnarbeiten und Maschinenleihkosten. Nun,
da das Rentenalter von Toni und Therese né-
her riickt und bekannt ist, dass weder der Sohn
noch die zwei Tochter den Hof iibernehmen
wollen, geht es um die Wurst bzw. um das
Land. Erwin, Heinz und Alfred kommen 6fters
auf einen Kaffee vorbei als auch schon. Nicht

selten bringen sie feines Gebéck aus den Kii-
chen ihrer Béuerinnen mit. Irgendwann kommt
die Frage nach den Pldnen mit dem Land zur
Sprache. Da Toni und Therese nicht an die Zu-
kunftsfahigkeit ihres Hofs glauben — «er ist zu
klein» —, und sie weiterhin in ihrem Bauern-
haus wohnen mochten, verpachten sie das
Land an Erwin, Heinz und Alfred. Die Kinder
von Toni und Therese werden dereinst ent-
scheiden, ob sie das Land den Péchtern ver-
kaufen wollen. Der Stall, der Heustock und die
Scheune bleiben nach der letzten Melkzeit der
Kiihe, die versteigert wurden, bis auf Weiteres
ungenutzt. Befindet sich der ehemalige Hof
von Toni und Therese per Zufall in Ziirichsee-
Nihe, steht vielleicht bald schon eine Segel-
jacht in der Remise.

Hohe Hiirden fiir Hofsuchende

und Quereinsteigerinnen

Der Strukturwandel tiber das Fldchenwachs-
tum der bestehenden Betriebe wirkt sich fiir
Hofsuchende und QuereinsteigerInnen dusserst
nachteilig aus: Auf dem Liegenschaftsmarkt
gibt es kaum Hoéfe zu kaufen oder zu pachten.
Die Nachfrage nach Hofen iibersteigt das An-
gebot bei weitem. Alois Dahler, ein bekannter
Vermittler von landwirtschaftlichen Liegen-
schaften, spricht von einem «vdllig ausge-
trockneten Markt».’ Eine weitere Hiirde fiir die
Hofsuchenden stellt der enorme Kapitalbedarf
beim Kauf eines Bauernhofs tiber den Liegen-
schaftsmarkt dar. Familienfremde Landwirt-
Innen konnen einen Hof nicht zum privi-
legierten Ertragswert erstehen, sondern

Die Suche beginnt...

zuarbeiten.

In der Zweitausbildnerklasse an der Bioschule Schwand stehen 20 junge landwirtschafts-
begeisterte Menschen kurz vor ihrem Lehrabschluss. Die Mehrheit von ihnen hat keine
konkrete Moglichkeit als SelbstbewirtschafterIn in die Landwirtschaft einzusteigen.
Dies, weil kein Betrieb innerhalb der Familie vorhanden ist und das nétige Kapital fiir
einen Hofkauf fehlt. Dass es fiir die Nachfolge auf den bestehenden Betrieben nicht ge-
niigend Lehrabgingerlnnen gibt, ist eine Tatsache. Zugleich suchen nicht wenige
JunglandwirtInnen einen Hof zum Bewirtschaften. Der ausserfamilifren Hoflibergabe
muss deswegen unbedingt mehr Beachtung geschenkt werden — auch auf Gesetzesebene,
wo bis anhin vor allem familidre landwirtschaftliche Strukturen gefordert wurden. In
Zukunft sind alternative Betriebsformen und Bewirtschaftungsmodelle gefordert, um
QuereinsteigerInnen die Moglichkeit zu geben, an der Zukunft der Landwirtschaft mit-

LandwirtschaftsschiilerInnen der Bioschwand-Zweitausbildnerklasse 2012/13

* Kommentar zur Strukturverbesserungsverordnung (SVV) des BLW, 2013. Das SAK-Modell wird allerdings gegenwirtig aufgrund eines Postulats von Nationalrat

Leo Miiller (CVP) iiberpriift und neu beurteilt.
’ Tagesanzeiger vom 20.10.2009.
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miissen den massiv teureren Verkehrswert
bezahlen. Fiir einen Hof im Kanton Aargau
mit 20 ha Land, der einen Ertragswert von
Fr. 300 000.— hat, gilt ein Verkehrswert von
1,5 Million Fr. als ortsiiblich. Hinzu kommt,
dass die Verkédufer meist eine betrdchtliche
Summe Schwarzgeld verlangen.

Unter den gegenwartigen Marktbedingungen
in der Landwirtschaft ist eine solche Investi-
tion fiir Hofsuchende kaum amortisierbar — die
durchschnittlichen landwirtschaftlichen Ein-
kommen sind trotz der Direktzahlungen tief
(2011: Fr. 59474.— pro Betrieb bzw. Fr. 43507 —
pro Familienarbeitskraft), die durchschnitt-
liche Kapitalbildung ist nur aufgrund zusétz-
licher ausserlandwirtschaftlicher Einkommen
positiv (201 1: Fr. 14098.— pro Betrieb). Im Klar-
text heisst das: Die Bewirtschaftung eines
durchschnittlichen Hofs wirft nicht genug
Erlos ab, um den Privatverbrauch der Fami-
lie abzudecken und den Hof zu unterhalten.
Umso gravierender fillt diese Einkommens-
schwiiche ins Gewicht, wenn Junglandwirt-
Innen einen Hof zum Verkehrswert kaufen
und sich stark verschulden. Zur rein finan-
ziellen Problematik gesellt sich ein kulturelles
Erschwernis: Das traditionelle Bauernmilieu
ist kaum gewillt, NeueinsteigerInnen mit alter-
nativen Bewirtschaftungsformen wie z. B. einer
Bewirtschaftung als Gruppe eine Chance zu
geben, wie Remo Wyss von der Kooperative
Longo Mai schreibt.’

Ist Grosse der einzige Erfolgsfaktor?

Die Aufgabe von Hofen einerseits und der
Konzentrationsprozess von Landwirtschafts-
land andererseits finden nicht im luftleeren
Raum statt. Sie werden durch ein Marktumfeld
und eine Politik gefordert, die den Bauern
«wachse oder weiche» diktieren (via Preis-
politik und Produzentenpreise) und suggerie-
ren (via Verheissungen der «Rationalisierung»
und «Modernisierung). Allerdings entspricht
diese Ideologie bereits dem Selbstverstindnis
nicht weniger Bauern, die sich als «wachs-
tums- und wettbewerbsorientierty verstehen
und «rationell produzieren» wollen.

Doch die Grosse ist nicht der einzige betriebs-
wirtschaftliche Erfolgsfaktor eines Hofs.
Gerade kleinere Hofe zeigen, dass auch die
«Diversifizierung der Aktivititen das Er-
folgsrezept fiir wirtschaftliche und soziale
Nachhaltigkeit» sein kann, wie Valentina
Hemmeler-Maiga von Uniterre schreibt.” Le-

bensmittelverarbeitung und Direktvermark-
tung erhohen die Wertschopfung auf den Hofen,
schaffen Arbeitsplédtze in der Landwirtschaft,
erweitern die kulinarische Vielfalt und bilden
einen Briickenschlag zwischen BiuerInnen und
KonsumentInnen. Mit einem vielféltigen hof-
eigenen Angebot, insbesondere aus tierfreund-
licher und 6kologischer Bewirtschaftung, ent-
sprechen Béuerlnnen dem Bediirfnis vieler
KonsumentInnen nach regional hergestellten
Lebensmitteln. Auch sind es vor allem kleine,
vielfdltige Hofe, die mit alternativen Bewirt-
schaftungsformen wie der Vertrags- und der
solidarischen Landwirtschaft neue Wege be-
schreiten. Sie schaffen Beispiele, die der zu-
nehmenden Entfremdung in unserer Gesell-
schaft entgegenwirken, eine Oko-Intensivie-
rung vorantreiben und die Erdolabhiingigkeit
der Lebensmittelerzeugung verringern kon-
nen. Schliesslich trigt eine Vielzahl von Hofen
auch zu einer abwechslungsreichen Kulturland-
schaft bei, die die Lebensqualitit in der Schweiz
massgeblich mitbestimmt. Es gibt also gute ge-
sellschaftspolitische Griinde, um eine vielfal-
tige und eher klein strukturierte Landwirtschaft
zu unterstiitzen und die einseitige Ausrichtung
der Agrarpolitik auf Flachenwachstum und
Kosteneinsparung zu hinterfragen.

Perspektive Erndhrungssouveranitdt

Die geschilderten Umsténde machen klar: Soll
dem Trend der vermeintlichen «Gesund-
schrumpfung» der Landwirtschaft Einhalt ge-
boten werden, miisste die Frage nach der
Nichtverfiigbarkeit von Hoéfen und Land neu
aufgeworfen sowie der Zugang dazu erleich-
tert und gefordert werden. Nicht nur, damit

Strukturwandel als Wachstum und Rationalisierung. Hier ein grosser Neubau fiir Milchvieh.
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JunglandwirtInnen und QuereinsteigerInnen
ihre Zukunftspldne verwirklichen konnen, son-
dern auch im Hinblick auf eine erndhrungs-
souverdne Entwicklung der Gesellschaft. Er-
néhrungssouverdnitit nach Via Campesina ori-
entiert sich am Modell einer kleinbéduerlichen
Landwirtschaft, die auf nachhaltige Weise
Lebensmittel fiir die lokale Bevolkerung er-
zeugt. Die lokalen und regionalen Selbstver-
sorgungs- und Handelsstrukturen miissen stark
genug sein, um den Menschen eine ausrei-
chend eigenstindige, demokratische Mitge-
staltung des sie versorgenden Lebensmittel-
sektors zu ermdglichen. Erzeugung, Verarbei-
tung, Handel und Konsum von Lebensmitteln
sollen sich mdglichst in kleinrdumlichen
Dimensionen abspielen, diirfen aber durchaus
komplex vernetzt sein. Nimmt man die For-
derung nach Erndhrungssouverinitit ernst,
folgt daraus, dass es eine Vielzahl von Biuer-
Innen und Hoéfen braucht.

«Erndhrungssouverinitit» ist seit dem Welt-
agrarbericht von 2008 in aller Munde. Dennoch
ist unter den Agrarfunktiondrlnnen und -politi-
kerInnen kein politischer Wille auszumachen,
die Weichen beziiglich Zugang zu Land im Sin-
ne der Erndhrungssouverinitit zu stellen. Dies,
weil die treibenden Kréfte hinter der Agrarpolitik
es anders sehen mit der Vielfalt der kleinen Hofe
und mit der Erndhrungssouverdnitét generell. Es
bleibt zu hoffen, dass die engagierten Jungland-
wirtlnnen der Bioschwand-Schule am Thema
dran bleiben und etwas bewegen kénnen. Denn
nebst der Preis- und der Energiefrage handelt es
sich beim Zugang zu Land und Hofen um eine
der Schliisselfragen zur langfristigen Erhaltung
der bauerlichen Landwirtschaft. °

* In: Uniterre (Hrsg.) (2013): Fiir eine Erniihrung mit Zukunft. Souverdnitct auf Acker und Teller. S. 51.
" In: Uniterre (Hrsg.) (2013): Fiir eine Ernihrung mit Zukunft. Souverdnitét auf Acker und Teller. S. 50.
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