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» Landschaftsinitiative

Die Landschaftsinitiative dient dem Schutz des Bodens

In der letzten Ausgabe von «Kultur und Politik» kritisierte Hans Bieri die Landschaftsinitiative
dahingehend, dass sie einen Zertifikatshandel mit sich bringe, der die Uberbauung von
Kulturland in den Agglomerationen gar intensiviere. In seiner Replik nimmt der Geschafts-
flihrer der Landschaftsstiftung Schweiz zu diesem Vorwurf Stellung.

Raimund Rodewald, SL. Boden ist kein Kon-
sumgut! Darin wiirde Hans Bieri mit mir wahr-
scheinlich tibereinstimmen. Die Realitét sieht
heute leider anders aus: Gemadss einer Schit-
zung von Avenir Suisse zonen die Gemeinden
landesweit jedes Jahr rund 6 km? Land neu ein,
und die Siedlungsfliche vergrossert sich bei der
aktuellen Bautitigkeit jahrlich um die Fliche
des Walensees. Angesichts des dramatischen
Kulturlandverlustes ist es dringend nétig, die
Landschaftsinitiative tatkriftig zu unterstiitzen,
wie dies bauerliche Kreise vermehrt auch tun.
Denn die Landschaftsinitiative will diesen Ein-
zonungsautomatismus stoppen und strebt eine
Siedlungsentwicklung nach innen an. Gegen-
wirtig ist eine intensive parlamentarische Be-
ratung im Gange, und man kann nur hoffen,
dass sich an der bisher gescheiterten Raum-
planungspolitik endlich etwas dndert.

Nun fiihrt der von mir sehr geschitzte Agrar-
und Bodenrechtskenner Hans Bieri in Anbe-
tracht des rasanten Bodenverlustes in unserem
Land eine reichlich theoretische Kritik gegen
die Landschaftsinitiative ins Feld. So behauptet
er, dass die 20-jéhrige Begrenzung der Bau-
zonen, wie sie die Initiative fordert, einen Zer-
tifikatshandel «erzwinge». Dieser Handel wiir-
de das Bauland verteuern und damit die Uber-
bauung der «guten» landwirtschaftlichen Boden
in der Nihe der Zentren forcieren. Mit dieser
Argumentation vergisst Hans Bieri zwei Dinge.

Bauzonen regional bewirtschaften

Erstens sprechen weder die Initiative noch die
Initianten in erster Linie von einem Zertifikats-
handel. Eine Plafonierung der Bauzonen hat
primir zur Folge, dass in den peripheren Ge-
meinden keine weiteren Bauzonen mehr aus-
geschieden werden konnen. In den Zentren
hingegen fordert die Initiative ausdriicklich die
Siedlungsverdichtung nach innen. In den Ag-
glomerationen wiren Neueinzonungen nur mit
flichengleichen Auszonungen auf Gemeinde-
oder Regionsebene méglich. Dieser Mechanis-
mus wird im Thurgau und in der Wakkerpreis-
gemeinde Flidsch GR bereits heute angewandt

—ohne Zertifikate. Es soll aber gemadss der Ini-
tiative gewisse Ausnahmen von dieser Pflicht
geben, namentlich fiir stadtische Zentren, die
bislang nachweislich haushilterisch mit dem
Boden umgegangen sind. Die Initiative zielt
aber klar darauf ab, dass sich die Gemeinden
der stddtischen Regionen zusammenraufen
miissen, um ihre Bauzonenreserven gemein-
sam zu bewirtschaften. Das heisst, die Bau-
tatigkeit soll dahin gesteuert werden, wo die
Erschliessung mit dem 6ffentlichen Verkehr
gut ist, und wo sinnvoll verdichtet gebaut wer-
den kann. Die schon heute in den Agglomera-
tionen bestehende Knappheit der Bauzonen
fiihrt zu einer Verlagerung vom raumplaneri-
schen Auslaufmodell «Einfamilienhaus» (da
viel zu platzintensiv) hin zum Modell «Mehr-
familienhausy. Die Initiative wird also die Zer-
siedelung und die Zerstiickelung des landwirt-
schaftlichen Bodens stoppen.

Zersiedelungsstopp auch

im l@ndlichen Raum

Zweitens ist die Fokussierung von Hans Bieri
auf die «guten» Boden im Mittelland und in
den Tallagen zu einseitig. Selbstverstandlich
gilt es, diese Boden durch die gezielte Forde-
rung der Siedlungsentwicklung nach innen zu
erhalten. Aber es gibt auch im Futterbaugebiet,
d.h. im Berggebiet, okologisch wertvolle
Boden, die es zu schiitzen gilt. Die Agrarpoli-
tik 2014-2017 will explizit die Berggebiets-
landwirtschaft vermehrt stiitzen. Gerade dazu
braucht es die Landschaftsinitiative, die der
Ausdehnung der Bauzonen im ldndlichen
Raum einen Riegel schiebt.

Wozu Fldchennutzungszertifikate?

Die Flichennutzungszertifikate wiren eine
marktwirtschaftliche Antwort auf das heutige
Problem der fehlenden Mobilisierung der Bau-
zonen. Die Gesamtmenge iiberbaubaren Bo-
dens wiirde auf politischem Weg begrenzt
(«Cap») und in regional oder national handel-
bare Zertifikate aufgeteilt, so die Theorie.
Diese Zertifikate verleihen dem knappen Gut
Boden einen Preis und sorgen so fiir eine haus-

hilterische Bodennutzung. Da die Gesamt-
menge der Zertifikate begrenzt ist, wird der
ziellosen Ausdehnung der Bauzonenfliche ein
Riegel geschoben. Es handelt sich hierbei um
einen Mechanismus, der aus der Klimapolitik
mit den CO,-Zertifikaten bekannt ist. Im Vor-
dergrund stiinde eine Losung, die den heuti-
gen Eigentlimern von nicht tiberbauten Grund-
stiicken gratis die ihrem Grundeigentum ent-
sprechenden Zertifikate zuteilt. Wer dann
Flichen tiberbauen will, muss sich die nétigen
Zertifikate sichern. Daraus ergibt sich fur ein
Zertifikat ein Marktpreis, der dafiir sorgt, dass
an den gefragtesten — also vom Bodenmarkt
bevorzugten — Standorten gebaut wird. Die
Baulandhortung bekdme damit einen Preis,
was zweifelsohne zur Mobilisierung der gros-
sen Bauzonenreserven beitragen wiirde. Der
Eigentiimer wire dann eher daran interessiert,
seine Nutzungsrechte und damit seine Bau-
zonen an einen anderen oder an die Gemeinde
abzutreten.

Der Hauptvorteil der Zertifikatslosung besteht
darin, dass das Mengenziel sicher eingehalten
wird. Nicht sichergestellt werden kann mit
Zertifikaten, dass an den raumplanerisch ge-
sehen «richtigen» Orten gebaut wird. Hier
bréuchte es zusitzliche staatliche Steuerungen,
z.B. den Schutz der Fruchtfolgeflichen. Die
Zertifikatslosung bendtigt aber noch Zeit, im
Vordergrund der parlamentarischen Beratung
zur Landschaftsinitiative steht vielmehr die
Mehrwertabgabe, die bei einer Einzonung er-
hoben wiirde und Geldmittel zur Entschidi-
gung der Eigentiimer bei den kompensatori-
schen Auszonungen zur Verfigung stellen
wiirde. Auch dieser Weg wiirde dazu beitragen,
dass die Zersiedelung unserer Landschaft und
die Flichenvergeudung durch Neueinzonun-
gen in der Peripherie als Folge des Steuer-
wettbewerbes gestoppt werden konnten. Ein
gewisser Handel mit dem Boden ist letztlich
unerldsslich. Dank der Landschaftsinitiative
diirfen wir hoffen, dass unseren kiinftigen Ge-
nerationen noch genligend Landschaft und
Kulturland zur Verfiigung stehen werden. @
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