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Offene Markte gegen die Armut?

Das Ergebnis der jiingsten WTO-Verhandlungen wurde in den Medien als Chance fiir die Entwicklungslinder gepriesen. Wer aber profitiert
wirklich und wie stellen sich entwicklungspolitische Organisationen dazu? Marianne Hochuli, bei der Erklirung von Bern (EvB) fiir den
Bereich Handelspolitik verantwortlich, ging diesen Fragen am 12. Moschberg-Gesprich nach. Hier die schriftliche Form ihres Vortrags.

Gekiirzte Passagen sind so (...) gekennzeichnet.

(...) Einig sind sich entwicklungspolitische
Organisationen, dass das dréngendste Pro-
blem im Agrarhandel die Exportsubventio-
nen der Industrieldnder sind. Diese miissen
ihrer Ansicht nach moglichst schnell und
nicht erst in zehn Jahren abgeschafft werden.
So produzieren zum Beispiel Bauerinnen
und Bauern in West- und Zentralafrika ihre
von Hand gepfliickte Baumwolle eigentlich
dreimal billiger als die Bauern in den USA.
Aber in den USA erhalten 25°000 Baum-
wollbauern fast 4 Mia. US-Dollar Subventio-
nen. Dadurch wird die Baumwollproduktion
massiv angekurbelt und der Weltmarktpreis
so tief gedriickt, dass die afrikanischen Lin-
der nicht mehr konkurrieren konnen. Dies
betrifft iber 10 Millionen Menschen, deren
Einkommen direkt von der Baumwolle ab-
héngt. Oder die EU produziert und expor-
tiert ihren gewaltigen Uberschuss von Zu-
cker, der bis zu dreimal billiger ist als Zucker
aus Entwicklungsldndern. Auch die Schweiz
produziert aus Milchiiberschiissen Milchpul-
ver und setzt fiir dessen Export 30 Mio Fran-
ken ein.

Der Schweizer Milchpulverexport hat in den
letzten Jahren zugenommen, da weniger K-
se produziert wird, die Milchmenge jedoch
stabil blieb. 2003 exportierte die Schweiz un-
gefdhr 125 Tonnen Milchpulver nach Jamai-
ka. Dieses Land musste bereits 1992 - von
der Weltbank verordnet - die Einfuhrzélle
fiir Milchpulver reduzieren und Subventio-
nen fiir heimische Milchbauern abschaffen,
sonst waren Kredite nicht gesprochen wor-
den. Dadurch ist die heimische Milchpro-
duktion gesunken. Auch der Preis fiir die
Frischmilch sank, denn dieser Preis orien-
tiert sich am billig importierten Milchpulver.

Nicht um jeden Preis

Bei der Frage des Marktzugangs haben viele
entwicklungspolitische Organisationen in
den letzten Jahren eine Kehrtwendung voll-
zogen. Wihrend sie friiher Marktoffnungen
zum Beispiel in der Schweiz fiir Landwirt-
schaftsprodukte aus Entwicklungslandern
gefordert haben, lehnen sie heute dieses aus-
schliesslich auf den Export ausgerichtete
Landwirtschaftsmodell ab. So schreibt die
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Arbeitsgemeinschaft der Hilfswerke in ih-
rem Positionspapier zur internationalen
Agrarpolitik «Recht auf Freihandel oder
Recht auf Nahrung?», das liberale Rezept
von Freihandel und Exportférderung habe
in die Sackgasse gefiihrt. Man miisse heute
feststellen, dass eine fiir den lokalen Markt
produzierende Landwirtschaft in einem vol-
lig liberalisierten Welthandelssystem kaum
Uberlebenschancen habe, egal ob im reichen
Norden oder im armen Siiden. Diese Tatsa-
chen verlangten nach einer grundsitzlichen
Reflexion iiber die Rolle der Landwirtschaft
in einer globalisierten Welt.

Regierungen der Entwicklungslénder hatten
vor neun Jahren in sémtliche WTO-Abkom-
men nur eingewilligt, weil die nordlichen
Lénder ihnen den Marktzugang fiir ihre
Landwirtschaftsprodukte und Textilien ver-
sprochen hatten.

Viele Nichtregierungsorganisationen  ver-
langten darum, dass die Versprechen nach ei-
nem schnellen Abbau der Exportsubventio-
nen und einer Marktoffnung des Nordens fiir
siidliche Produkte wahrgemacht werden
sollte. Doch das Gegenteil trat ein: Laut
OECD nahmen die landwirtschaftlichen
Stiitzmassnahmen in den Industrielindern
von 247 Mia. (1986) auf 311 Mia. (2000) zu.
Und Studien machten deutlich, dass durch
Handelsliberalisierung einzelne Agrarex-
porteure zu Agrarimporteuren (Philippinen,
Indonesien, Uruguay) mutierten.

Nach 9 Jahren WTO und bereits vorher
durch die Weltbank und den Internationalen
Wiahrungsfonds verordneten Marktoffnun-
gen steht fest, dass dieses auf den Export
ausgerichtete Entwicklungskonzept fehlge-
schlagen ist und insbesondere durch den Im-
port billiger Massenprodukte unzihlige
Kleinb4uerinnen und -bauern ihre Existenz-
grundlage verloren haben.

Hauptakteure im
Welthandel

Es sind nicht die Kleinbduerinnen und
Kleinbauern in Afrika, Asien und Latein-
amerika, die das WTO-Landwirtschaftsab-
kommen entworfen haben. Wichtigste Ak-
teure des Welthandels, der rund zehn Pro-

zent der weltweiten Agrarproduktion aus-
macht, sind multinationale Konzerne. Diese
streben danach, ihre Marktmacht immer
mehr auszubauen und iiben einen gewaltigen
Druck auf landesinterne Landwirtschafts-
strukturen aus, denn, die eine immer gerin-
ger werdende Zahl von Grosskonzernen
kontrolliert die gesamte Kette von der Pro-
duktion in den Exportldndern bis zum Ein-
zelhandel der Abnehmermarkte. Die WTO-
Verhandlungen werden von den multinatio-
nalen Konzernen stark beeinflusst. (...)

Feministische Kritik

(...) Eine neuere Studie der Women’s Edge
Coalition kommt zum Schluss, dass bei-
spielsweise in Mexiko nach Inkrafttreten des
NAFTA-Handelsabkommens und den fol-
genden billigen Maisimporten bei Frauen die
Armut iiberdurchschnittlich stieg und die
Lebensqualitdt dramatisch sank. Es stand bis
zu 50 Prozent weniger Geld zur Verfiigung
fir Nahrungsmittel, Bekleidung, Gesund-
heit, Bildung und Haushaltsausgaben.

Zwar wurden gerade in Mexiko im Indu-
striesektor neue Arbeitsstellen geschaffen,
die vorwiegend durch Frauen besetzt wur-
den. In den sogenannten Exportproduk-
tionszonen waren und sind die Arbeitsbedin-
gungen jedoch derart prekir, dass sich die
Frauen auch mit diesen neuen Mdoglichkei-
ten nicht aus der Armut befreien konnen.

In einzelnen Landern sind Frauen bis zu 80
Prozent in der Landwirtschaft tatig, vorwie-
gend in kleinbduerlichen Strukturen. Frauen
sind zu einem grossen Teil fiir die Vorrdte
und fast ausschliesslich fiir die Zubereitung
der Mahlzeiten zustandig.

Kampf um die Landrechte
Frauen- und Bduerinnenorganisationen ver-
folgen nicht primér das Ziel, sich im Export-
sektor zu betatigen und ihre Produkte in die
Industrielinder zu exportieren. Sie kimpfen
vielmehr fiir Landrechte, fiir einen besseren
Zugang zu Krediten, fiir eine bessere Ausbil-
dung, fiir die Stérkung lokaler und regiona-
ler Marktstrukturen, fiir Infrastrukturen, fiir
den Erhalt der Biodiversitit und gegen die
billigen Landwirtschaftsimporte. (...)



Marianne Hochuli, Spezialistin fir Han-
delspolitik bei der EvB, fokusierte auf
dem Méschberg die Sicht auf die Lander
des Sidens.Und auf die Fraven.

Fir Ernahrungssouverdanitat
Gegen die einseitige Liberalisierungspolitik,
die die WTO durchsetzen will, hat sich in
Nord und Siid in den letzten Jahren eine
grosse Widerstandsbewegung gebildet. Be-
sonders aktiv sind Via Campesina, ein welt-
weiter Zusammenschluss von Béuerinnen
und Bauern, unterstiitzt durch viele WTO-
kritische Nichtregierungsorganisationen in
anderen Lindern.

Sie alle plidieren fiir das Konzept der Er-
néhrungssouverdnitdt: das Recht jedes Lan-
des, eine Landwirtschafts- und Ernéhrungs-
politik zu definieren und umzusetzen, die
seinen Bediirfnissen entspricht und in enger
Zusammenarbeit mit den einheimischen
Produzierenden und Konsumierenden er-
folgt. Dazu gehort auch das Recht, die Land-
wirtschaft schiitzen und regulieren zu kon-
nen. Um die Stellung der Frauen aber wirk-
lich zu verbessern, wire es zentral, die Ver-
sorgungsarbeit, die Frauen aufgrund ihrer
unterschiedlichen Stellung leisten, einem
nachhaltigen Landwirtschaftsmodell zugrun-
de zu legen. Dieser Fokus fehlt jedoch auch
in den meisten Netzwerken.

Positionierung der EvB
Die entwicklungspolitische Organisation Er-
klérung von Bern (EvB) hat sich in den ver-

gangenen Jahren Ooffentlich gegen das
Marktoffnungsdogma innerhalb der WTO
ausgesprochen (zeitweise sogar mit den klei-
nen und grossen Schweizer Bauernverbin-
den) und unterstiitzt das Konzept der Ernéh-
rungssouverdnitét. Deshalb wurde ihr insbe-
sondere von den Medien 6fters vorgeworfen,
sie verteidige die protektionistische Schwei-
zer Landwirtschaft und handle damit gegen
die Interessen der Entwicklungsldnder. Tat-
sdchlich gibt es Produkte - beispielsweise
Zucker - die in einem fairen Welthandel ge-
fordert werden konnten und sollten.

Es ist nicht einzusehen, warum in der
Schweiz ein so hoher Selbstversorgungsgrad
von 85 Prozent gehalten werden muss. So be-
zieht Max Havelaar Zucker aus Genossen-
schaften von den Philippinen, Costa Rica
und Paraguay, der auch in der Schweiz ver-
kauft wird. Es ist innerhalb der WTO jedoch
nicht moglich, selektiv vorzugehen und nur
einzelnen Fairhandelsbetrieben die Grenze
zu offnen.

Die Schweiz schiitzt das einheimische Ge-
miise wahrend der Saison mit Zollen bis zu
800 Prozent. Laut Nicolas Fellay, Direktor
des Verbandes Schweizerischer Gemiisepro-
duzenten (VSGP) miissten die Schweizer
Gemiisebauerinnen und -bauern ihre Preise
um 40 bis 50 Prozent senken, um bei tiefen
Zollen konkurrenzfahig zu bleiben.

Das Bundesamt fiir Landwirtschaft schitzt,
dass sich die Gemiiseproduktion im Mittel-
land wohl halten konne, es wiirde aber ein
weiterer Rationalisierungsschub und ein An-
steigen der durchschnittlichen Betriebsgros-
se auf deutlich iiber 20 Hektaren erwartet.
Aus okologischen Griinden macht es fiir die
Erklarung von Bern durchaus Sinn, in der
Saison vor allem einheimisches Gemiise zu
essen und dies nicht aus Kenia einzufliegen.

Welche Landwirtschaft?

Wenn die EvB teilweise Ubereinstimmung
mit den Schweizer Bauernverbianden zeigt,
bedeutet dies nicht, dass sie in allen Punkten
mit der Schweizer Landwirtschaftspolitik ei-
nig geht. Vielmehr gilt dies als ein konkretes
Beispiel dafiir, dass es in der Landwirt-
schaftsdebatte nicht primdr um ein Nord-
Siid-Problem geht, sondern vielmehr um die
Frage, welche Landwirtschaftmodelle welt-
weit angestrebt werden sollen, um mehr
Nachhaltigkeit zu erreichen. Eine industriel-
le, noch vermehrt auf den Export ausgerich-
tete Landwirtschaft, unter dem Einsatz neu-
ester Technologien oder eine moglichst mul-
tifunktionale Landwirtschaft, die die Anlie-
gen der Erndhrungssicherheit, der sozialen
Besserstellung von iiber drei Milliarden

Kleinbduerinnen und Kleinbauern und die
Biodiversitat ins Zentrum stellt. Auch in der
Schweiz muss die Frage beantwortet werden,
welchen Stellenwert wir der Landwirtschaft
einrdumen und was sie kosten darf. (...)

In Diskussionen mit Vertreterlnnen von
WTO-kritischen  Nichtregierungsorganisa-
tionen und Via Campesina, die sowohl in
nordlichen als auch in siidlichen Landern ak-
tiv sind, zeigt sich, dass tiber das Grundanlie-
gen nach einer moglichst nachhaltigen Land-
wirtschaft keine Differenzen bestehen.

So bemerkte die indische Biirgerrechts-
kdmpferin Vandana Shiva am Schweizeri-
schen Biogipfel in Zofingen am 19. Juni
2004, jedes Land habe das Recht, die Hohe
der internen Unterstiitzungszahlungen an
die Béuerinnen und Bauern zu definieren,
insbesondere dann, wenn es sich um eine
biologische Produktion handle; zentral sei,
dass die Exportsubventionen, die eine
industrielle Produktion ankurbeln und die
Existenz von Kleinbduerinnen und Klein-
bauern in Entwicklungsldndern zerstorten,
abgeschafft wiirden.

Allerdings haben Entwicklungslander auf-
grund der driickenden Schuldenlast sowie
der Auflagen des IWF und der Weltbank
nicht das Budget zur Verfiigung, um iiber-
haupt solche Unterstiitzungszahlungen leis-
ten zu konnen. Darum miissen fiir sie in der
WTO wichtige Sofortmassnahmen einge-
fithrt werden. Erstens miissen Entwicklungs-
lander mindestens ihre Grundnahrungsmit-
tel von den WTO-Regeln ausnehmen kon-
nen, das heisst, dass sie keinen weiteren Zoll-
abbau auf diese Nahrungsmittel vornehmen
sollen. Und zweitens miissen sie ohne gros-
sen administrativen Aufwand die Moglich-
keit haben, ihre Grenzen gegeniiber billigen
Importen schliessen zu konnen. Beide Vor-
schldge werden gegenwirtig bei der WTO
diskutiert.

Instrument mit Zdhnen

Via Campesina fordert die Abschaffung des
WTO-Landwirtschaftsabkommens. ~ Viele
entwicklungspolitische Organisationen ge-
hen nicht ganz so weit. Ihrer Ansicht nach ist
die WTO im Moment das einzige Instrument
mit Zéhnen, mit dem die Abschaffung der
schédigenden Exportsubventionen im Nor-
den eingefordert werden kann.

Die Alternative, Regelungen innerhalb einer
UNO-Institution zu erreichten, besteht zur
Zeit noch nicht, wire aber als ldngerfristige
Alternative ernsthaft anzustreben.

Marianne Hochuli, www.evb.ch
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