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Bioregion als Zukunftskonzept
for den Biolandbau?

Markus Schermer, Zentrum fiir Berglandwirtschaft, Universitit Innsbruck

Bioregionen werden seit geraumer Zeit als Moglichkeit vor allem der Berggebietsentwicklung diskutiert.
Bisher stand dabei eher der regionalwirtschaftliche Aspekt im Vordergrund. Auf Grund der derzeitigen
Marktentwicklung gewinnt die Verbindung von biologischer Produktion mit regionalen Aspekten in der
Vermarktung auch fiir die Zukunft des Biolandbaues Bedeutung. Moglicherweise konnte sich daraus ein
realistisches Zukunftskonzept entwickeln. Im Folgenden sollen die Bedingungen und Voraussetzungen
dazu dargestellt werden.

Der Biolandbau
zog aus, die Welt
zu verandern,
letztendlich hat
aber die Welt
den Biolandbau
verandert.

Entsprechend seiner urspriing-
lichen Idee ist der okologische
Landbau ein ganzheitliches An-
bausystem, das die Stabilitdt des
Agrarokosystems fordert und
stirkt, einschliesslich der Arten-
vielfalt, der biologischen Zyklen
und der biologischen Bodenakti-
vitit. Es bevorzugt den Einsatz
von Anbaumassnahmen anstelle
von Betriebsmitteln, die von
ausserhalb des Betriebes kom-
men. Damit wird der okologi-
sche Landbau iiber eine reine
Anbaumethode hinaus zu einem
landwirtschaftlichen ~ Konzept,
dessen Ziel es ist, ein umfassen-
des, humanes und in Bezug auf
Umwelt wie auch Wirtschaftlich-
keit nachhaltiges Produktions-
system zu schaffen.

Die Idee des biologischen Land-
baues bleibt aber nicht an der
Hoftiir stehen. Von Anfang an
wurden auch moglichst direkte
Vermarktungsbeziehungen an-
gestrebt, nicht nur um die Wert-
schopfung fiir den Produzenten
zu erhohen, sondern auch um
den verloren gegangenen Kon-
takt zwischen Bauern und Kon-
sumenten wieder herzustellen.
Beispiele dafiir sind Erzeuger-
Verbraucher-Initiativen. ~ Auch
heute hat eine Reihe von klein-
regionalen Vermarktungsinitiati-
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ven solche ideologischen Motive
und will den Kunden zu einer be-
wussteren Haltung motivieren.

Das Kundensegment der bewuss-
ten Kaufer hat sich allerdings als
klein erwiesen und die Aus-
dehnung des biologischen Land-
baues ist mit dem Ausbau der in-
direkten Vermarktungswege eng
verbunden. Mittlerweile hat der
biologische Landbau den Super-
markt erobert. Damit finden sich
in den Regalen nicht nur Con-
venience Produkte, die sich den
Verbrauchsgewohnheiten  der
Mikrowellenkiiche  anpassen,
sondern auch Angebote aus aller
Herren Lander in Bioqualitit.

Wo liegt das Problem dabei?
Wollen nicht wir alle, dass der
Biolandbau flichendeckend
wirksam wird? Dann muss wohl
diese Anpassung an den Markt
in Kauf genommen werden. Ein
ideologischer Zugang zum Bio-
landbau ist halt einem wirt-
schaftlichen gewichen.

So einfach ist
die Sache aber
leider nicht

Diese Entwicklung begiinstigt
Bioskandale und Okosauereien.
Sowohl der Nitrofen-Skandal in
Deutschland wie auch die Um-
deklarierungen konventioneller
Ware zu Bio in Osterreich zeigen
deutlich einen Schwachpunkt
dieser Entwicklung auf. Es wur-
de dabei namlich eines der we-
sentlichen Prinzipien der biolo-
gischen Wirtschaftsweise aus den

Augen verloren: Das Prinzip der
moglichst geschlossenen Kreis-
laufe. Wahrend dieses Prinzip
auf der betrieblichen Ebene iiber
Zukaufsregulierungen ~ zumin-
dest ansatzweise noch erhalten
bleibt, ist es auf der Handelsstu-
fe kein Thema. Die Konzentra-
tionsprozesse im Lebensmittel-
handel und die Globalisierung
der Warenfliisse machen es not-
wendig, dass Bioprodukte welt-
weit gehandelt werden.

Mit den dadurch gedffneten
Kreisldufen steigen aber auch
die Anforderungen an Verwal-
tung und Kontrolle, um eine
liickenlose Kette zu gewahrlei-
sten. Es erhebt sich die Frage ob
die Folgen dieser Entwicklung
durch institutionelle Verdnde-
rungen an der Spitze (Kompe-
tenzzentrum) oder durch ein ver-
bessertes Kontrollsystem allein
in den Griff zu bekommen sind.
Da das Problem im Wesent-
lichen durch Effekte der Markt-
entwicklung entsteht, kann es
wohl nur iiber marktwirtschaftli-
che Ansitze gelost werden.

Losungsansatz
Bioregion

Ein Ansatzpunkt in diese Rich-
tung liegt in der stirkeren Be-
riicksichtigung der regionalen
Produktherkunft. Damit sollten
zumindest auf einer regionalen
Ebene die Kreisldufe wieder ge-
schlossen werden.

International zeigt sich bereits
ein Trend in diese Richtung: In
europdischen Landern mit ent-

wickeltem Biomarkt erhalten
sowohl direktere Verkaufwege
wie auch die Regionalitit einen
neuen Stellenwert. Zu diesen
Léindern zéhlen neben Oster-
reich auch Diénemark, Frank-
reich, Deutschland, die Schweiz
und Grossbritannien. Dies ist ei-
nes der Ergebnisse einer europa-
weiten  Expertenumfrage im
Rahmen des von der EU ge-
forderten Forschungsprojektes
«Organic Marketing Initiatives
and  Rural  Development
(OMIHRD)».

In vier Léndern mit entwickel-
tem Markt (DK, UK, DE, AT)
wurde dabei von einer zweiten
Wachstumsphase in der Direkt-
vermarktung und bei den Bio-
fachgeschiften gesprochen. Als
Griinde fiir diese Entwicklung
wurde unter anderem genannt:

@ Innovation findet bei den
kleinen Unternehmen stiirker
statt, da grossere Einzelhéind-
ler risikoscheu sind beziiglich
innovativen Produkten.

® Konsumenten reagieren da-
mit gegen den Trend, dass
Bioprodukte alltéiglich wer-
den. Damit wird ndmlich auch
assoziiert, dass sich ethische
Qualititen reduzieren.

® Bioprodukte werden in
Supermérkten nur als eine
Produktlinie von vielen (wie
probiotischen Produkten,
Wellnessprodukten, etc.)
gesehen.

Viele Experten aus Lindern mit
entwickeltem Biomarkt erwar-



ten daher auch eine steigende
Konkurrenz von bio-nahen al-
ternativen  Produktionsweisen,
wie etwa regionalen Produkther-
kiinften, Feinschmeckerproduk-
ten, Produkten aus artgerechter
Tierhaltung, gesunden Lebens-
mitteln wie etwa didtetischen
Produkten. Um dem entgegen-
zusteuern empfahlen einige Ex-
perten ein «Super-Bio»-Kon-
zept, wo die Nachhaltigkeit der
Lebensmittel beziiglich ihres Ur-
sprungs, dem sozialen und ethi-
schen Kontext, und der Qualitit
mit der Basis des Produktionssy-
stems verbunden wird. In Oster-
reich existiert ein solcher Ansatz
bereits unter dem Namen «Bio-
region». Der Trend zur Regiona-
lisierung kommt dabei von ver-
schiedenen Seiten:

® Bauern versuchen damit die
Austauschbarkeit ihrer Pro-
dukte zu verringern und mehr
Marktmacht zu erlangen bzw.
zu erhalten.

® Der Lebensmittelhandel
versucht damit das Vertrauen
in die Produkte zu erhohen

® Umweltorganisationen wollen
damit Transportvolumina
verringern

® Die Regionalpolitik will
verhindern, dass Landschafts-
pflége von der Produktion
abgekoppelt wird. «Nur eine
Landschaft, die ihre Produkte
vermarkten kann, wird iiber-
leben.»

® Regionalentwickler wollen
sich im Wettbewerb der
Regionen besser profilieren.

Das Konzept «Bioregion» hat al-
so offensichtlich ein gewisses Po-
tential, die beobachteten Fehl-
entwicklungen zu korrigieren
bzw. den bedenklichen Entwick-
lungen entgegenzuwirken. Es
scheint jedoch, dass die ange-
fithrten Motive sehr unterschied-

lich sind. Damit erhebt sich die
Frage ob «Bioregion» ein ein-
heitliches Konzept ist. Verstehen
alle Beteiligten unter einer Bio-
region das Gleiche?

Was ist eine
Bioregion?

In einer Expertenrunde auf der
Niederosterreichischen ~ Burg
Reinsberg wurde im Juli des ver-
gangenen Jahres versucht, den
Begriff Bioregion’ zu kldren und
einer ersten Definition néher zu
kommen. Aus dem Protokoll
konnen folgende Charakteristi-
ka fiir Bioregionen abgeleitet
werden:

® Bioregionen operationalisie-
ren vorhandene Leitbilder der
nachhaltigen Entwicklung fiir
eine Region. Sie schaffen
Identitdt nach innen und nach
aussen.

@ Bioregionen streben eine
Leitfunktion des biologischen
Landbaus fiir die Region an,
die schlussendlich in einer
Vollumstellung der Landwirt-
schaft miindet.

® Bioregionen streben vertikale
Vernetzungen unter den Bio-
bauern, Verarbeitern und
Vermarktern an.

® Bioregionen streben sektor-
iibergreifende horizontale
Vernetzungen zwischen den
Wirtschaftsbereichen an.

Um zu sehen wie diese Krite-
rien in Regionen, die auf das
Prinzip Nachhaltigkeit setzen,
tatsichlich ausgeprdgt sind,
wurden 30 potentielle Bio-
regionen in Osterreich niher
untersucht. FEine vorldufige
Analyse der gefundenen Re-
gionen und Initiativgruppen er-
gibt, dass im wesentlichen drei
unterschiedliche Ansitze ver-
folgt werden:

1. Produktorientierter ~Ansatz:
Mindestens zehn Gruppen
verbinden regionale Charak-
teristika mit Bioprodukten.
Diese Gruppen verteilen sich
auf acht Regionen, die das
Konzept «Bioregion» vor-
nehmlich als Herkunftsregion
verstehen. Die Bildung vor-
wiegend vertikaler Netzwerke
der Vermarktung (nach innen
oder aussen gerichtet) steht im
Vordergrund um Austausch-
barkeit von Bioprodukten im
Supermarkt zu vermeiden
oder mehr Einfluss auf die
Vermarktungskette  auszu-
tiben. Dabei gibt es Initiati-
ven, die in der Region selbst
vermarkten wollen und ande-
re, die in mehrstufigen Ver-
marktungsketten ihre Produk-
te {iberregional vermarkten.
Teilweise kommt der Ansatz
aber auch von den Lebens-
mittelhdndlern selbst.

2. Regionsorientierter ~ Ansatz:
Das Konzept Bioregion als re-
gionales Entwicklungsleitbild
herrscht in 14 Regionen vor.
Dies bedeutet, dass die Biore-
gion als Versuch gesehen wird,
eine nachhaltige Entwicklung
in der Region zu forcieren.
Gerade in dieser Gruppe fin-
den wir einige Beispicle, bei
denen regionale Aspekte der
Landwirtschaft ~ wesentlich
stirker im Vordergrund ste-
hen als die reine biologische
Landwirtschaft. Héufig wird
als Kompromiss, um relativ
extensiv wirtschaftende kon-
ventionelle Bauern einbezie-
hen zu konnen, eine «natur-
nahe» oder «umweltgerechte»
Landwirtschaft als Leitbild ge-
nannt. Es kann jedoch ange-
nommen werden, dass sich auf
Grund der klareren Abgren-
zung langfristig der biologi-
sche Landbau durchsetzen

Minmlks

wird. Die Bildung
vorwiegend horizon-

taler Netzwerke in ei-

ner Region mit dem
Leitmotiv  Oko  fiir

die regionale Wirt-

schaft  (Tourismus,
Gewerbe,  Transportwesen
etc.) und Vermarktung der
Region. Zum Teil soll iiber die
Etablierung regionaltypischer
Produkte ein Image der Re-
gion gestirkt werden und dies
auch (oder vor allem) dem
Tourismus zugute kommen.
Der Anstoss kommt haufig
vom Fremdenverkehr oder
vom Naturschutz.

3. Sektororientierter Ansatz: Bio
als sektorales Leitmotiv der
regionalen Landwirtschafts-
entwicklung. Die Einfithrung
kann zum Beispiel iiber eine
Starkung der Biovermark-
tung, tiber regulative Eingriffe
oder iiber die Etablierung
GVO-freier Zonen laufen.
Primér steht die Auswirkung
auf den Produktionssektor
Landwirtschaft im Vorder-
grund. Teilweise ist eine Voll-
umstellung das langfristige
Ziel, teilweise nur die Umstel-
lung eines relativ hohen Pro-
zentsatzes. Eine wesentliche
Voraussetzung dafiir ist eine
bereits bestehende hohe Dich-
te von Biobauern. Teilweise
entsteht diese Bestrebung,
wenn sich die Biobewegung
stark genug fiihlt, um die kon-
ventionelle  Landwirtschaft
(die als Trittbrettfahrer emp-
funden wird) herauszufor-
dern. Oft verbindet sich der
sektorale Ansatz mit einem
der beiden anderen Konzepte.

Auch wenn sich manchmal die
Ansitze iiberschneiden, so ist
meist ein Aspekt klar im Vorder-
grund. Teilweise arbeiten in der
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gleichen Region mehrere
Gruppen  mit  unter-
schiedlichen  Ansitzen
und relativ geringer Ver-
netzung. Bestenfalls kann
davon ausgegangen wer-
den, dass langfristig die
unterschiedlichen Ansit-
ze in eine gemeinsame
Anstrengung miinden.

Welchen Beitrag
konnen Bioregionen
zur
Weiterentwicklung
des Biolandbaues
leisten?

Je nach Ansatz und gewihlter
Strategie konnen Bioregionen
unterschiedliche Auswirkungen
haben. Bei produktorientierten
Bioregionen ist es wesentlich, ob
die Bioregion iiber eine Han-
delsmarke oder iiber eine Pro-
duzentenmarke kommuniziert
wird. Im Fall der Handelsmarke
profitiert in erster Linie das Han-
delsunternehmen, das lédngerfri-
stig auch Bioregionen austau-
schen kann und schliesslich den
individuellen Preiskampf auf

Regionen verlagert. Bei Produz-
entenmarken erscheint eine star-
kere Verlagerung der Markt-
macht zum Bauern moglich, die
auch zu einer Identifizierung der
Bauern und damit zu einer ver-
besserten Motivation usw. fiihrt.
Dabei sollte aber nicht nur auf
eine Vermarktungsschiene ge-
setzt werden, sondern verschie-
denste Partner regional und
iiberregional gesucht werden.
Bei regional orientierten Biore-
gionen besteht die Chance eine
neue regionale Identitdt aufzu-
bauen, aber nur dann, wenn
nicht ein zu iiberméchtiger regio-
naler Partner Interesse an der
Idee hat. Besonders vom Frem-
denverkehr konnen Entwicklun-
gen ausgehen, bei denen sich die
Bauern am Ende wieder beniitzt
fihlen. Solche Vermarktungs-
gags der Tourismuswirtschaft
sind auch nur sehr kurzlebig,
wenn sich die Bioregion nicht als
Leitkonzept fiir eine nachhaltige
Wirtschaftsentwicklung in allen
Bereichen etabliert. Langerfri-
stig sollte damit sogar eine Di-
versifizierung einseitig entwik-
kelter Gebiete moglich werden.

Sektororientierte  Bioregionen
werden besonders dann wir-
kungsvoll, wenn die Bemiihun-
gen nicht nur produktorientiert
bleiben, sondern weitere Cha-
rakteristika einer «multifunktio-
nalen»  Landwirtschaft — ein-
schliessen. Eine offene Diskus-
sion dariiber konnte zu einem
neuen Selbstverstandnis  der
Landwirtschaft insgesamt, jen-
seits der Diskussion um produk-
tionsorientierte ~ Leistungspara-
meter wie 10 000 Liter Kiihe und
Zukunftsszenarien als pragmati-
sierte  Landschaftspfleger, fiih-
ren.

Die Bioregionen haben also
nicht nur einen wirtschaftlichen
Aspekt, obwohl dieser nicht ver-
nachléssigt werden soll. Dane-
ben sind Effekte auf die Identifi-
kation, Motivation und Orientie-
rung der Landwirtschaft zu er-
warten. Damit konnte die Bio-
landwirtschaft den Fallstricken
der konventionellen Wirtschafts-
entwicklung einiges entgegen
setzen.

Wie immer ist aber auch bei der
Weiterentwicklung des Biore-
gionskonzeptes das aktive Enga-

gement der Bauern gefragt. Ent-
wickeln muss man (sich) selber
oder man lduft Gefahr in etwas
verwickelt zu werden, das man
nicht will.

Abdruck (leicht  gekiirzt) mit
freundlicher Erlaubnis der Red-
aktion von ,Biuerliche Zukunft',
Zeitschrift der dsterreichischen
Bergbauern- und Bergbiuerin-
nen Vereinigung
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