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Polizilk

Weltmarkt-
Kompatibilitat
a tout prix ist
unverant-
wortlich

Beginnen wir mit dem zweiten
Thema: Die Landwirtschaft,
wenn wir sie unter den schweize-
rischen Bedingungen erhalten
wollen, kann nicht dem Welt-
oder Europamarkt unterworfen
werden. Der Hauptgrund dafiir
ist, dass der grosste Unterschied
zwischen Landwirtschaft und In-
dustrie, der von den Okonomen
neoliberaler Tendenz allzu oft
vergessen wird, darin besteht,
dass die Landwirtschaft viel stér-
ker als die Industrie von der Na-
tur abhéngt. Unter schweizeri-
schen klimatischen und topogra-
fischen Bedingungen ist es un-
verantwortbar, die landwirt-
schaftlichen Betriebe a tout prix
weltmarkt-kompatibel gestalten
zu wollen. Irgendwie miissen wir
harte Klima- oder Bodenverhilt-
nisse, unterschiedliche Bevolke-
rungsdichte im landlichen Raum
und die daraus vielfiltig entstan-
denen Betriebsformen und -
Strukturen, die man nicht dndern
kann, oder aus umwelt- und sozi-
alpolitischen Griinden nicht &n-
dern will oder soll, kompensie-
ren.

Den Schutz der Landwirtschaft
durch Importgrenzen oder Preis-
stiitzungen und durch spezifische
Direktzahlungen im Berggebiet
hat nicht verhindert, dass grosse
Fortschritte in den Produktions-
prozessen und in der Betriebsor-
ganisation realisiert wurden.
Diese Massnahmen haben sicher
die Strukturreform gebremst
und haben mitgeholfen, eines
der Oberziele der Agrarpolitik

12

Bodenfrage und Verschuldung 1

Unter Bericksichtigung grundsatzlicher Unterschiede zwischen
Landwirtschaft und Industrie

Seinen Gedanken zur Entschuldung der Landwirtschaft stellt Prof. Vallat Uberlegungen zu den grund-
sitzlichen Unterschieden von Landwirtschaft und Industrie voran und skizziert ein Wirtschaftsmodell,
das dem heutigen Trend nach ,immer mehr und immer grosser’ diametral entgegensteht. Red.

zu realisieren, namlich das Er-
halten einer zahlreichen und
starken landlichen Bevolkerung.
Trotz ihrer liberalen Handelspo-
litik hat die Schweiz den Mut ge-
habt, fiir ihre Landwirtschaft ei-
nen separaten Markt zu schaffen.

Schafft die
Deregulierung neue
Probleme?

Jetzt ist dieser Protektionismus
vorbei und wir kennen heute die
allgemeinen  Direktzahlungen.
[st das besser? Werden wir die
Budgetsummen die dafiir not-
wendig sind, weiterhin aufbrin-
gen konnen? Gehen wir in die
gute Richtung, wenn wir die
neue Agrarpolitik prioritdr auf
die Haupterwerbsbetriebe aus-
richten? Riskieren wir nicht da-
mit die Bevolkerung noch mehr
zur Abwanderung in die Bal-
lungszentren zu animieren? Wer-
den wir nicht die Schar der ,neu-
en Armen’ vergrossern und
scharfe Sozialprobleme schaf-
fen? Und wie wird zuletzt unsere
Landwirtschaft, die wir schétzen,
aussehen?

Die hohe Konzentration der in-
dustriellen Macht und der Pro-
duktionsstétten und die geogra-
fische Delokalisation der Pro-
duktion, wie man sie heute
kennt, sind fiir die Landwirt-
schaft undenkbar. Auch fiir die
Industrie ist die heutige Praxis
nur moglich, solange die Treib-
stoff- und Energiepreise so un-
sinnig tief sind. Wir haben letzt-
hin erfahren, wie Konzentration
Unsicherheit bringen kann. Den-
ken wir nur an die beiden WTO-
Tiirme und an das Debakel der
Swissair!

Unser Ziel fiir die Landwirt-
schaft ist nicht unndtige Rationa-
lisierung oder ,immer grosser
werden’. Wir miissen die Ent-
wicklung der tibrigen Wirtschaft
nicht nachahmen.

Viele Bauern haben dies verstan-
den. Sie riskieren die Anwen-
dung anderer Produktionsme-
thoden, sie wirtschaften naturné-
her, schaffen neue kleine Mark-
te, gestalten ihre Produktion
vielfaltig, tatigen gewisse Stufen
der Veredlung ihrer Produkte
selber. Viele Bauernfamilien,
wenn nicht die Mehrheit, die
iiber zu wenig Fldche verfiigen,
versuchen ihre Einkommen
durch nichtlandwirtschaftliche
Tatigkeiten zu ergdnzen. Der
landwirtschaftliche Betrieb, als
wirtschaftliche Einheit gesehen,
wird sich auch in Zukunft vielfil-
tig gestalten. Dezentralisierung
und Entspezialisierung der wirt-
schaftlichen Aktivitdten im lidnd-
lichen Raum miissen diese Neu-
gestaltung der Betriebe realisie-
ren helfen. Die Politik der lind-
lichen Entwicklung, die in den
1970er Jahren gefordert wurde,
muss mit neuen Methoden und
Mitteln weiter gefiihrt werden.

Small is beautiful

Was die Landwirtschaft anbe-
trifft, miissen wir sowohl grosse-
ren als auch kleineren, aber auch
Nebenerwerbsbetrieben, helfen
weiter zu existieren, wenn sie in
wirtschaftliche Schwierigkeiten
geraten und solange sie ihre
Dienste gegeniiber der Allge-
meinheit leisten. Wir miissen uns
von den heutigen Wirtschafts-
prinzipien — Prioritit der Profit-
maximierung und des freien
Marktes - entfernen.

Wir sollten uns von dem , was E.
F. Schumacher in seinem be-
rithmten Buch ,Small is beauti-
ful’ schrieb, wiederum inspirie-
ren lassen. Er schrieb auf Seite
181 der franzosischen Auflage:
«Man sollte in der Industrie de-
zentralisieren und kleinere Or-
ganisationsformen, die mehr
Handarbeit  brauchen, neue
iiberdenken.

Eine gute Methode konnte in
vier Vorschligen zusammenge-
fasst werden:

1. Arbeitsplitze in den Regio-
nen schaffen, wo die Leute le-
ben und nicht vorerst in stédti-
schen Zonen, wohin sie Ten-
denz haben zu fliichten.

Ein Projekt des Biosphdren Reservats Entlebuch kann
verdeutlichen, was Schumacher hier meint: Das ,Holz-
forum’ hat die ,Entlebucher Massivholztire’ lanciert,
die aus einheimischem Holz und biologisch abbau-
barem Leim gefertigt wird. Das Projekt bringt der Re-
gion einen volkswirtschaftlichen als auch einen &ko-
logischen Nutzen: Gegeniber einer Vollspan-Fichten-
Tire furniert, fallt die Wertschépfung fir die Region
drei Mal hher aus und die bendtigten Transportkilo-
meter aller Tirenbestandteile kénnen um den Faktor
25 reduziert werden! (www.biosphaere.ch) Red.




2. Diese Arbeitsplitze miissen
im Durchschnitt relativ billige
Einrichtungen aufweisen, so
dass sie in grosser Zahl errich-
tet werden konnen und ohne
dass sie viel Kapital und Im-
portprodukte notig haben.

3. Die  Produktionsmethoden
miissen relativ einfach sein, so
dass man nicht hoch speziali-
sierte Personen engagieren
muss. Dieses Prinzip der Ein-
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fachheit ist auch giiltig fiir die
Organisationsformen, ~ das
Einbeziehen von Hilfsstoffen,
die Finanzierung und die Zu-
kauf- und Verkaufsketten.

4. Die Produktion sollte soviel
wie moglich lokale Rohstoffe
benutzen und auf dem lokalen
Markt vertrieben werden.

Es ist nur moglich, diese vier
Prinzipien anzuwenden, wenn

man sie in ein regionales Ent-
wicklungskonzept integriert.»

Mit andern Worten: Wir sollten
die heutigen wirtschaftlichen
Prioritdten etwas auf den Kopf
stellen!

e Nicht mehr nur vom Markt
ausgehen, um zu entscheiden,
wo und was man produzieren
will, sondern

Bodenfrage und Verschuldung 2

Um die Selbstindigkeit der Landwirtschaft und die damit verbundene Selbstindigkeit der kindlichen Bevilkerung zu
garantieren, muss man sie von zwei Ubeln befreien, nimlich von ihrer grossen Schuldenlast und vom zu hohen Bodenpreis.
Entschuldung und Stop der Bodenspekulation sind die Grundbedingungen, die wir erfiillen miissen, um unser Ziel der

Weiterexistenz einer gesunden liindlichen Bevolkerung zu garantieren.

Die hohe Verschuldung der
Landwirtschaft verursacht jahr-
lich untragbare Zinsausgaben,
die den Landwirt hindern, ange-
messene Ersatz- oder Verbesse-
rungsinvestitionen zu tétigen
und eine normale Schuldentil-
gung vorzunehmen. Die hohen
Zinssummen sind eigentlich eine
Vorbeniitzung potentieller Er-
sparnisse. Unter diesen Umstén-
den kann ein Bauer nicht mehr
investieren, wie man es von ihm
durch die heutige Strukturre-
form erwartet, ohne sich neu zu
verschulden.

Schulden machen
ist einfach

Schulden machen ist eine leichte
Angelegenheit.  Es  erlaubt
scheinbar und wihrend einer ge-
wissen Zeit gut zu leben. Aber
dann kommt die Zeit der grosse-
ren Schwierigkeiten. Ein gutes
Beispiel dafiir ist die heutige Si-
tuation Argentiniens mit seinen
137 Mrd. § Schulden. Weltbank
und IWF sind damals ,zu Hilfe’
gekommen. Argentinien war ei-
ne zeitlang als guter Schiiler der
beiden Institutionen angesehen.
Man hat investieren konnen. Es
ging fiir gewisse Leute — eine

Minderheit - sehr gut, aber fiir
andere - die Mehrheit - viel we-
niger gut. Die grosse Masse der
Leute kann heute was produziert
und importiert wird nicht kaufen
und der Staat kann seine sozialen
Aufgaben nicht mehr erfiillen.
Die Bevolkerung hat sich em-
port und die Supermarkte ausge-
plindert. Die neue Regierung
und der 5. gewihlte Prisident
innerhalb einiger Wochen stehen
vor einer fast unlosbaren Situa-
tion. Wie wird Argentinien nach
der Abwertung seines Geldes die
Schuldenlast bezahlen kénnen?
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-von der Umwelt, in
der wir leben,

- von der Qualitdt des
Bodens,

- von der existierenden
landlichen Bevolke-
rung und

- von den bestehenden
Strukturen ausgehen
und

- darauf eine vielseitige Akti-
vitdt und eine vielfaltige Pro-
duktion planen

- neue Markte mit spezifischen
Produkten organisieren.

e Mehr regionale Autonomie

fordern

e Den Foderalismus neu iiber-

denken

e Uberregionale Zusammenar-

beit férdern

e Einen effizienten Finanzaus-
gleich organisieren, um die
Defizite des Marktes zu kom-
pensieren.

Geht es nicht unseren Landwir-
ten, die viel investiert oder den
Boden zu teuer gekauft oder
ibernommen haben, ein wenig
gleich?

Massnahmen

Zu hohe Schulden sind das gros-
ste Hindernis fiir eine normale
Dauerentwicklung eines Hofes.
Wir miissen also unserer Land-
wirtschaft die Mittel geben, sich
zu entschulden. Dies konnte ge-
schehen, indem man den Land-
wirten zinslose Kredite gibt, um
wenigstens einen Teil ihrer Hy-
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pothekarschuld  zuriick-
zubezahlen, sagen wir die
Hilfte, besser zwei Drit-
tel. Diese Kredite konn-
ten, wie die heutigen In-
vestitionskredite, in 25
Jahren getilgt werden.
Dies wiirde einem Zins-
satz von 4 % entsprechen, mit
dem Unterschied zur heutigen
Praxis, dass diese neue Schuld
nach einer Generation auf null
herabgesetzt wire. Dieser Vor-
schlag wiirde dem entsprechen:
der Bund oder die Offentlichkeit
bezahlen den Zins und der Bau-
er die Tilgung. Die Situation wa-
re saniert, man konnte dann neu
und selbstdndig aufbauen.
Aber, damit sich die Landwirte
nicht neu iiberschulden konnen,
miissten einige Bedingungen er-
fillt sein:

1. Die Hypothekarschulden diir-
fen nicht mehr als 25 Jahre
dauern.

2. Die mittelfristigen Investi-
tionskredite fiir Maschinen
diirften nicht ldnger als fiir de-
ren mittlere Amortisations-
dauer gewihrt werden.

3. Der Ertragswert bei Betriebs-
iibernahme und bei Boden-
kauf oder -verkauf muss re-
spektiert werden.

4. Die Methode der Ertrags-
wertschdtzung muss revidiert
werden. Heute entspricht der
Ertragswert des Bodens nicht
mehr seinem reellem Wert. Er
ist viel zu hoch.

5. Der Ertragswert kann weiter-
hin als Garantie fiir Hypothe-
karkredite dienen.

6. Wenn investiert werden muss,
sollte die Hohe des tragbaren
Kredite aufgrund eines Be-
triebsvoranschlages ~ festge-
setzt werden und nicht wie es
noch zu oft der Fall ist, nach
der Hohe der moglichen Ga-
rantie.

Heute muss angenommen wer-
den, dass als Folge der Ver-
schlechterung der wirtschaft-
lichen Lage der Landwirtschaft,
die Schulden nicht mehr gedeckt
sind. Die oben gemachten Vor-
schldge wiirden erlauben, die
Bankgarantie fiir Hypotheken
auf den reellen Ertragswert des
Bodens herabzusetzen.

Entschuldung
kostet Geld!

Wo kann man dieses Geld fin-
den? Viele denken natiirlich an
den Bund! Das ist aber zu ein-
fach und man wird sofort ein-

wenden, dass es angesichts der
Finanzlage des Bundes ohnehin
undenkbar ist. Eine Moglichkeit
existiert aber schon. Man hat sie
bisher nur nicht angewendet. Es
ist die in Kraftsetzung des Arti-
kels 5 des Raumplanungsgeset-
zes. Dieser Artikel gibt den Kan-
tonen die Moglichkeit, die Nach-
teile, die durch Landesplanungs-
massnahmen entstehen, zu kom-
pensieren. Der Artikel 5 lautet:

Art. 5
Ausgleich und
Entschadigung

1 Das kantonale Recht re-
gelt einen angemessenen
Ausgleich fir erhebliche
Vor- und Nachteile, die
durch Planungen nach
diesem Gesetz entste-
hen.

2 Fihren Planungen zu Ei-
gentumsbeschrankungen,
die einer Enteignung
gleichkommen, so wird
voll entschadigt.

3 Die Kantone kénnen vor-
schreiben, dass die Aus-
zahlung von Entschadi-
gungen bei Eigentumsbe-
schrankungen im Grund-
buch anzumerken ist.
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Die Kantone, mit Ausnahme von
Basel-Stadt und Neuenburg, ha-
ben von dieser Moglichkeit lei-
der nicht profitiert. Diese Situa-
tion ist illegal und sollte nicht
mehr bestehen.

Die Kantone haben die Gelegen-
heit verpasst, die Bodenspekula-
tion stark zu bremsen und zu-
gleich die Mittel fiir die Ent-
schuldung der Landwirtschaft
bereitszustellen. Diese illegale
Situation konnte noch aufgeho-
ben werden, entweder durch ju-
ristische  Massnahmen, z.B.
durch Beschwerden der Kantone
beim Bundesgericht oder durch
politischen Willen, d.h. Interven-
tionen in den kantonalen Parla-
menten.

Entschuldung der Landwirt-
schaft und Kampf gegen die Bo-
denspekulation sind Themen,
die die Verantwortlichen der
Agrarpolitik nicht gerne behan-
deln. Werden einmal tapfere
Vertreter der Bauernorganisa-
tionen und offene Politiker diese
Tabus aufbrechen? Wir hoffen es
von Herzen!

Jean Vallat, Prof. em. ETH

Art. 5 des Raumplanungs-
gesetzes bildet die Grundlage,
um planungsbedingte Mehr-
werte abzuschépfen und gezielt
fir die Entschuldung der Land-

wirtschaft zu verwenden.
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