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Im letzten Jahr hat die Evangelische Kirche in Deutschland eine Studie zur Ernihrungssicherung und nachhaltigen
Entwicklung veroffentlicht und sich damit in die laufende Diskussion zur Agrarpolitik eingeschaltet. Die Autoren kommen

zu den gleichen Schliissen, wie wir sie im Biolandbau schon immer vertreten haben. Nachfolgend einige bemerkenswerte
Zitate aus der 50-seitigen Schrift. Red.

Wenn es um die Zukunft
der Ernéhrung geht, sind
nicht nur die Experten
gefragt. Verdnderungen
im landwirtschaftlichen Bereich
betreffen uns alle. (...) Die Land-
wirtschaft ist die wichtigste 6ko-
nomische Aktivitit des Men-
schen, obwohl sie in entwickel-
ten Lindern nur noch einen
Bruchteil der wirtschaftlichen
Wertschopfung ausmacht. Die
Produktion von Nahrungsmit-
teln und die damit verbundene
Nutzung des Landes und die Ar-
beitsleistung der dort Tatigen
unterscheiden sich in  zwei
Aspekten grundlegend von indu-
striellen Tatigkeiten und Dienst-
leistungen: Sie sind einerseits un-
mittelbar mit der Natur verbun-
den und von ihr abhéngig, ande-
rerseits befriedigen sie mit ihren
Ergebnissen ein existenzielles
Grundbediirfnis der Menschen:
die Nahrung. Auf die Sicherung
der Ernhrung kann kein 6kono-
misches System verzichten. Die
Primérprodukte der Landwirt-
schaft sind Pflanzen und Tiere,
die grundlegenden Ressourcen
sind von den Umweltmedien
Wasser, Boden und Luft existen-
ziell abhingig. Auf welche Weise
die verfiigbaren Ressourcen je-
doch genutzt, ausgebeutet oder
bewahrt und erneuert werden,
hingt von einer Vielzahl von
Faktoren ab: dem jeweiligen po-
litischen System, der Agrarver-
fassung und den Besitzverhilt-
nissen, den okonomischen Be-
dingungen, dem Wissen um die
Vorgénge in der Natur und dem
technischen Konnen, schliesslich
der Einstellung der Menschen
zur Natur. All diese Faktoren be-
stimmen in der Summe, wie die
Menschen mit der ihnen anver-
trauten Schopfung umgehen.
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Auf Gedeih und
Verderb dem
Weltmarkt
ausgesetzt

Der vorliegende Text wurde ge-
schrieben, weil wir die Sorge tei-
len, dass weder das gegenwirtige
System der Landwirtschaft noch
einige der wichtigsten Trends in
seiner Entwicklung nachhaltig
und zukunftsfahig sind. Ein gros-
ser Teil der Weltbevolkerung hat
die Ressourcen und damit die
Fihigkeit verloren, fiir sich selbst
sorgen zu konnen. Diese Men-
schen sind von einem dusserst in-
stabilen Wirtschaftssystem ab-
hingig geworden, einem System,
das zugleich immer weniger
Menschen bendtigt, um sich
selbst zu reproduzieren. Jede
Region aber, in der das Uberle-
ben ihrer Bewohnerinnen und
Bewohner davon abhingt, dass
Nahrungsmittel von ausserhalb
gekauft werden, muss Jahr fiir
Jahr eigene Produkte und
Dienstleistungen  exportieren
und sich damit auf Gedeih und
Verderb den Risiken extrem in-
stabiler Weltmarkte aussetzen.
Der Prozess der Modernisierung
hat zunehmend zu einer Entbéu-
erlichung und zu einer Verstid-
terung der Weltgesellschaft ge-
fiihrt. Es muss gefragt werden,
ob dieser Prozess, wenn auch mit
einzelnen Massnahmen zur Re-
duzierung der Anpassungsko-
sten, weiter fortgesetzt werden
soll oder ob ihm grundlegende
Alternativen  gegeniibergestellt
werden konnen. Bei diesen Dis-
kussionen muss das Leitbild der
nachhaltigen und zukunftsfahi-
gen Entwicklung verstirkte Be-
achtung finden. (...)

Noch nie so billig
und so reichlich

Die Studie kommt zu dem Er-

gebnis, dass es notwendig ist, die

Landwirtschaft weltweit unter

den Leitbildern der Nachhaltig-

keit und der Regionalitit zu stér-
ken und Béuerinnen und Bauern
ein Auskommen auf ihrem Land
zu sichern. Hierzu ist es sinnvol-
ler, auf Erfahrungen und tradi-
tionellem Wissen {iber Sorten,

Anbaumethoden und Boden-

schutz aufzubauen, als den in

den Industrielindern vorherr-
schenden  Landbaumethoden
weiter Vorschub zu leisten. (...)

Dieser Studie liegen die folgen-

den Kriterien zugrunde:

- Mitgeschopflichkeit;

- Dienst an der Schopfung statt
ausbeuterischer Herrschaft
iiber die Natur und die Men-
schen;

- verantwortliche Haushalter-
schaft;

- Mitmenschlichkeit und
Solidargemeinschaft unter-
einander, mit den kommenden
Generationen und mit der
Kreatur;

~ freie Entfaltungsmoglich-
keiten und gerechte Anteil-
habe sowie

- Eintreten fiir gesellschaftlich
Schwache.

Dies gilt auch dann, wenn nur
wenige Menschen in der indu-
strialisierten Welt, insbesondere
in Europa, iiber die Entwicklung
der Landwirtschaft besorgt sind.
Das hat natiirlich einen Grund,
denn die Weltagrarwirtschaft hat
sich iiber einhundert Jahre lang
sehr zu ihrem Vorteil entwickelt.
Noch nie waren Nahrungsmittel
so billig und so reichlich vorhan-
den. Nur eine steigende Zahl von
Kleinbauern leidet —darunter:

Viele mussten in den letzten
Jahrzehnten ihre Hofe aufgeben
- und diese Entwicklung ist noch
nicht abgeschlossen. In den an-
deren Sektoren der Wirtschaft
mussten die Menschen iiber die
Jahre und Jahrzehnte immer we-
niger Arbeitszeit aufwenden, um
das Geld zu verdienen, das fiir
den Ankauf der Grundnah-
rungsmittel notwendig ist. In den
Industrielindern entstand im-
mer mehr das Gefiihl, dass Nah-
rungsmittelknappheiten in den
entwickelten Landern endgiiltig
der Vergangenheit angehdren —
schliesslich ist eines der grossten
Probleme der EU, wie man mit
der agrarischen Uberproduktion
fertig werden kann. Warum soll-
te man also eine solch vorteilhaf-
te Situation aufgeben - jeden-
falls solange man nicht durch
dussere Umstidnde dazu gezwun-
gen wird? Allerdings ist der Le-
bensstil, der mit dieser Produk-
tionsweise verbunden ist, nicht
auf die Welt als ganze iibertrag-
bar.

Die Strukturen sind
nicht zukunftsféhig

Es fllt schwer zu erkennen, dass
einige  Strukturmerkmale der
Landwirtschaft, die offenkundig
diesen Uberfluss produziert hat,
nicht zukunftsfihig sind. Diese
Strukturen konnen sowohl in
Form einer plétzlichen Katastro-
phe als auch — was wahrschein-
licher ist — als Summe kleiner
und kleinster Veranderungen zu-
sammenbrechen. Als gefahrdet
betrachten wir Strukturen, durch
die - unabhingig von der kon-
kreten Betriebsverfassung - die
Landwirtschaft nach dem Vor-
bild der industriellen Produktion
organisiert und ihre Entwicklung

Erndhrungssicherung und nachhaltige Entwicklung

durch folgende Elemente ge-

kennzeichnet ist:

- Stindige Verminderung des
Einsatzes von Arbeitskriften;

— Steigerung des Einsatzes von
Kapital, vor allem auch von
Fremdkapital;

- Steigerung des Ertrages pro
eingesetzte Ressourcen — und
Arbeitseinheit;

- Steigerung des technischen Ni-
veaus der Produktionsmittel;
-stindige Erhohung der Ar-
beitsteilung  innerhalb  der
landwirtschaftlichen ~Produk-
tionskette und Trennung von

eigentlicher Produktion, Ver-
marktung und Verarbeitung;

- Spezialisierung  auf wenige
Produkte, im Extremfall auf
ein Produkt.

Ein wichtiger Grund dafiir, dass

derartige Strukturen mit den

Kriterien nachhaltiger Entwick-

lung nicht vereinbar sind, besteht

in dem hohen Energieverbrauch

- Energie, die fiir die Produk-

tion, die Verpackung und den

Transport von Lebensmitteln

verbraucht wird, nicht zuletzt

aber auch fiir die tierische Ver-
edelung, bei der siebenmal mehr

Energie verbraucht wird als bei
der entsprechenden Erzeugung
pflanzlicher Nahrungsmittel. Ein
weiterer Grund ist in der Schadi-
gung des Bodens und der
(Grund-)Wassers zu sehen. Ein
dritter Grund - vielleicht der be-
deutendste - besteht in der
wachsenden Uniformitét der an-
gebauten Pflanzen und der Ge-
fihrdung der biologische Viel-
falt. Daraus resultiert der Verlust
der Regionalitit der Ernéh-
rungssicherung.

Schliesslich entspricht die Ver-
nichtung der Arbeitsplétze auch

Milchkontingentierung - wie weiter?

In einigen Jahren diirfte die Milchkontingentierung in der Schweiz

£

hoh d

Polivilk

in sozialer Perspektive

nicht dem Prinzip nach-
haltiger ~ Entwicklung,

und die permanente
Produktion von Uber-
schiissen verletzt das
Kriterium der Nachhal-

tigkeit in 6konomischer
Hinsicht, da sie nur durch ag-
gressive Exportstrategien fort-
setzbar ist. Regionale Zu-
sammenbriiche hat es bereits ge-
geben —im Zeitalter der Globali-
sierung wandert das Kapital
auch kurzfristigen komparativen
Kostenvorteilen hinterher.

Das Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW hat

diesen Schritt schon vor einigen Monaten vorsichtig angekiindigt. In der EU wird er ebenfalls erwogen. Wird die Aufhebung dereinst
die Bauern von einem ungeliebten Joch befreien oder sie einem erbarmungslosen Konkurrenzkampf aller gegen alle ausliefern? ‘Kultur
und Politik’ befragte dazu Ernst Frischknecht, Prisident der Bio-Suisse und Eric Meili, Bioberater beim FiBL. Die Milchproduzenten
diirften gut beraten sein, sich rechtzeitig ihre eigene Strategie zu iiberlegen, egal welcher Weg von der Verwaltung vorgegeben wird.

Kultur und Politik: Als die
Milchkontingentierung vor 25
Jahren eingefiihrt wurde, war viel
Unzufriedenheit unter den Bau-
ern  festzustellen.  In  der
Zwischenzeit haben sich die mei-

sten mit dem System arrangiert.
War die ‘Ubung’ aus eurer Sicht
ein Erfolg oder ein Flop?

Ernst Frischknecht: Die Milch-
kontingentierung wurde einge-
fiihrt, weil die Berufsorganisa-

tion der Bauern nicht in der Lage
war, die Produktion auf den ko-
stendeckenden Absatz auszu-
richten. Sie hat die Erosion des
Milchpreises verhindert. Soweit
war die Massnahme richtig. Lei-
der hat sich das System nicht
weiterentwickelt, sondern wurde
fast versteinert. Mit dieser Unbe-
weglichkeit verhinderte es eine
Verschiebung der Milch auf lu-
krative ~ Produktionssegmente
und auf kostengiinstigere Pro-
duktionsformen und wurde da-
mit zum Klumpfuss der Land-
und Milchwirtschaft.

Eric Meili Zu Beginn der
Milchkontingentierung habe ich
erlebt, wie sauer die Bauern auf
ihr Kontingent waren, insbeson-
dere dann, wenn sie dem Aufruf
Folge geleistet und mit der
Milchproduktion  zuriickgehal-

ten und z.B. Kilber gemistet ha-
ben. Mit der damaligen Gesetz-
gebung der gesicherten Milch-
preise war die Milchkontingen-
tierung aus Sicht des Bundes ein
Erfolg, aber fiir eine zukunftsge-
richtete Milchproduktion in der
Schweiz war sie sicher nicht for-
derlich. Zudem hat die Milch-
kontingentierung individuell auf
den Bauernhofen eine grosse
Unzufriedenheit verursacht.

Kultur und Politik: Gibt es riick-
blickend ~ gesehen  gravierende
Miingel, die man hiitte vermeiden
sollen?

Emnst Frischknecht: Ja, sicher.
Mit der Gratisvergabe hitte
auch gleich die Unmoglichkeit
des bezahlten Handels verkniipft
werden miissen. Die Kontingen-
tierung hitte iiberraschender
eingefiihrt werden miissen, d.h.
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