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Horizont 2010

Unter dem Titel ‘Horizont 2010’ hat das Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW im Juni 2000 ein Strategiepapier zur Weiterentwicklung
der Agrarpolitik vorgelegt. Vor allem in der landwirtschaftlichen Presse wurde dariiber berichtet. Je nach Grad der angenommenen
Betroffenheit haben Verbinde und Einzelpersonen von zustimmend bis generell ablehnend reagiert.
Die Lektiire des Strategiepapiers ldsst Fragen offen. Was steht wirklich hinter den einzelnen Thesen und Visionen? Wie weit wird die
Strategie die Entwicklung der Landwirtschaft beeinflussen, wie weit nur nachvollziehen, was auch ohne Steuerung verlaufen wiirde?
Das Moschberg-Gesprich vom 4./5. Dezember (siche Programm auf den Seiten 22/23) wird diese Fragen aufgreifen. Praktizierende
Biuerinnen und Bauern werden Vertreter von Spitzenverbiinden und BLW mit eigenen Thesen konfrontieren. Fiir spannende
Diskussionen wird gesorgt sein. Die nachfolgenden Ausschnitte aus dem Strategiepapier sind als Vorbereitungshilfe gedacht.

Ausgangslage

Unter dem Titel ‘Agrarpolitik
2002" wurde die schweizerische
Agrarpolitik einer umfassenden
Reform unterzogen, welche u.a.
in der Erarbeitung eines neuen
Landwirtschaftsgesetzes (LwG)
miindete. Die entsprechenden
Vollzugsbestimmungen sind am
1. 1. 1999 bzw. am 1. 5. 1999 fiir
den Milchbereich, in Kraft getre-
ten. Die ersten Erfahrungen sind
positiv: Die Einfiihrung der AP
2002 ist geordnet verlaufen und
hat weder auf den Mérkten noch
in Bezug auf die Verfahren und
den Vollzug besondere Storun-
gen verursacht.

Im Einklang mit dem Verfas-
sungsauftrag (Art. 104 Bundes-
verfassung) besteht die zentrale
Zielsetzung der Agrarreform in
der Forderung einer nachhaltig
produzierenden, wettbewerbsfé-
higen Landwirtschaft. Mit der
Einfithrung der AP 2002 ist die
Agrarreform nicht abgeschlos-
sen. Die Massnahmen miissen im
Hinblick auf die verfolgten Ziele
und abgestimmt auf die Rah-
menbedingungen  regelméssig
hinterfragt werden.

Gemiss LwG sind die agrarpoli-
tischen Massnahmen fiinf Jahre
nach Inkraftsetzung zu iiberprii-
fen. Parlamentarische Vorstosse
zielen in die gleiche Richtung.
Resultate aus den verschiedenen
eingeleiteten Evaluationsprojek-

ten werden im jéhrlichen Agrar-
bericht des BLW dargestellt.
Dieser wird im Spitherbst 2000
zum ersten Mal erscheinen.

Zielsetzungen des
Strategiepapiers

Das Strategiepapier soll die Leit-
planken und die strategische
Ausrichtung fiir die Weiterent-
wicklung der Agrarpolitik auf-
zeigen.

Es geht nicht um eine totale
Neukonzeption der Agrarpoli-
tik. Die Grundausrichtung der
AP 2002 hat sich in der Praxis
bewdhrt. Im Hinblick auf die
kiinftigen Erfordernisse und un-
ter Beriicksichtigung der ge-
machten Erfahrungen sind wei-
tere Schritte notig.

Die operationelle Umsetzung
der Strategie ist nicht Inhalt die-
ses Papiers. Zuerst muss die stra-
tegische Stossrichtung gewihlt
werden, bevor der Korrekturbe-
darf auf Stufe der einzelnen
Massnahmen abgeleitet werden
kann. (...)

Entwicklungs-
tendenzen

Auch wenn der betrachtete Zeit-
horizont relativ weit gesteckt ist,
konnen wichtige Entwicklungen
schon heute abgeschitzt werden.
Gewisse langfristige Trends ha-

ben bereits in der Vergangenheit
ihre Spuren hinterlassen. Als
Teil der Volkswirtschaft und Ge-
sellschaft ist die Landwirtschaft
den allgemeinen Entwicklungs-
tendenzen in einem grossen
Mass ebenfalls unterworfen. Die
Entwicklungstendenzen sind al-
so als Rahmenbedingungen zu
verstehen, die sich aus Sicht der
schweizerischen  Agrarpolitik
nicht oder nur unwesentlich be-
einflussen lassen.

Die folgenden Aussagen sind
moglichst wertneutral verfasst
und als Thesen zu verstehen. Sie
berticksichtigen die in der Legis-
laturplanung des Bundesrates
verankerten Ziele und orientie-
ren sich im Bereich Wirtschafts-
politik an den EVD-Leitlinien.
Die Thesen sind in fiinf Themen
(A - E) gegliedert und werden je
nach Geltungsbereich wie folgt
gekennzeichnet:

A Aussagen mit globaler Giil-
tigkeit

@ Aussagen mit Giiltigkeit fir
Industrielinder und im spe-
ziellen fiir die Schweiz

M Aussagen mit Giiltigkeit fiir
die (schweizerische) Land-
wirtschaft

A) Gesellschaft

A Die Weltbevolkerung wichst
rasant weiter. Die nachhalti-
ge Produktion von geniigend
Nahrungsmitteln stellt welt-
weit eine der grossten Her-
ausforderungen dar.

A Wissen wird zum Schliissel-
faktor der wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Ent-
wicklung werden. Neben Ka-
pital und Arbeit treibt Wis-
sen das Wirtschaftswachstum
und den Wohlstand entschei-
dend an. Wissen wird ein zen-
traler Faktor sein, um die
okologischen und sozialen
Probleme unserer Gesell-
schaft bewiltigen zu konnen.

A Neue, international vernetz-
te Medien werden die Wahr-
nehmung der Bevolkerung
pragen. Dabei werden wis-
senschaftliche ~ Argumente
die Konsumtrends immer
weniger beeinflussen.

® Die globale Aussage der
wachsenden ~ Weltbevolke-
rung hat keine Giltigkeit in
den Industrielandern und in
der Schweiz. Hier wird die
Entwicklung der Bevolke-
rungsstruktur  durch eine
starke Zunahme der dlteren
Bevolkerungsschichten  ge-
kennzeichnet sein. Diese ha-
ben andere Erndhrungsge-
wohnheiten, was sich insbe-
sondere in einer veranderten
Nahrungsmittelnachfrage
niederschlagen wird.



Poliinilé

@ In den Industrielindern
werden  sich  eine
Vielzahl von  Kon-
sumtrends etablieren.
‘Den’”  Konsumenten
oder ‘die’ Konsumentin
wird es nicht mehr
geben. Die Zufrieden-
stellung der vielfaltigen
Anspriiche der Kon-
sumentenschaft  (fast
food, convenience food,
functional food, ethnic
food, bio food etc.) er-
fordert eine hohe Flexi-
bilitdt der Erndhrungs-
branche.

Als Reaktion auf die mit der
Liberalisierung und Globali-
sierung verbundenen Effek-
te wird in den Industrieldn-
dern und namentlich in der
Schweiz die Sicherheit von
Nahrungsmitteln  wichtiger.
Die Sensibilitdt der Konsu-
mentinnen und Konsumen-
ten in Bezug auf die Her-
kunft und die Produktionsart
der Nahrungsmittel nimmt
Zu.

Ursprungs- und Herkunfts-
bezeichnungen sowie eine
konsequente  Deklaration
von  Produktionsmethode
und Produktherkunft wer-
den von der Konsumen-
tenschaft gefordert und sind
zur Gewdhrleistung der not-
wendigen Transparenz unab-
dingbar.

Die Bedeutung der Land-
wirtschaft in der Volkswirt-
schaft und der Einfluss in der
Gesellschaft werden weiter
abnehmen. Die Zahlungsbe-
reitschaft der Konsumenten
und Steuerzahler wird des-
halb insgesamt zuriickgehen.
Der Mittelfluss in die Land-
wirtschaft kann entspre-
chend den Kostensenkungen
durch den Einsatz moderner
Technik und den Struktur-
wandel abnehmen.

B) Nachhaltigkeit

A

A

Die Nachhaltigkeit muss zu
einem iibergeordneten Prin-
zip werden, das alle gesell-
schaftlichen und wirtschaft-
lichen Belange erfasst und
vor Landesgrenzen keinen
Halt macht. Die Herausfor-
derung besteht darin, in ei-
nem dynamischen Prozess
ein optimales Gleichgewicht
zwischen den drei Kompo-
nenten Okonomie, Okologie
und Soziales unter sich lau-
fend verdndernden Rahmen-
bedingungen zu erreichen.
Die Umweltressourcen (z.B.
Energie, Wasser, Boden)
bleiben begrenzt. Die wach-
sende Weltbevolkerung und
eine gleichzeitige Steigerung
der Wohlfahrt verlangen ei-
nen effizienten Einsatz der
Umweltressourcen  (Res-
sourcenproduktivitit). Die
Ressourcen bleiben im be-
trachteten Horizont aber re-
lativ billig. Die Internalisie-
rung externer Kosten stellt
nach wie vor eine aktuelle
Herausforderung dar.

Eine Vorreiterrolle zur Ver-
besserung der Effizienz des
Ressourceneinsatzes ~ kann
sich fiir den Wirtschafts-
standort Schweiz als Wettbe-
werbsvorteil herausstellen.
Der in der Bundesverfassung
verankerte  ‘Gesellschafts-
vertrag’, wonach die Land-
wirtschaft im Rahmen einer
nachhaltigen ~ Produktion
multifunktionale Leistungen
zu Gunsten der Allgemein-
heit erbringt, bleibt im be-
trachteten Zeithorizont un-
bestritten.

Der Familienbetrieb als Or-
ganisationsform wird auch in
Zukunft  konkurrenzfihig
bleiben.(...) Industrieartige
Betriebsformen werden in
der Minderzahl bleiben.

C) Wirtschaftsordnung
A Liberale Wirtschaftsordnun-

gen werden sich weltweit
durchsetzen.

In der Schweiz wird das Kon-
zept einer wachstumsorien-
tierten, offenen Volkswirt-
schaft konsequent weiterver-
folgt. Damit einher gehen
Strukturanpassungen, aber
auch die Schaffung von neu-
en Arbeitsplitzen. (...)

D) Markte

A Die internationale Vernet-

zung der Wirtschaftsstandor-
te im Rahmen der Globali-
sierung wird weiter fort-
schreiten. (...)

Kostenumfeld in der Schweiz
wird im betrachteten Zeitho-
rizont analog zum Preis- und
Lohnniveau hoch bleiben.
Die Schweizer Grenzen wer-
den durchléssiger fiir Land-
wirtschaftsprodukte. ~ Die
gegenseitige Offnung  der
Agrarmirkte bringt mehr
Importdruck mit entspre-
chenden Auswirkungen auf
die Produzentenpreise. Der
Mittelfluss aus dem Verkauf
der Produkte wird abneh-
men.

Die Marktoffnung bietet im
Gegenzug zusitzliche Ex-
portchancen. (...)

E) Technischer

Fortschritt

A Der technische Fortschritt

wirkt als Triebfeder der wirt-
schaftlichen  Entwicklung.
Insbesondere die rasanten
Entwicklungen im Bereich
der Kommunikationstechno-
logie werden den Globalisie-
rungsprozess beschleunigen.

Entwicklungsimpulse ~ wer-
den auch von  der
Gentechnologie ausgehen.
()

B Das Potenzial fiir Produkti-
vitdtssteigerungen in  der
Landwirtschaft wéchst wei-
ter an. Die Automatisierung
der Produktion wird das Er-
scheinungsbild der Land-
wirtschaft sowohl im tieri-
schen als auch im pflanz-
lichen Bereich stark verdn-
dern. Die Effizienz der Pro-
duktionsmittel wird sich er-
hohen (z.B. gleiche Produk-
tionsmenge mit geringerem
Stickstoff-Einsatz).

B Die Anwendung des techni-
schen Fortschritts ermoglicht
eine Senkung der Stiickko-
sten. Weil insgesamt die
Mengen nicht im selben Aus-
mass gesteigert werden kon-
nen, werden Produktions-
faktoren (insbesondere Ar-
beit) frei. Dies fiihrt zu ei-
nem entsprechenden Druck
zur Anpassung der Struktu-
ren. (...)

Leitplanken fir die
Weiterentwicklung
der Agrarpolitik

Die oben beschriebenen Ent-
wicklungen werden im folgen-
den Abschnitt interpretiert und
auf die Landwirtschaft respekti-
ve auf die Agrarpolitik tibertra-
gen. Die  entsprechenden
Schlussfolgerungen  definieren
als Leitplanken den ‘Losungs-
raum’ fiir die Weiterentwicklung
der Agrarpolitik.

Die Landwirtschaft als Teil der
Gesellschaft und Volkswirtschaft
sowie die Agrarpolitik als Teil
der Wirtschaftspolitik sind den
allgemeinen  Entwicklungsten-
denzen zwar in einem hohen
Masse unterworfen, bei der Fest-
legung der Leitplanken sind je-
doch die besonderen Aspekte
der Landwirtschaft und Agrar-
politik einzubeziehen.



Gemadss der seit 1. Januar 1999 in
Kraft gesetzten Nachhaltigkeits-
verordnung sind die Agrarpoli-
tik und die Leistungen der Land-
wirtschaft laufend unter dem
Gesichtspunkt der Nachhaltig-
keit zu beurteilen. Die Verdnde-
rungsprozesse in der Landwirt-
schaft haben dem Pfad der Nach-
haltigkeit zu folgen, was alle be-
teiligten Kreise vor grosse Her-
ausforderungen stellt.

In den neunziger Jahren stellten
sich die Herausforderungen in
der Landwirtschaft vor allem im
Bereich des Spannungsfeldes
Okonomie <> Okologie. Mit der
Einfilhrung von ¢kologischen
Direktzahlungen und der Bin-
dung aller Direktzahlungen an
einen Okologischen Leistungs-
nachweis konnten auf dem Ge-
biet der Okologie beachtliche
Erfolge erzielt werden. Es wird
in Zukunft darum gehen, das Ni-
veau im Okobereich zu konsoli-
dieren und insbesondere die vor-
handenen begrenzten Umwelt-
ressourcen noch effizienter zu
einzusetzen.

Im Bereich der Wettbewerbsfi-
higkeit besteht nach wie vor
Handlungsbedarf. In den ndch-
sten Jahren wird sich das Span-
nungsfeld deshalb hauptsachlich
auf die Komponenten Okono-
mie < Soziales verlagern. Die
Erreichung des Ziels einer wett-
bewerbsfahigen Landwirtschaft
erfordert eine strukturelle An-
passung, die das Mass eines na-
tiirlichen Strukturwandels (Hof-
aufgabe im Rahmen des Genera-
tionenwechsels) iiberschreiten
wird. Deshalb stellen sich im So-
zialbereich neue Herausforde-
rungen. Damit die notigen struk-
turellen Veranderungen sozial
vertraglich ablaufen konnen,
sind flankierende Massnahmen

Okologie

mit sozialem Hintergrund einzu-
filhren (z.B. Vorruhestandsren-
te, Uberbriickungshilfe, Um-
schulungs- und Weiterbildungs-
hilfe).

Soweit einige Ausschnitte aus

dem Strategiepapier des BLW.

Anlésslich des eingangs erwéhn-

ten Moschberg-Gesprachs sollen

Thesen, Strategien und Visionen

hinterfragt werden:

e Was genau ist gemeint? z.B.
was versteht das BLW unter
Nachhaltigkeit oder unter Si-
cherheit von Nahrungsmitteln.
Mit welchen Mitteln soll die
Ressourcenproduktivitit — ge-
steigert werden? Unter wel-
chen Voraussetzungen profi-
tiert auch die Landwirtschaft
und nicht nur die nachgelager-
te Lebensmittelindustrie von
Wettbewerbsvorteilen  des
Wirtschaftsstandortes
Schweiz?

90er Jahre

Soziales

e Treffen die Aussagen zu? z.B.
Kann der Familienbetrieb un-
ter den skizzierten Vorausset-
zungen (Liberalisierung, Glo-
balisierung, Importdruck,
Preisdruck) sich neben indu-
striellen Betriebsformen be-
haupten? Welches ist die Defi-
nition des ‘Familienbetrie-
bes’? Konnen die Exportchan-
cen die Verluste durch die Off-
nung der Grenzen aufwiegen?
Fiir alle oder nur fiir wenige?

e Sind wir mit der Entwick-
lungstendenz einverstanden?
Gibt es Moglichkeiten der
Einflussnahme? Ist der techni-
sche  Fortschritt  (Internet,
Gentechnologie) auch fiir die
Bauern eine Triebfeder der
wirtschaftlichen Entwicklung,
oder allenfalls nur fiir einzel-
ne, auch nach 2010?
Welche Massnahmen miissten
ggf. ergriffen werden? Gibt es
Alternativen zum eingeschla-
genen resp. zum der Landwirt-
schaft von der iibrigen Wirt-
schaft aufgezwungenen Weg?
Wie bringt das BLW die Vision
einer nachhaltigen Landwirt-
schaft unter einen Hut mit
weiteren  Preisanpassungen
und  Strukturbereinigungen
bei gleichzeitig auf hohem Ni-
veau verharrenden Kosten?

Rolimlld

Okonomie

Jahre
2000 +

e Das Papier arbeitet mit Be-
griffen, Konzepten und Theo-
rien, die weitgehend unbe-
stimmt sind und entsprechend
gefdhrliche Glaubensbekennt-
nisse darstellen wie: «... in ei-
nem dynamischen Prozess ein
optimales Gleichgewicht zwi-
schen den drei Komponenten
Okonomie, Okologie und So-
ziales unter sich laufend ver-
dnderten Rahmenbedingun-
gen zu erreichen». Okologie,
soziale und wirtschaftliche Sy-
steme sind aber keine Kompo-
nenten, sondern hierarchisch
geordnete Systeme, die Eigen-
logiken aufweisen, prinzipiell
nicht homogen sind, weshalb
es auch kein Gleichgewicht
und schon gar kein Optimum
geben kann. Jede beliebige
Kombination kann nach ent-
sprechender Wertvorstellung
als ‘Optimum’ bezeichnet wer-
den. Bei welcher Menge von
‘Bauernsterben’ ist der opti-
male Gleichgewichtspfad er-
reicht?
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