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Kommunale Agrarpolitik -
ein Ausweg aus der Krise?

Sozusagen eine Minute nach 12 beginnt es immer mehr verantwortungsbewussten Menschen zu ddmmern, dass wir kurz vor dem Aus unserer
Landwirtschaft stehen. Die «Agenda 2000» konnte bewirken, dass es biuerliche Familienbetriebe nur noch in Freilichtmuseen zu bewundern
gibt. Denn ein nochmaliger Einkommensverlust - seit Bestehen der EU mindestens der sechste - zwiinge den grossten Teil der Familienbe-
triebe zum Aufgeben. Jetzt scheint sich der Wind allméhlich zu drehen. «Die Bauern nicht dem Weltmarkt opfern» heisst ein neues Buch, das
im Leopold Stocker Verlag in Graz erschienen ist. In diesem Buch machen sich 23 Politiker und Agrarfachleute aus Deutschland und Oster-
reich Gedanken, wie - sozusagen trotz EU - die Bauern iiberleben konnten. Die stirkere Betonung der Region und damit die Dezentralisie-
rung zieht sich dabei ebenso wie ein roter Faden durch die Vorschlige, wie der Hinweis darauf, dass nur eine okologische Landwirtschaft
iiberlebensfihig sein wird. Von allen Beitriigen ist der von Thomas Schwarz aus Regenstauf in Bayern am interessantesten, weil am konse-

quentesten und praktikabelsten.

Es gibt zahlreiche Griinde, war-
um sich Kommunen und Land-
kreise fiir die Landwirtschaft
und dabei zunehmend fiir nach-
haltige landwirtschaftliche Be-
wirtschaftungsmethoden einset-
zen: Umweltbezogene Uberle-
gungen wie Boden- und Grund-
wasserschutz, Schutz der Pflan-
zen- und Tierwelt, Biotopschutz,
Landschaftspflege und Vermin-
derung der Umweltbelastung
sind Motive fiir die Forderung
der Landwirtschaft auf regiona-
ler Ebene. Der Wunsch nach ge-
sunder Erndhrung und Versor-
gung der Bevolkerung mit fri:
schen Produkten aus der Region
gewinnt immer mehr an Bedeu-
tung. In Landkreisen, kleineren
Stadten und Dorfern kommen
die Sicherung von Arbeitsplt-
zen und die regionale Wirt-
schaftsforderung vor allem im
Tourismus als Griinde fiir ein
kommunales Engagement im
Bereich der Landwirtschaft noch
hinzu.

Dabei geniigt es jedoch nicht,
der Landbewirtschaftung im
Rahmen von Stadt- und Land-
schaftsplanung einzelne Funk-
tionen zuzuweisen. Wenn die
Landwirtschaft auch direkt vor
den Toren der Stadte langfristig
iiberleben soll, dann ist Ver-
standnis dafiir nétig, dass Agrar-
politik nicht nur 6kologische, nur
okonomische oder nur soziale
Aspekte beriicksichtigen darf.

Kommunale Landwirtschaftspo-
litik braucht diese ganzheitliche
Sichtweise. Gerade bauerliche
Lebensformen kénnen in ihrer
Komplexitdt und Vielseitigkeit
ein anschauliches Beispiel fiir
nachhaltige (Uber-)Lebensstra-
tegien sein.

Kommunale Agrar-
politik - ein exo-
tisches Thema?

Viele Biirgermeister winken ab,
wenn sie auf ihre Zusténdigkeit
fiir Agrarpolitik angesprochen
werden. «Das ist doch Sache der
EU-Kommission!» Haben also
die Belange der Landwirtschaft
in den Stadt- und Gemeinderi-
ten nichts zu suchen? Eine Fra-
ge, die wohl noch in den fiinfzi-
ger Jahren auf Unverstindnis ge-
stossen wire.

Die Beziehung zwischen Land-
wirtschaft und Stadt ist in der
Geschichte inniger gewesen, als
wir es uns heute vorstellen.
Friiher waren die Stidte in ho-
hem Masse Selbstversorger. Die
Nahrungsmittel, die in den Stad-
ten konsumiert wurden, wurden
im allgemeinen in der Stadt oder
im nahen Umfeld der Stadt er-

Béicker und Miiller:
Partner fir die regionale
Landwirtschaft

zeugt. Der Selbstversorgungs-
grad ging jedoch im Rahmen ei-
ner zunehmenden funktionalen
und rdumlichen Arbeitsteilung
seit Ende des letzten Jahrhun-
derts stark zuriick.

Dann liefen allerdings drei Ent-
wicklungen parallel, die sich ge-
genseitig verstarkten:

- die sehr schnell abnehmende
Notwendigkeit der Sicherung
der Versorgung mit Nahrungs-
mitteln

- die bewusste ideologische
Trennung von Stadt und Land
(und damit der Niedergang
der Landwirtschaft in der
Stadt) und
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- die Internationalisie-
rung der Agrarpolitik

Mit der Griindung der
EWG wurden die Schalt-
hebel der Agrarpolitik
verlagert. Ob auf unseren
politischen Ebenen wirk-
lich keine effektiven
Handlungsmoglichkeiten
mehr bestanden, sei dahinge-
stellt. Zumindest war und ist die
Meinung weit verbreitet, Agrar-
politik werde effektiv nur noch
in Briissel und Bonn, vielleicht
noch in der jeweiligen Landes-
hauptstadt gemacht. Angesichts
der Dimensionen von Welt-
markt, globalen Handelsbezie-
hungen und internationaler
Agrarpolitik fithlen sich Stédte,
aber auch Gemeinden auf dem
Land und Landkreise fiir
Agrarfragen nicht mehr zustén-
dig. Unter den gegebenen Rah-
menbedingungen habe ihre Poli-
tik - so spiiren oder meinen sie -
keine Relevanz mehr.

Aktuelle Hintergrin-
de fir kommunale
Aktivitaten im land-
wirtschaftlichen Be-
reich

Ganz neue Griinde sind es, die
dazu fiihren, dass sich Kommu-
nen und Landkreise in jiingster
Zeit wieder mit der Landwirt-
schaft beschéftigen. Vor allem
die Diskussion iiber die Umwelt-
probleme der Landwirtschaft hat
weite Kreise der Offentlichkeit
wieder fiir land- und ernahrungs-
wirtschaftliche Themen sensibili-
siert. Ausgangspunkt fiir Akti-
vitdten kommunaler Agrarpoli-
tik sind meist spezifisch lokale
Konflikte. Als typische Themen
seien beispielhaft folgende ge-
nannt:

Grundwasser
Die steigenden Nitrat- und Pesti-
zidgehalte in Trinkwasserbrun-
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nen lassen in vielen Wasserver-
sorgungsunternehmen die

Alarmglocken schrillen. Die
Kommunen machen sich nun
Gedanken dariiber, welche Be-
wirtschaftungsmethoden  den
Nitrat- und den Pestizideintrag
verringern und wie diese Bewirt-
schaftungsformen gefordert wer-
den konnen.

Erhaltung der Kulturlandschaft
Angesichts zunehmender Natur-
und Umweltzerstorung fallt es in
den Aufgabenbereich der Kom-
munen, die Landschaft zu pfle-
gen. Hierbei werden die Land-
wirte gebraucht, weil sie das
Know-how fiir die Pflege besit-
zen und entsprechende Arbeiten
kostengiinstiger  durchfithren
konnen. Man bemiiht sich um
die Landwirte als «Biotop-Pfle-
ger».

Entwicklung einer freizeit- und

tourismusgerechten Landschaft

Neben der bereits beschriebenen
Biotop-Pflege erbringt die Land-
wirtschaft aus planerischer Sicht
noch eine andere Leistung: Sie
soll ganze Landschaften gestal-
ten. Dies hat sie zwar auch bisher

gemacht. Es handelte sich jedoch
nicht um eine aktive Gestaltung.
Die Landschaft entstand viel-
mehr «im Riicken der wirtschaf-
tenden Menschen».

Aufgrund der aktuellen Ent-
wicklung droht die Bewirtschaf-
tung auf weniger produktiven
Standorten jedoch ginzlich zu
verschwinden. Ohne Bewirt-
schaftung drohen grosse Flichen
brachzufallen. Hier besteht ein
Interesse an einer fortdauernden
Existenz der Landwirtschaft.
Denn ohne sie entsteht eine
Landschaft, die den aktuellen
asthetischen und okologischen
Wertvorstellungen nicht ent-
spricht.

Die Existenz der Landwirtschaft
ist hingegen auf hochprodukti-
ven Flachen zumindest aus 6ko-
nomischer Sicht kaum bedroht.
Die auf diesen Gemarkungen
entstandenen Agrarlandschaften
sind zwar die logische Folge der
bisherigen staatlichen Agrarpoli-
tik, entsprechen aber nicht der
Land(wirt)schaft, wie sie sich die
Mehrheit der Bevolkerung vor-
stellt: und sie entsprechen schon
gar nicht dem romantisierenden

Bild vieler Stidter. Diese moch-
ten - auch auf hochwertigen
Ackerstandorten - Kiihe auf der
Weide sehen, wenn sie in den Fe-
rien, am Wochenende oder am
Abend fiir kurze Zeit aus dem
stressigen stadtischen Alltagsle-
ben heraustreten und sich zur
Erholung «aufs Land» begeben.

Belebung der Stidte und
Gemeinden durch lindliche
«Farbtupfer»

Das Interesse stadtischer Ver-
braucher an offenen (Erzeuger-)
Mirkten nimmt zu: sei es aus In-
teresse an frischen Produkten,
sei es aus Spass am «Einkaufser-
lebnis Wochenmarkt». Dazu
benétigt man Bauern, die die
Mirkte beschicken.

Flichensicherung

Am Stadt- und Dorfrand waren
bzw. sind landwirtschaftliche
Flachen immer potentielles Bau-
land. Die landwirtschaftliche Be-
wirtschaftung war und ist fiir die
Kommunen eine sehr kosten-
glinstige Form der «Flichen-
sicherung». Wenn die Zunahme
der Betriebsstillegungen nicht
gestoppt werden kann, miissten



Kulturlandschaft oder Agrarwiisten, vor dieser Entscheidung stehen wir. Gemeinsam mit
den Bavern sollten wir die lédndliche Region erhalten und ihnen damit als Bavern die
Zukunft sichern. Sie sollen weder «Greenkeeper» (Facharbeiter fiir Golfplétze) noch
«landschaftspfleger» noch Almosenempfénger der EU werden, sondern gesunde
Nahrung fiir die Region erzeugen, nach und nach nur noch im ékologischen Landbau.
Die Alternative wdren Agrarwiisten, in denen auf Riesenfldchen die genverkriippelten
Pflanzen heranwachsen, die von Agraringenieuren der Chemischen Industrie versorgt,
maschinell zu Fertigkost verarbeitet und zu « Weltmarktpreisen» vermarktet werden. Bei
dieser «Griinen Gentechnik» ist der Baver iberflissig und die Gesundheit des
Verbrauchers aufs héchste geféhrdet.

neue Formen der Fldchensiche-
rung gefunden werden. Der Er-
halt der Betriebe scheint daher
die sicherste Variante zu sein.
Angesichts einer Agrarpolitik,
die vor allem Unsicherheit und
Resignation verbreitet, kann die
bisherige kommunale Flachen-
politik nicht mehr so fortgefiihrt
werden wie bisher. Landwirte
brauchen Sicherheiten, um ihre
Zukunft planen zu konnen. Aber
mit einjahrigen Pachtvertrigen
fir kommunale Flachen (gangi-
ge Praxis) lsst sich der Bau ei-
nes neuen Stalles nicht planen.
Wenn Landwirte im stidtischen
Umfeld gehalten werden sollen,
muss sich die bisherige Pachtpo-
litik dndern.

Bauantrige landwirtschaftlicher -

Betriebe

Zunehmend kommt es zu Kon-
flikten zwischen Wohnbevolke-
rung und landwirtschaftlichen
Betrieben. Letztere waren zwar
«frither da», miissen aber hiufig
den sich wandelnden An-
spriichen der stddtischen Bevol-
kerung weichen. Geruchsemitie-
rende Stallneubauten sind be-
sonders problematisch.

Arbeitsplitze auf dem Land

In bisher noch zu seltenen Fillen
stehen statt der genannten, eher
stidtischen Interessen die einer
lokal-regionalen Wirtschaftsfor-
derung im Vordergrund: ein rich-
tiger Ansatz, wenn man bedenkt,
dass in Deutschland jedes Jahr
Zehntausende von  landwirt-
schaftlichen Arbeitsplédtzen ver-
lorengehen.

Interessen und Ziele
kommunaler Agrar-
politik

Beim Blick auf die Behorden,
die die kommunalen oder kreis-
weiten, landwirtschaftlich rele-
vanten Programme erarbeiten
und durchfiithren, wird deutlich,
dass meist nicht der wirtschafts-
politische Aspekt der Agrarpoli-
tik im Vordergrund steht. Trei-
bende Krifte auf der kommuna-
len Ebene sind hdufig Um-
weltdmter oder Naturschutz-
behorden: Amter firr Wirt-
schaftsforderung tun sich bisher
nur in Ausnahmeféllen hervor.
Es wird vor allem Umweltpolitik
betrieben, die die negativen Fol-
gen der Bundes- bzw. EU-Agrar-
politik und auch eine falsche
kommunale Flichenpolitik kor-
rigieren soll.

Vor diesem Hintergrund ver-
wundert es dann nicht, dass es
nicht primér beabsichtigt ist, Po-
litk fiir die Minderheit der
Béuerinnen und Bauern zu ma-
chen, sondern dass kommunale
Agrarpolitik sehr hdufig als
Flichen(schutz)politik ausgelegt
1st.

Diese Flachenpolitik ldsst sich
noch in drei Bereiche gliedern:

- Freiflachensicherung

- Landschaftspflege und Land-
schaftsgestaltung sowie

~ Okologisierung und Extensi-
vierung der Bewirtschaftung.

«Nur eine umweltgerechte Land-
wirtschaft findet zukiinftig Ak-
zeptanz.»

Biuerliche Interessen und Ziele
Auch im Rahmen einer kommu-
nalen Agrarpolitik wird zundchst
fir die Landwirtschaft die Exi-
stenzsicherung, das Erwirtschaf-
ten eines ausreichenden Ein-
kommens von grosster Bedeu-
tung sein.

Nicht vergessen werden sollte in
diesem Zusammenhang auch die
Nebenerwerbslandwirtschaft. Es
kann nicht mehr allein darum ge-
hen, nur grosse «iiberlebensféhi-
ge» Betriebe zu schaffen. Land-
wirtschaft ist mehr als nur ein
Wirtschaftsbereich. Mehr als die
Hilfte aller Betriebe in Deutsch-
land werden im Neuerwerb be-
trieben: die soziale Bedeutung
der Landwirtschaft wird hier be-
sonders deutlich.

Forderungen an ei-
ne kommunale
Agrarpolitik

Um den Zielen und Interessen
sowohl der Kommunen als auch
der Landwirte gerecht zu wer-
den, bedarf es neuer, integrierter
Ansdtze. Eine  nachhaltige
Agrarpolitik auf kommunaler
Ebene muss sich dabei von im-
mer noch weit verbreiteten sek-
toralen Denkweisen verabschie-
den. Vor diesem Hintergrund
sind die Forderungen zu sehen,
die an eine kommunale Land-
wirtschaftspolitik ~ zu  stellen
waren:

1. Stéidte und Gemeinden miis-
sen sich ihrer Verantwortung fiir
lebensfihige Bauernhofe
bewusst sein!

Poliinile

Die nicht in Geld abge-
goltenen Leistungen der
Landwirtschaft im Um-

welt-, Natur- und Land-
schaftsschutz sowie ihre
Bedeutung fiir sozial,
kulturell und 06kono-

misch lebendige Regio-

nen sind enorm.

Dies sind meist Leistun-

gen, deren Erfiillung man von
der Landwirtschaft erwartet. Da-
bei wird oft {ibersehen, dass die-
se Leistungen, direkte wie indi-
rekte, nachhaltig nur dann gesi-
chert sind, wenn geniigend viele
lebensfdhige Bauernhofe erhal-
ten bleiben. Es ist eine Scheinlo-
sung, wenn man versucht, die
Landwirtschaft auf die Erfiillung
einzelner isolierter Aufgaben zu
reduzieren. Die Landwirtschaft
kann die geforderten Aufgaben
nur erfiillen, wenn sie als Land-
wirtschaft — das heisst als Produ-
zent von Lebensmitteln, deren
Wert von der Gesellschaft aner-
kannt wird - erhalten bleibt.

2. Lindliche Kultur muss als Le-
bensart erhalten bleiben!
Existenzfahige Bauernhofe und
die dort arbeitenden Menschen
sind der Kern des léndlichen Le-
bens und der ldndlichen Kultur
in der Region. In der biuerlichen
Arbeits- und Lebensweise steckt
ein «Schatz» von Erfahrungen,
Weisheiten, Kenntnissen, vielfal-
tigen kulturellen Ausdrucksfor-
men und den konomischen und
okologischen Verhiltnissen an-
gepassten  Verhaltensweisen.
Diese soziale Kompetenz und
Vielfalt gilt es genauso zu be-
wahren wie die durch eine um-
weltvertragliche Wirtschaftswei-
se gesicherte okologische Viel-
falt.

3. Wer die Leistungen der Land-
wirtschaft nutzen will, muss
Bauernhofe erhalten und ihnen
eine Perspektive bieten!

Eine kommunale Landwirt-
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schaftspolitik muss darauf
abzielen, fiir die Hofe
bessere und verldssliche
Rahmenbedingungen zu
schaffen. Sie muss die
Bauern beféhigen, sich
auf die eigenen Krifte zu
besinnen und eine Per-
spektive zu entwickeln,
die unabhéngiger macht
von Forder- und Ausgleichsmit-
teln, von politischen Entschei-
dungen und von der Kassenlage
der offentlichen Haushalte.

4. Eine nachhaltige und umwelt-
gerechte Landwirtschaft braucht
gesicherte Flichen!

Die langfristige Sicherung einer
nachhaltigen Landwirtschaft er-
fordert klare und verléssliche
Aussagen iiber die Zukunft der
landwirtschaftlichen  Fléchen,
auf deren Grundlage Bauern fiir
eine tiberschaubare Zeit sicher
disponieren konnen.

5. Landschaftsplanung darf nicht
nur Flichen gestalten, sondern
muss Hofe erhalten!

Deshalb miissen Strukturen und
Entwicklungschancen der Hofe
von Anfang an in die Erarbei-
tung von Landschaftsplidnen
oder Extensivierungsmassnah-
men einbezogen werden. Aufla-
gen miissen flexibel und eventu-
elle Ausgleichsleistungen so ge-
staltet werden, dass diese nicht
als Auslaufférderung verstanden
werden, sondern den Betrieben
eine Perspektive sichern.

6. Die Landwirtschaft hat nur
dann eine Chance, wenn sie Ak-
zeptanz findet. Darum muss sie
umweltgerecht produzieren!
Bauern werden ihre Interessen
in der Gesellschaft nicht mehr al-
lein durchsetzen konnen. Sie
brauchen Biindnispartner, ganz
besonders in grossstadtischen
Ballungsraumen. Diese Akzep-
tanz ist in letzter Zeit zuneh-
mend in Frage gestellt, weil die
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Entwicklung der Landwirtschaft
vielerorts zu einer ernsten Bela-
stung und Bedrohung der Um-
welt gefiihrt hat. Nur eine um-
weltgerechte Landwirtschaft fin-
det zukiinftig Akzeptanz.

7. Der dkologische Landbau er-
fiillt die 6kologischen Funktio-
nen am sichersten, findet die
meiste Akzeptanz und bietet be-
sondere Marktchancen. Kom-
munale Landwirtschaftspolitik
darf sich aber nicht nur auf Bio-
Hofe beziehen, sondern muss
die ganze Landwirtschaft der
Region im Blickfeld haben!
Auch in der konventionellen
Landwirtschaft sind Schritte in
Richtung Umweltvertraglichkeit
notig und moglich. Entscheidend
wird die Frage, in welche Rich-
tung sich die konventionelle
Landwirtschaft entwickelt, sein:
- ob sie weiter an béuerlichen
Prinzipien festhélt, ndmlich
Bindung an Landschaft und
Heimat, Denken in Kreisldu-
fen und in Generationsverant-
wortung, Achtung vor der Na-
tur und ihren Lebewesen, ver-
antwortungsvoller und nach-
haltiger Umgang mit den Le-
bensgrundlagen;

- oder ob sie in Richtung Agrar-
industrie geht, bei der Boden,
Pflanzen und Tiere lediglich
austauschbare und ausnutzba-
re  Produktionsinstrumente
und Kapitalanlagen sind.

8. Der Aufbau regionaler Ver-
marktungsstrukturen ist gezielt
zu fordern!

Die Lebensmittelskandale der
letzten Jahre haben die Chancen
der regionalen Vermarktung ver-
bessert. Immer mehr verunsi-
cherte Verbraucher suchen nach
Lebensmitteln, deren Produkti-
onsbedingungen ihnen iber-
schaubar erscheinen und die in
ihrer Nahe erzeugt werden.
Denn nur die Néhe zum Erzeu-
ger garantiert ihnen, dass sie kei-

nem Etikettenschwindel unter-
liegen. Wenn sich die Produkte
der Region positiv von anderen
abheben, werden die Verbrau-
cher diese Produkte verstérkt
kaufen und auch mehr fiir sie be-
zahlen.

Ein regionales Vermarktungs-
konzept muss jedoch weitere
Aspekte mit einschliessen, wie
Naherholung, Tourismus, Hand-
werk, Gastronomie, Tage der of-
fenen Hoftiir und Imagekam-
pagnen fiir die Region. Die re-
gionale Vermarktung béuerli-
cher Produkte, gerade auch in
Verbindung mit einer umwelt-
vertraglichen  Landwirtschaft,
kann fiir das Image der Region
als Zugpferd wirken. Umgekehrt
verbessert das Image der Region
die Vermarktungschancen regio-
naler Produkte gegeniiber iiber-
regionaler Konkurrenz.

9. Die «grosse Agrarpolitik» im
Auge behalten!

Die Bedeutung kommunaler
Landwirtschaftspolitik ist be-
grenzt. An vielen Punkten muss
sie Entwicklungen entgegenwir-
ken, die von der EU-Agrarpoli-
tik forciert werden.
Andererseits wird immer deutli-
cher, dass flichendeckend eine
Trendwende zugunsten bduerli-
cher Existenzen, der Umwelt
und regionaler Zusammenhénge
tiberfillig ist. Die Kommunen
und deren Spitzenverbande soll-
ten sich in diese Debatte einmi-
schen.

Aber auch wenn es zu einer
Wende in der «grossen Agrar-
politik» kommen sollte, bleibt
die kommunale Landwirtschafts-
politik besonders wichtig. Die
Europdische Union hat im Rah-
men der Diskussion iiber Subsi-
diaritdt bereits signalisiert, dass
sie erkannt hat, dass man durch
globale Regelungen in Briissel
keine Losungen finden kann, die
an die jeweilige Situation vor Ort
angepasst sind. Jede Region

muss daher in Zukunft fiir sich
entscheiden, welche Bedeutung
sie ihrer eigenen Landwirtschaft
beimisst und wie sie mit ihr um-
geht.

An die Nahtstelle von Stadt und
Land sowie in der Beziehung von
(auch landlichen) Kommunen
zur Landwirtschaft wird beson-
ders deutlich, welchen Wert und
welche Rolle Landwirtschaft hat
und haben soll. Das zeigt sich in
Konflikten, aber auch an den
ebenso vielfiltigen Biindnismog-
lichkeiten im kommunalen Be-
reich. Wie Stddte und Gemein-
den sowie deren Biirgerinnen
und Biirger mit «ihrer» Land-
wirtschaft umgehen, davon geht
eine wichtige Signalwirkung aus.

Handlungsméglich-
keiten auf
kommunaler Ebene

Angesichts der Renaissance des
Politikbereichs «Landwirtschaft»
in Kommunen und Kreisen muss
man sich zwangsldufig die Frage
stellen: Was kann im Sinne der
vielzitierten ~ Subsidiaritdt am
sinnvollsten auf dieser Ebene
realisiert werden? Die Frage er-
hélt insofern eine gewisse Bri-
sanz, als kommunale Agrarpoli-
tik haufig nicht die Erginzung
der Bundes- und EU-Agrarpoli-
tik auf einer anderen Ebene ist,
sondern das Gegenteil davon.
Angesichts dieser Situation er-
gibt sich eine weitere Frage: Sind
die eigenstdndigen kommunalen
Anstrengungen eingebettet in
Konzepte einer langfristig ausge-
richteten Politik, oder handelt es
sich nur um kurzfristiges Kri-
senmanagement? Wiirde kom-
munale Agrarpolitik  wieder
tiberfliissig, wenn sich die «gros-
se» Agrarpolitik dndern wiirde?
Antworten auf diese Fragen wol-
len anhand konkreter Beispiele
gegeben werden:



Beispiel 1:
Verarbeitungsbetriebe

Die Erhaltung kommunaler Ver-
arbeitungsbetriebe (Schlachtho-
fe, Molkereien) ist von Bedeu-
tung, wenn eine Politik fiir Qua-
litatsprodukte betrieben wird,
wie es inzwischen einige Kom-
munen und Kreise tun.
Sicherlich konnen und miissen
die hofeigene Verarbeitung und
die Direktvermarktung ausge-
weitet werden. Allein auf diese
Strategie zu setzen, wiirde je-
doch an der Realitit vorbeige-
hen. Das gezielte Erhalten eines
dezentralen, mittelstandischen -
unter Umsténden auch kommu-
nalen - Verarbeitungsgewerbes
ist daher notwendig und sollte
ein Bereich kommunaler Politik
sein.

Beispiel 2:

Forderprogramme und ihre
Langfristigkeit

Ob es sich bei der kommunalen
Agrarpolitik um ein voriiberge-
hendes Phanomen oder um eine
langfristige Entwicklung han-
delt, kann heute noch kaum ab-
geschitzt werden. Man kann al-
lenfalls registrieren, dass das In-
teresse an diesem Thema derzeit
zunimmt.

Eines ist jedoch klar: Teure For-
derprogramme  werden  sich
Kommunen und Kreise auf die
Dauer nicht leisten konnen. Da
dies auch die Bauern wissen,
werden sie sich auf Forderpro-
gramme kaum einlassen, wenn
sie ihren Betrieb so umstruktu-
rieren miissten, dass Investitio-
nen in grosserem Ausmass anfal-
len, um in den Genuss der For-
dergelder zu gelangen. Wenn
Forderprogramme nicht dazu
dienen, den Betrieb 6konomisch
«zukunftsfahig» zu machen, kon-
nen solche kurzfristigen Pro-
gramme sogar als Einstieg in den
Ausstieg dienen.

Forderprogramme in Richtung
Extensivierung haben nur dann
eine langfristige Perspektive,
wenn die eingesetzten Mittel in
Form von Anschubfinanzierun-
gen fiir neue Betriebszweige, fiir
die qualitative Verdnderung von
Betriebszweigen (z. B. Umstel-
lung auf artgerechte Tierhal-
tung), fir Verarbeitungs- oder
Vermarktungsinitiativen ~ ver-
wendet werden und wenn diese
neuen Bereiche des Betriebes
durch hohere Produktpreise die
Existenz des Betriebes nachhal-
tig sichern. Diese Beispiele ma-
chen deutlich, dass Foérderpro-
gramme nur in begrenztem Mas-
se die Mittel der Wahl fiir kom-
munale Agrarpolitik sind.

Beispiel 3:

Okologische Programme

Einige der Programme, die von
frihzeitig aktiv  gewordenen
Kommunen entwickelt worden
sind, sind inzwischen von den je-
weiligen Bundeslandern iiber-
nommen worden: Ackerrand-
streifenprogramme,  Forderun-

- oen des dkologischen Landbaus

u. a. m. Aus diesen Bereichen
konnen sich Kommunen und
Kreise zuriickziehen; es sei denn,
dass sie mit einer Zusatzforde-
rung eine bestimmte Bewirt-
schaftungsform auf ihrem Gebiet
besonders attraktiv machen wol-
len.

Diese Ausfihrungen mdgen
geniigen, um deutlich zu ma-
chen, dass gerade auf regionaler
Ebene Losungsansitze gefunden
werden miissen. Landes-, bun-
des- oder gar europaweite Pro-
gramme konnen nur einen gro-
ben Rahmen vorgeben, der vor
Ort ausgestaltet werden muss.
Leider ist die Agrarpolitik noch
lange nicht so weit, dieser Er-
kenntnis durch die Abgabe eines
Teils der politischen Entschei-
dungsbefugnis nach unten Rech-
nung zu tragen.

Beispiel 4: Regionalpolitik

Last, but not least kommt den
Kommunen und Kreisen im
Rahmen der Regionalpolitik ei-
ne besondere Bedeutung zu. Die
Foérderung der Vermarktung von
in der Region erzeugten Produk-
ten ist das Ziel von Oko- und
Bauernmirkten sowie der Di-
rektvermarktung an Kantinen
und andere Grossverbraucher.
Anfangs handelt es sich meist
tatsachlich um Betriebe vor Ort,
die diese Markte beliefern. Im
Zuge der zunehmenden Profes-
sionalisierung kann es aber ge-
schehen, dass der (Bio-)Gross-
und Zwischenhandel das Heft in
die Hand nimmt. Damit ist nicht
mehr garantiert, dass die Pro-
dukte aus der eigenen Region
stammen. Es ist zwar nicht in je-
dem Fall notwendig, dass eine
Stadt die Belieferung ihrer Kan-
tinen mit eigenem Personal
selbst iibernimmt, um die heimi-
sche Landwirtschaft zu fordern.
Aber zumindest sollte sie gestal-
tend in Beschaffungssatzungen
eingreifen. Ahnliches gilt fiir
Bauernmirkte, die den An-
spruch erheben, Waren aus der
Region anzubieten. Die Kontrol-
le iiber diese sollte nicht leicht-
fertig abgegeben werden. Es sind
kaum Institutionen in Sicht, die
einer Stadt diese Aufgabe ab-
nehmen konnten.

Neben diesen ndher beschriebe-
nen Beispielen gibt es fiir Ge-
meinden, Landkreise und Regio-
nen vielfltige Handlungsmog-
lichkeiten, eine nachhaltige
Landbewirtschaftung zu unter-
stiitzen.

Dabei wird in Bezug auf Auf-
listung und Bewertung kein An-
spruch auf Vollsténdigkeit erho-
ben, sondern es soll vielmehr ein
Beitrag zur Orientierung gelei-
stet und die Phantasie angeregt
werden. Bei der Erarbeitung und
Umsetzung von konkreten Kon-
zepten wird man ohnehin schnell
an Grenzen stossen, wenn die je-
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weiligen regionalen Be-
dingungen nicht beriick-
sichtigt werden. Flexibi-
litat und ein kontinuier-
licher Lernprozess sind
unabdingbare Voraus-
setzungen, um auf dem
Gebiet der regionalen
Agrarpolitik nachhalti-
ge Erfolge erzielen zu
konnen.
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