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Binnenmarkt und Frauen

Von der Freiheit, «zu Diensten zu stehen»

In meiner ersten Studie zu den moglichen Effekten des EG-Binnenmarktes auf die Situation der Frauen im Jahr 1990 hatte ich - ge-
gen den damals vorherrschenden Zeitgeist - recht skeptische Prognosen formuliert: «Zu befiirchten ist, dass das Versprechen der vier
grossen Marktfreiheiten fiir die Frauen Europas zu vier neuen Unfreiheiten geraten konnte. Statt Freiziigigkeit konnte es zu einer

Riickfiihrung ins Haus und verstiirkter Ausnutzung ihrer Gebirpotenzen kommen. Der freie Verkehr des Kapitals konnte sich zur
Freiheit von Arbeit iiberhaupt auswachsen. Der freie Warenverkehr konnte in Riickgang ihrer Kaufkraft, in Konsumverzicht und
Entbehrung umschlagen. Das Gros der Frauen wird sich europaweit im Dienstleistungssektor wiederfinden. Allerdings wird das
weibliche Geschlecht weniger die Freiheit haben, die Dienste im Anspruch zu nehmen, als die Freiheit, rund um die Uhr und unter-
bezahlt zu Diensten zu stehen.» (Schunter-Kleemann 1990, 253). Diese Befiirchtungen sind von der Realitiit weit iibertroffen worden.

Binnenmarkt hat Struktur-
krisen verscharft

Seit Mitte der 90er Jahre ist uniibersehbar,
dass mit dem Eintritt in den europaischen
Binnenmarkt - anders als allerorten verkiin-
det — nahezu alle europdischen Volkswirt-
schaften von einer tiefgreifenden Wachs-
tumsschwéche erfasst wurden. Das Bruttoin-
landprodukt ist seit Beginn der 90er Jahre in
den meisten Léndern nur noch schwach ge-
wachsen. Die Industrieproduktion stagniert
in vielen Branchen, die Binnennachfrage
lahmt, die Baukonjunktur geht zuriick, die
Zahl der neugeschaffenen Arbeitsplitze
nimmt deutlich ab. Auch die Expansion des
privaten Dienstleistungssektors bleibt weit
hinter den urspriinglichen Erwartungen
zuriick; schliesslich durchlduft der Agrarsek-
tor in allen Lindern tiefe Anpassungskrisen.
Heute verzeichnet die EU als Folge einer
riicksichtslosen inneren und dusseren Libe-
ralisierung 18 Millionen offiziell registrierte
Arbeitslose (die tatsdchliche Zahl diirfte auf-
grund der Untererfassung von Frauen eher
bei 25 bis 30 Millionen liegen), eine Armuts-
population von 57 Millionen Menschen und
eine verschérfte 6kologische Krise. Ange-
sichts der grossen Unsicherheit, welche be-
schéftigungs- und einkommenspolitischen
Konsequenzen mit der Wirtschafts- und
Wiahrungsunion (WWU) auf die Bevolke-
rung zukommen, sehen viele Menschen die-
sem Wihrungsexperiment mit Ablehnung
und Angsten entgegen.

Die im Juni 1997 abgeschlossene Revisions-
konferenz zum Maastrichter Vertrag hat das
Vertrauen in die Handlungsfihigkeit der
EU-Regierungen kaum wiederhergestellt. In
den entscheidenden Fragen der Beschifti-
gungspolitik und der Demokratisierung der
Europdischen Union wurden nur bescheide-
ne Fortschritte erzielt, es blieb bei Verspre-
chungen, Vertagungen und papierenen Er-
kldrungen. Der Amsterdamer Vertrag hat in-

32

sofern keineswegs den erhofften Impuls zu
einer beschiftigungsorientierten, sozialen
und demokratischen Entwicklung der Union
eingeleitet, sondern setzt mit dem starren
Festhalten an der WWU unbeeindruckt den
neoliberalen Kurs fort, der die «Einheitliche
Européische Rezession» gerade hervorgeru-
fen hat. Welche Folgen hat dieser Auste-
ritdtskurs fiir die Erwerbs- und Lebenssitua-
tion der europdischen Frauen gezeitigt?

Frauenerwerbsbeteiligung
in vielen Landern ricklaufig

Bemerkenswert ist, dass der seit 1970 stetige
Trend des Zuwachses der weiblichen Er-
werbstitigkeit seit Beginn der 90er Jahre
stark abgebremst bzw. in einigen Léndern
sogar umgekippt ist. Die Frauenerwerbsquo-
te in den ostdeutschen Landern ist binnen
sechs Jahren von iiber 90% auf 70% zuriick-
gefallen; auch in den nordeuropéischen Lén-
dern mit sehr hoher weiblicher Beschifti-
gungsquote, wie in Didnemark, Finnland und
Schweden, ist die Erwerbsttigkeit von Frau-
en riicklaufig (Schweden 1990: 82,2; 1995:
78,0; Finnland 1985: 76,2; 1995: 71,8); in den
mediterranen Landern stagniert sie seit Be-
ginn der 90er Jahre (Kommission 1996, 160-
161). Die ganze Dramatik des frauenpoliti-
schen Riickschlags der 90er Jahre ldsst sich

aber erst ermessen, wenn der aufgrund der
Transformationskrise in den osteuropii-
schen Léindern zu verzeichnende katastro-
phale Riickfall der Frauenbeschiftigung in
den neuen Marktwirtschaften zur Kenntnis
genommen wird.

Frauenbeschdaftigung als
Experimentierfeld fir
Arbeitsmarkiflexibilisierung
und Sozialdumping

Schliesslich hat die von der Kommission ge-
forderte und von den Nationalstaaten in un-
terschiedlicher Weise umgesetzte Arbeits-
marktflexibilisierung fiir die Frauenbeschaf-
tigung der meisten europdischen Lander
zwiespiltige Folgen gezeitigt. Denn ein er-
heblicher Teil des seit 1970 feststellbaren Zu-
wachses der weiblichen Erwerbsquoten -
und dies ist ein gesamteuropaisches Phéno-
men - ist durch Umverteilung des Arbeitsvo-
lumens innerhalb der Gruppe der Frauen, al-
so durch einen Anstieg von Teilzeitarbeit,
von befristeten und unsicheren Arbeitsver-
hiltnissen  zustandegekommen  (Jonung/
Perssons 1992). Wenn man die aus einigen
Léndern gegebenen Erfolgsmeldungen iiber
den Zuwachs der weiblichen Erwerbsquote
genauer analysiert, dann zeigt sich: die Aus-
weitung der Frauenerwerbstétigkeit vollzog
sich zunéchst vorwiegend iiber eine Expansi-
on der Teilzeitarbeit. Heute sind in der EU
nahezu 30% aller Frauen in Teilzeitarbeits-
verhéltnissen beschaftigt, bei den mannli-
chen Erwerbstitigen demgegeniiber nur 5%.
Besonders ausgeprigt ist die Teilzeitarbeit in
den Niederlanden (1995: 67,2% ) und Gross-
britannien (1995: 44,3% aller weiblichen Be-
schiiftigten). Nun wird von vielen Okonom-
Innen gesagt: Teilzeitarbeit biete doch gera-
de Mittern mit Kleinkindern eine gute
Chance, (wieder) auf dem Arbeitsmarkt
Fuss zu fassen und ein eigenes Einkommen



zu erzielen. Und zweifellos: Das Angebot an
Teilzeitarbeitsplétzen bleibt in einigen Re-
gionen sogar hinter den Wiinschen nach ver-
kiirzten Tatigkeiten zuriick. Andererseits
schreibt Teilzeitarbeit die benachteiligte
Stellung von Frauen auf dem Arbeitsmarkt
und in den sozialen Sicherungssystemen
fest, weil viele (konservative) Regierungen
Teilzeitarbeit fiir Frauen zwar propagieren,
aber gleichzeitig diejenigen, die diese Be-
schéftigungsform ergreifen, in den Renten-
und Arbeitslosenversicherungen gravieren-
de Benachteiligungen erfahren. Insofern
finden wir betrachtliche Unterschiede in der
arbeits- und sozialrechtlichen Ausgestal-
tung der Teilzeitarbeit und damit einherge-
hend grosse Unterschiede im Niveau der
Absicherung der Frauen. Europaweit sind
Millionen Frauen gezwungen, tariflich nicht
abgesicherte Teilzeitbeschéftigungen zu ak-
zeptieren, weil sie keine Vollbeschiftigung
finden.

Explosion der ungeschiitz-
ten Beschaftigungsverhalt-
nisse

Inzwischen ist in den meisten Léindern eine
Entwicklung im Gange, die zu einem drama-
tischen Riickgang der sozialversicherungs-
pflichtigen Arbeitsvertrdge und zu einem
mehr oder minder ausgeprédgten Anwachsen
von zeitlich befristeten und prekéren Ar-
beitsverhltnissen, vor allem wiederum bei
Frauen und BerufsanfingerInnen, gefiihrt
hat. In Spanien beispielsweise ist die Zahl
der arbeitsrechtlich geschiitzten Beschifti-
gungen von 924% (1984) auf 65% (1994)
zuriickgegangen. Demgegeniiber stieg im
gleichen Zeitraum die Zahl der Zeitarbeits-
vertrage von etwas iiber einer halben Million
auf iiber 3 Millionen. 80 bis 90% aller Neu-
einstellungen in Spanien sind heute zeitlich
befristet, 38% aller Frauen haben Arbeits-
vertrige mit einer Befristung (Beschaftigung
in Europa 1995, 192). Hier wirkt es sich als
verheerend aus, dass die von der EU-Kom-
mission 1990 vorgelegten (Teil)Richtlinien
zum Schutz atypischer Arbeit, die vorsahen,

ab 8 Stunden regelmas-
siger wochentlicher Ar-

beitszeit Versiche-
&-\) rungsschutz einzu-

fihren, aufgrund des
Vetos der konservativ
regierten Mitgliedstaaten im Ministerrat
blockiert wurden. Derzeit wird von Europii-
schen Arbeitgebern (UNICE) und Europi-
schem Gewerkschaftsbund (EGB) im soge-
nannten «sozialen Dialog» ein neuer Anlauf
fir eine europaweite Regelung der vom
«Normalarbeitsverhéltnis»  abweichenden
Beschéftigungen verhandelt. Nachdem die
englischen Konservativen als hartnéckige
Saboteure  sozialpolitischen  Fortschritts
durch den Wahlsieg der Labour Party ausge-
fallen sind, diirfen wir gespannt sein, ob eine
tragbare Regelung der atypischen Beschifti-
gungen diesmal erreicht wird oder an der
Kohl-Regierung scheitert.

Weibliche Jugendliche von
der Arbeitslosigkeit beson-
ders betroffen

Von ausserordentlicher gesellschaftspoliti-
scher Brisanz ist die europaweit hohe und
ansteigende Jugendarbeitslosigkeit, von der
zunehmend auch gut ausgebildete Jugendli-
che betroffen sind. Heute sind mehr als 5
Millionen Jugendliche unter 25 Jahren ar-
beitslos. Die Arbeitslosenquote der Jugend-
lichen liegt mit 21,5% (1995) beinahe dop-
pelt so hoch wie die allgemeine Arbeitslo-
senquote. Besonders bedriickend sind die
beruflichen Perspektiven der jungen Spanie-
rinnen, jede zweite ist arbeitslos (Arbeitslo-
senquote: 1995: 49,0%) (Beschaftigung in
Europa 1996, 152). Diese Gleichzeitigkeit
von extrem niedriger
Erwerbsquote  und
iiberproportional ho-
her  Frauenarbeits-
losigkeit — gerade bei
jungen Frauen - fin-
den wir auch in Grie-
chenland und Siidita-
lien. Nur eine von
finf jungen Frauen
unter 24 Jahren in
diesen Landern hat
iiberhaupt die Chan-
ce, einen Job zu fin-
den.

Geringe Diversifi-
zierung der
Fravuenberufe
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Der Eintritt der Frauen in den Ar-
beitsmarkt war nicht von einer mar-

kanten Differenzierung der Frauen-

berufe begleitet. In simtlichen Mit-
gliedstaaten ist die horizontale und
vertikale Arbeitsmarktspaltung ein
unverdndertes Charakteristikum, so dass das
Gros der Frauen sich in den schlechter be-
zahlten Frauenberufen des unteren Arbeits-
marktsegmentes wiederfindet. Die sektorale
Betrachtung auf EU-Ebene zeigt, dass 1995
etwa 78,9% der Frauen im Dienstleistungs-
sektor, 16,7% in der Industrie und nur noch
44% in der Landwirtschaft ttig waren. In
Industrie und Landwirtschaft beschaftigte
Frauen haben im letzten Jahrzehnt dramati-
sche Arbeitsplatzverluste hinnehmen miis-
sen. Dies gilt sowohl fiir die Frauen in den
Mittelmeerldndern als auch fiir Frauen in
Ostdeutschland, Finnland und England.
Demgegeniiber ist die Erwerbstitigkeit der
Minner gleichmdssiger auf die einzelnen
Wirtschaftszweige verteilt, 54,4% der Mén-
ner sind im Dienstleistungssektor, 39,7% im
Produzierenden Gewerbe und 5,9% in der
Landwirtschaft titig (EU-Kommission 1996,
147). Die iiberaus hohe Konzentration der
Frauenarbeit in nur wenigen Sektoren des
Dienstleistungsbereichs (Gesundheitswesen,
Handel, Bildung), die zunéchst vielerseits als
Chance fiir die Frauen gesehen wurde, birgt
- das zeigen auf der Einfiihrung der Infor-
mationstechnologien basierende Rationali-
sierungsschiibe aktuell auch im Banken- und
Versicherungsbereich — auch betréchtliche
Beschaftigungsrisiken (Fiedler u.a. 1996).




Die Bedeutung des
Staates fir die
Frauenbeschéftigung
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Untersuchen wir die Rolle des Staates
als Arbeitgeber fiir die Erwerbschan-
cen von Frauen, so fillt das Bild in
den européischen Lindern sehr un-
terschiedlich aus. Fiir viele nord- und
mitteleuropdische Lénder war der
Ausbau des offentlichen Sektors eine positi-
ve Erscheinung im strukturellen Anpas-
sungsprozess der 80er Jahre. Haufig war die-
se Expansion von einer Feminisierung in der
offentlichen Verwaltung, im Gesundheits-,
Erziehungs- und Bildungssektor begleitet.
Die siideuropéischen Lander Spanien, Por-
tugal, Griechenland und (Siid-)Italien wei-
chen von diesem fiir die Frauenbeschifti-
gung giinstigen Trend ab. Der Ausbau des
offentlichen Sektors verlief nur sehr verhal-
ten. Von einer Feminisierung des offentli-
chen Dienstes ist hier kaum zu sprechen.
Die Beschiftigungseinbriiche in Finnland,
Schweden und Ostdeutschland, zum Teil
hervorgerufen durch blinde Privatisierungs-
und Kommerzialisierungsstrategien, waren
von einem starken Verlust von Frauenar-
beitspltzen im 6ffentlichen Dienst begleitet.
Hier sind mehrere hunderttausend Arbeits-
pldtze verlorengegangen, viele der entlasse-
nen Frauen - auch in Schweden - finden sich
auf tariflich ungeschiitzten Arbeitsplitzen
wieder (Génas 1993).
Das vom franzosischen Premier Jospin in sei-
ner Regierungserklarung im Juni 1997 gege-
bene Versprechen, den offentlichen Dienst
nicht weiter abzubauen und in den néchsten
Jahren 300’000 Arbeitsplétze im 6ffentlichen
Sektor zusdtzlich zu schaffen, sind angesichts
des die Frauenerwerbsarbeit gefdhrdenden
Privatisierungswahns ein erstes und wich-
tiges Signal eines gesellschaftspolitischen
Umdenkens (Siiddeutsche Zeitung vom
21./22.6.1997).

Einkommensdiskriminie-
rung von Frauen kaum
abgeschwacht

Auch die Einkommensdiskriminierung von
Frauen wurde in den letzten Jahren kaum
abgebaut. Wie die Kommission 1992 fest-
stellte, ldsst sich — ungeachtet einer europdi-
schen Gesetzgebung, die auf die Gleich-
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behandlung  von
Minnern und
Frauen ausgerich-
tet ist — dennoch in
allen Léndern die
folgende Tendenz
ausmachen: «Die
Unterschiede im
Arbeitsentgelt von Midnnern und Frauen be-
stehen fort und vergrossern sich in einigen
Fillen sogar, und nichts weist darauf hin,
dass sie sich verringern werden» (EG-Kom-
mission 1992, 48). Der neueste Beschifti-
gungsbericht der Kommission vom April
1997 notiert, dass sich die Einkommensun-
terschiede zwischen Ménnern und Frauen
seit 1992 — also seit dem Eintritt in den Bin-
nenmarkt — nochmals vergrossert hétten.

Neue Formen der Armut -
neuer Reichtum. Die Lage
der europdischen Frauen
hat sich differenziert

Die Massenarbeitslosigkeit ist die wesentli-
che Ursache der Verarmung grosser Bevol-
kerungsgruppen, besonders von kinderrei-
chen Familien und alleinstehenden Frauen
mit Kindern. Anders als oft kolportiert hat
sich die Zahl der verarmten Rentnerinnen
und den EU-Lindern nicht vermindert; ihr
relatives Gewicht unter den Verarmten hat
sich nur angesichts des rasanten Anstiegs der
Armut von Jugendlichen vermindert.

Besonders bedriickend stellt sich die Lage
von Fliichtlingen und Migranten dar. In vie-
len Lindern sind inzwischen Sondergesetze
verabschiedet worden, die hinsichtlich der
Leistungen der Sozialhilfe zwischen Einhei-
mischen und Fliichtlingen willkiirlich unter-
scheiden und Letztere auch noch aus den
existentiellen ~ Grundsicherungssystemen
ausgrenzen. Und dazu gibt es noch neue Er-
scheinungsformen der Armut: Viele weibli-
che Beschiftigte gehoren zu den «working
poor», ihre durch Er-
werbsarbeit erzielten
Einkommen liegen am
oder unter dem Exi-
stenzminimum.

Aber in allen Landern
gibt es auch Gewinner
und Gewinnerinnen,
die Zahl der Reichen
ist angewachsen. Zu

den Immobilien- und Geldvermdgensbesit-
zern gehoren durchaus auch Frauen. Unter-
nehmerinnen und Managerinnen, freiberuf-
lich Tétige und Frauen in Schliisselfunktio-
nen der Politik und Wirtschaft, der Banken
und Versicherungen stehen keineswegs auf
der Verliererinnenseite der aktuellen Ent-
wicklung. Bezogen auf die weibliche Bevol-
kerung insgesamt ist dies jedoch nur eine
Minderheit.

Was waren fravenfreund-
liche Alternativen der euro-
pdischen Beschaftigungs-
politik?

1. Die Verpflichtung der Gemeinschaft auf ei-
ne koordinierte Politik der Beschaftigungs-
forderung hat weiterhin hochste Prioritt. Sie
muss erganzt werden durch die Verankerung
sozialer Gemeinschaftsziele und sozialer
Grundrechte sowie die Integration des Sozi-
alabkommens in den EU-Vertrag, um das bis-
herige Ausscheren Grossbritanniens aus der
europdischen Sozialpolitik zu beenden.

2. Die Instrumente der Arbeitsmarktpolitik
miissen endlich auf nationaler und européi-
scher Ebene gezielt eingesetzt werden. Dazu
gehoren: die Auflage grosser Offentlicher In-
vestitionsprogramme, besonders in den Be-
reichen eines umweltfreundlichen Ausbaus
des Nah- und Fernverkehrs, des sozialen
Wohnungsbaus, der Stadtsanierung, der Er-
schliessung neuer Energiequellen, der Ver-
besserung der Arbeitsumwelt. Der Umwelt-
schutz stellt aus der Perspektive eines 6kolo-




gisch vertréglichen Wachstums einen wichti-
gen Beschiftigungssektor dar.

3. Es geht weiter um die Forderung privater
Investitionen, besonders im Bereich arbeits-
intensiver kleiner und mittlerer Unterneh-
men, der Handwerks- und der Dienstlei-
stungsbetriebe.

4. Es geht um weitreichende Arbeitszeitver-
kiirzungen in den verschiedensten Formen.
Alle Instrumente, die der Arbeitsmarkt fiir
eine Umverteilung von Arbeit und die ge-
rechte Verteilung von Arbeit — auch zwi-
schen den Geschlechtern - bietet, gilt es zu
nutzen (Arbeitszeitkonten, Verkiirzung der
Jahresarbeitszeit, Elternurlaub, geschiitzte
Teilzeitarbeit, Sabbaticals u.a.). Die Politik
der Arbeitszeitverkiirzung, die vorwiegend
durch die Tarifparteien auf nationaler Ebene
ausgehandelt werden muss, miisste von der
EU mit ihren Mitteln unterstiitzt werden. So
miissten z.B. die lange iiberfilligen Mindest-
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