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Aufbruch in die Zukunft (lll)

Ing. Josef Willi, Innsbruck

GATT-konforme Direktzu-
schisse fur Umweltleistun-
gen der Landwirtschaft

Umweltbelastungen der Landwirtschaft ha-
ben - abgesehen von wenigen Ausnahmen -
noch keinen Marktpreis. Will man diese Lei-
stungen vom Bauern erbracht haben, muss
die Frage beantwortet werden, was gesche-
hen muss, damit es dem Bauern wirtschaft-
lich moglich ist, sie zu erbringen. Geringere
Produktionsintensitit, Verzicht auf hochst-
mogliche Ertréige und hohen Chemieeinsatz
und eine okologische, vom Ausland unab-
hingigere Wirtschaftsweise erfordern mehr
Arbeit, bringen etwas geringere Ertrige und
vermindern dadurch die Einnahmen oder
verursachen zusitzliche Kosten. Wie kann
man dem Bauern Leistungen zugunsten der
Umwelt wirtschaftlich abgelten? Es gibt hie-
fiir grundsdtzlich zwei Wege:

1. Der Weg iiber den Markt

Das heisst, etwas hohere Lebensmittelpreise
fir qualitits- und umweltgerecht erzeugte
Lebensmittel. Wie Umfragen ergeben haben,
ist ein nicht unbedeutender Teil der Bevol-
kerung dazu grundsitzlich bereit, besonders,
wenn er noch hinreichend informiert wiirde.
Bei einer Anderung des Einkaufsverhaltens
und mehr noch bei einer Anderung der
Erndhrungsgewohnheiten wire es in einem
weiten Bereich moglich, sich mit fast dem
gleichen Geld qualitdts- und umweltgerecht
erzeugte Lebensmittel zu leisten.

Vieles ist hier jedenfalls eine Sache der
guten Information und Motivation.

2. Der Weg iber staatliche
Direktzahlungen

Soweit und/oder solange der erstgenannte
Weg nicht zum gewiinschten Ziel fiihrt, gibt
es die Moglichkeit von staatlichen Direkt-
zahlungen. Auch Zahlungen gewisser Wirt-
schaftsbereiche, die an der Erbringung ge-
wisser Umweltleistungen ein spezielles Inter-
esse haben, stehen zur Diskussion. So muss
zum Beispiel die Fremdenverkehrswirtschaft
an einer gepflegten Landschaft sehr interes-
siert sein.

Woher aber die Steuermittel hiefiir nehmen?
Hier konnten, so unerwartet das zundchst er-
scheinen mag, die zu erwartenden GATT-
Verhandlungsergebnisse eine wiinschens-
werte Chance bieten. Ein Teil dessen, was das
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neue GATT, das neue «Allgemeine Zoll- und
Handelsabkommen» (so die deutsche Uber-
setzung) will, ist ja berechtigt. Es istim Grun-
de wirklich sinnlos, grosse Mengen an Le-
bensmitteln, die nur mit hohem Einsatz zu-
gekaufter produktionssteigernder Betriebs-
mittel erzeugt und dann nicht kostendeckend
verkauft werden konnen, zu produzieren und
mit hohem Stiitzungsaufwand auf die inter-
nationalen Mirkte zu werfen. Diese grossen
Geldbetrige (die des Staates und der Bauern)
konnte man im allgemeinen Interesse (der
Natur, der Landwirtschaft und Gesellschaft)
besser verwenden und wiirde dabei auch die
internationalen Mérkte nicht storen.

Einen anderen Teil der Forderungen grosser
Agrarexportstaaten an das GATT muss man
im Interesse des Umwelt- und Qualitéts-
schutzes entschieden ablehnen.

Ohne Riicksicht auf die Qualitdt und Umwelt
kann man in Gunstlagen Lebensmittel billi-
ger produzieren. Werden solche billigen Le-
bensmittel in Staaten exportiert, die sich
bemiihen, strengere und umweltgerechtere
Auflagen fiir die Agrarproduktion einzu-
fiihren, nennt man das «Oko-Dumpingy.
Wetthewerb ist gut. Dann aber zu gleichen
Bedingungen, mit der Vorgabe gleicher For-
derungen an die Qualitiit und Umwelt.
Dann stellt sich die Frage. wie man im Zu-
sammenhang mit der Reduzierung der Uber-
schussproduktion die dadurch freiwerdenden
Mittel zugunsten der Landwirtschaft und der
ganzen Gesellschaft anderweitig verwenden
kann. Im Lichte der erwiihnten Ziele muss
man fordern, dass sie fiir eine qualitiits- und
umweltorientierte  Lebensmittelerzeugung
und Landbewirtschaftung in Form von Di-
rektzuschiissen verwendet werden.

Zum Nutzen auslindischer Abnehmer, die
sich, wenn sie wollen, auch anderswo bedie-
nen konnen, Milliardenbetrige in die Uber-
schussverwertung zu stecken, statt sie fiir die
Erreichung der genannten Ziele einzusetzen,
kann wirklich nicht im Interesse der Konsu-
menten und Bauern liegen.

Damit die Bauern das Bewusstsein haben
konnen, die Direktzuschiisse nicht fiir weni-
ger Produktion und damit fiir weniger Lei-
stung zu erhalten, sind diese an ganz konkre-
te okologische Leistungen zu binden (z. B.
Chemieverzicht, Landschaftspflege usw.).

Umdenken bei den Bauern

Eine Neurorientierung der Lebensmitteler-

zeugung erfordert natiirlich inerster Linie ein
Umdenken bei den Bauern. Wenn die Agrar-
politik und wenn die Konsumenten die bisher
genannten richtigen Signale setzen, ist anzu-
nchmen, dass dieses Umdenken rasch
kommt. Sei es aus wirtschaftlichem Zwang
oder aus ehrlichem Bemiihen, der heutigen
Aufgabe als Bauer gerecht zu werden.
Unabhiingig davon wiire es wichtig, dass auch
von den Bauern selbst viele solcher Signale
ausgehen. Signale an ihre politischen Vertre-
ter, an die Vertreter der Konsumentenschaft
und an die Konsumenten selbst.

Das setzt allerdings voraus, dass sich in der
Landwirtschaft zum Teil weitverbreitete
Wertvorstellungen dndern, zum Beispiel von
dem, was ein tiichtiger Bauer ist - und wer
mochte nicht als solcher gelten? Nicht mehr
die hochsten, mit viel Zukauffutter erkauften
Milchleistungen pro Kuh, die hochsten Ge-
treideertrdge je ha, der lingste Mais oder gar
noch der grosste Traktor konnen in Zukunft
Massstab der Tiichtigkeit eines Bauern sein.
Wer mit grosster Bedachtnahme auf die Qua-
litit und Umwelt Lebensmittel hervorbringt
und dies im Rahmen einer moglichst ge-
schlossenen Kreislaufwirtschaft und mog-
lichst unabhiingig von Zukaufbetriebsmitteln
erreicht, darf als tiichtiger Bauer gelten.

Zu einer geistigen Neuorientierung in der
béuerlichen Welt muss in Zukunft auch eine
Stirkung der  biuerlichen  Solidaritit
gehoren. Zuweilen hat man den Eindruck,
dass viele Bauern im Kampf und in der be-
rechtigten Sorge ums eigene wirtschaftliche
Uberleben in erster Linie nur an sich selbst
denken.

Jeder hofft, dass er wenigstens tibrigbleibt.
Und versucht vielfach draufloszuproduzie-
ren, um dies zu erreichen. Und wenn das alle
tun, dann verdringt - zumindest indirekt - je-
der den anderen. Je mehr jeder produzieren
will, um so weniger Bauern braucht man, vor
allem bei den herkommlichen fragwiirdigen
Produktionssystemen.

Mit der bisherigen Uberschussproduktion
ruinieren sich die Bauern auch selbst ihre
Preise. Sie sollten an die Gewerkschaften
denken: Diese versuchen, Arbeitsplitze zu
erhalten und Einkommen zu verbessern, in-
dem sie die Arbeitszeit und damit die mogli-
che Arbeitsleistung pro Kopf zu verringern
suchen, damit fiir mehr Leute Arbeit bleibt.

Selbsthilfemassnahmen
der Bauern

Es ist natiirlich in vielen Fillen nicht so, dass
man als Bauer erst dann seine Lebensmittel-
erzeugungs- und Landbewirtschaftungsme-
thoden édndern kann, sich umweltgerechte



Landwirtschaft erst dann lohnt, wenn von
oben Signale in Form von Forderungsmass-
nahmen, Normen usw. kommen.

Es gibt, wic von Fachleuten immer wieder
festgestellt wird, je nach Lage und Betrieb

@ oOkosoziale Massnahmen, die sich schon
heute rechnen,

@ solche, die plus-minus Null ausgehen, und

@ solche, die bei den derzeitigen 6konomi-
schen Rahmenbedingungen fiir den Bau-
ern noch nicht wirtschaftlich sind.

Ein Bauernhof ist wie ein Topf

schaftseigenes Futter anstelle von Zukauf-
futtermitteln usw.

Der oberbayrische Bauer Martin Gasteiger
erklért das in der Form, dass er den Bauern-
hof miteinem Topf vergleicht,der Locher hat.
Zum Nachdenken und Uberlegen mochten
wir seine mit sehr gutem Erfolg praktizierte
béuerliche Unternehmensphilosophie kurz
wiedergeben (Abb. 1).

Neben den dargestellten Moglichkeiten dient
vor allem die verstérkte iiberbetriebliche Zu-
sammenarbeit der Kosteneinsparung — vor

Es ist ein Topf mit Lochern. Was in den Topf hineinrinnt, das sind die Einnahmen, die mit Hilfe der
Natur und mit Zukaufsbetriebsmitteln erzielt werden. Was wegrinnt, das sind die Ausgaben, die zur
Erzielung der Ertrige getitigt werden. Was im Topf drinnen bleibt, von dem muss die biuerliche
Familie leben. Das Stopfen von Ausgabenlochern ist heute eine wichtige Massnahme zur wirt-
schaftlichen Existenzsicherung. Sind die Ausgabenldcher gut gestopft (also klein), so kann der Topf
langsam voll werden (das Einkommen also befriedigend sein), auch wenn nicht so viel an Einnah-

men in den Topf hineinrinnt.

Der leistungs- und ientierte Bauer
Lr versucht, mehr einzunehmen, als er ausgibt.
Einnahmen erzielt mit:

Leistungen der Natur

Zukaufshclriebsmilteln‘

w
—
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Diingemittel 3 Sonstiges
Pflanzen- '4 Maschinen
schutzmittel

Ausgaben fi . .
Tierarztkosten Futtermittel

und Tierarzneimittel

Anerzogene (gesteuerte) Abhingigkeit zum Nutzen der Wirt-
schaft und zum Nachteil der Bauern.

Uberschussproduktion - Bavernsterben — Umweltbelastung

Der einkommensorientierte Bauer
Er versucht, weniger auszugeben als er einnimmt.

Einnahmen erzielt mit:

r

‘ Leistungen der Natur

Zukaufsbetriebsmitteln

.

Diingemittel :

2 Sonstiges
Tierarzt- Maschinen
kosten und
Tierarznei-
mittel

Ausgaben fiir:
Futtermittel

Selbstgebastelte Unabhingigkeit zum Nutzen der Natur und
des Verbrauchers und zum Segen des Bauern.

«Immer weniger Betriebe produzieren immer mehr Uberschiis-
se, haben immer grossere Schulden und immer weniger Ein-
kommen.»

(Gustav Siihler, Prasident des Bayrischen Bauernverbandes)

Welche Selbsthilfemassnahmen sollen sich
die Bauern schon heute iiberlegen?
Wir wollen sie hier kurz nennen:

1. Die Einsparung
von Kosten
(Bargeldaufwendungen)

Ein Weg der Einkommenssicherung ist die
Verminderung der Ausgaben, die zur Erzie-
lung von Einnahmen gemacht werden. Nicht
wenige Ausgaben miissen heute als Ersatz
von Leistungen getitigt werden, die die Na-
tur bei guter Behandlung freiwillig (und oh-
ne Bargeldaufwendungen) erbringen wiirde:
zum Beispiel Verbesserung der natiirlichen
Bodenfruchtbarkeit anstelle von Zukaufdiin-
gemitteln, mehr Milch durch besseres wirt-

Die Leistungen der Natur sind der Reichtum des Bavern.

(Aus «Landwirtschaft und Leben» 1/91)

allem durch die gemeinsame Nutzung teurer
Maschinen - und natiirlich auch die stirkere
Selbstversorgung mit Lebensmitteln.

2. Die Erzeugung von
Alternativprodukten

Wie die Erfahrung zeigt, konnen Bauern da-
durch Mehreinnahmen erzielen, indem sie
Produkte erzeugen, die am Markt zu wenig
angeboten werden oder auf lokalen Mirkten
noch gar nicht bekannt sind.

3. Die Erh6hung der
Wertschopfung bei den
erzeugten Produkten

Die Wege hiezu sind - wie bekannt - die Wei-

terverarbeitung  erzeugter ~Lebensmittel
und/oder die Selbstvermarktung dieser Pro-
dukte. Die im Interesse der Bauern an sich
nicht erwiinschte Zunahme der Spanne zwi-
schen  Erzeuger- und Verbraucherpreisen
macht auf der anderen Seite die Selbstver-
marktung und Weiterverarbeitung der eige-
nen Erzeugnisse wirtschaftlich interessanter.
Sie setzt natiirlich zusétzliche Arbeitskapa-
zitdten und Fihigkeiten zum Verkaufen und
Verarbeiten voraus.

Unerlassliche Partnerschaft
zwischen Konsumenten und
Bauern

Wie aus den bisherigen Ausfiihrungen her-
vorgeht, ist eine Anderung der Lebensmit-
telerzeugung und damit ein besserer Schutz
der Natur und Umwelt durch eine grosse Re-
form der Landbewirtschaftung iiberfillig und
unverzichtbar. Fiir das Gelingen dieser Re-
form ist eine breite Bewusstseinsinderung
der Bevolkerung und die Unterstiitzung der
Bauern seitens der Konsumenten und ihrer
politischen Vertreter notwendig. Ein Um-
denkungsprozess bei den Bauern allein ist zu
wenig. Vielfach ist bei ihnen Resignation
spiirbar. Sie miissen namlich feststellen, dass
ihre physischen und finanziellen Anstren-
gungen der letzten Jahrzehnte nicht zum er-
warteten Erfolg gefiihrt haben. Dic Uber-
schussproduktion gibt Bauern oft das Gefiihl,
gar nicht mehr gebraucht zu werden. Agrar-
politische Rahmenbedingungen und mangel-
hafte fachliche (6kologische) Information ha-
ben die Bauern ausserdem in Konflikt mit
dem Umweltschutz gebracht und damit ihr
gesellschaftliches Ansehen geschmilert. Sie
sind eigentlich Opfer verschiedenster Inter-
essen geworden.

Der Gesellschaft,den Konsumenten muss be-
wusst werden, dass zur Sicherung einer ge-
sunden Erndhrung sowie der natiirlichen Le-
bensgrundlagen die Bauern ihre unverzicht-
baren Partner sind. Thre Interessen und jene
der Bauern sind vielfach die gleichen.

Den Bauern muss klar werden, dass sie ihre
Interessen nur sichern konnen, wenn sie ihre
gesellschaftliche Funktion gut erfiillen.

Die Verantwortung der Konsumenten fiir die
Sicherung gesunder Lebensgrundlagen muss
sich im Alltag in erster Linie in ihrem Kauf-
verhalten zeigen. Mit jedem Einkauf wird ein
Stimmzettel abgegeben. Nicht selten stim-
men hier Wiinsche, Forderungen und Erwar-
tungen auf der einen und praktisches Verhal-
ten auf der anderen Seite nicht iiberein.
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