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Freihandel oder Handlungsfreiheit fiir eine Landwirtschaft
im Dienste der Umwelt

Prof. Dr. Ernst von Weizsdcker

Institut fiir Europdische Umweltpolitik, Bonn/BRD

Teil 2

Wiirden alle Grenzen gedffnet, so
miissten die Bergbauern in Europa, Ja-
pan und anderen Ldndern aufgeben. Es
ist ebenso verstdindlich wie verniinftig,
diese Betriebsformen zumindest in ge-
wissem Umfange vor dem Untergang
zu schiitzen. (Schluss von Teil 1)

Schutzmassnahmen

Als Mittel hierfur eignet sich in gewis-
sem Umfang eine in der nationalen
Wirtschaft (oder auch in einem Wirt-
schaftsraum wie der EG) durchgesetzte
Hochpreispolitik fur diejenigen Pro-
dukte, die fur die Landwirtschaft in
bergigen Gebieten charakteristisch
sind. Dann zahlt auch der Verbraucher
in den betreffenden Landern seinen
Anteil zur Vorsorge fur den Notfall so-
wie zum Schutz der Natur in den Berg-
gebieten. Daneben ist es legitim, dass

Soweit so gut. Aber auch der lauteste
und bestformulierte Protest und das
namhaft machen von Sundenbocken
hilft den Betroffenen wenig, wenn da-
mit der Rest der Welt nicht uberzeugt
werden kann. Nachstehend einige Ge-
danken, wie das Los der kleinen Bau-
ernbetriebe verbessert werden konnte:
® OECD und EG verwenden als Basis
threr Berechnungen die tatsachlichen
Gestehungskosten, die den Bauern
auch in den Entwicklungslandern ein
menschenwurdiges Leben ermogli-
chen.
® Massstab und Bedingung ist eine
Produktionsweise, die die naturliche
Bodenfruchtbarkeit und das okologi-
sche Gleichgewicht weltweit langfristig
zu erhalten vermag.
@® Nationale Preise sind mit den natio-
nalen Lohnen zu vergleichen.
@ Soziale, kulturelle und okologische
Leistungen sind wie bei den SBB als
«gemeinwirtschaftliche  Leistungen»
zu betrachten und abzugelten.
@® Die Preise landwirtschaftlichen Bo-
dens mussen in eine verninftige Rela-
tion zum Ertragswert gebracht wer-
den.
@ Das Kapital wird in den Dienst der
Arbeit gestellt, nicht umgekehrt.
(Vergl. dazu unseren Beitrag in
Nr. 1/90, S. 4).

W. Scheidegger

der Staat fur die Naturschutzleistun-
gen der marginalen Landwirte diesen
direkt etwas bezahlt. Drittens schliess-
lich kann der Staat eine Erwerbs-
Strukturpolitik betreiben, welche es ei-
ner grossen Zahl von marginalen
Landwirten moglich macht, einen
zweiten oder dritten Beruf zu ergreifen,
welcher ihnen gentgend Zeit fur die
Landwirtschaft lasst und welcher im
Idealfall sogar nahtlos mit der Land-
wirtschaft kombinierbar ist, wie zum
Beispiel der Tourismus, die Verede-
lung und Weiterverarbeitung oder das
auf die bauerliche Gegend zugeschnit-
tene Handwerk. Eine solche Politik
durfte eigentlich die grossen Agrar-
exportlander nicht storen.

Welthandel kontra Umwelt
Lassen Sie mich in einem zweiten Teil

dieses Referates auf die grossen Ge-

fahrdungen der Natur in allen Erdtei-
len durch eine Dogmatisierung des
Welthandels eingehen. Bei der Konfe-
renz von Punta del Este wurde ein Ver-
handlungsausschuss eingesetzt, der
den Abbau der Export- und Import-
beschrankungen und der nicht tarifa-
ren Handelshemmnisse konkretisieren
soll. Beim Auftrag an diesen Verhand-
lungsausschuss heisst es unter ande-
rem: «Die Teilnehmer wollen das Ziel
der volligen Handelsfreiheit fir Natur-
produkte und Rohstoffe, einschliess-
lich Halb- und Fertigfabrikate, weiter-
verfolgen.»

Von Umweltgesichtspunkten ist iiber-
haupt nicht die Rede. Wenn also Thai-
land ein grosses Stuck Urwald der Er-
zeugung von Palmol fur den Export
opfern will oder wenn eine Kompli-
zenschaft von halblegalen Holzfallern
und europaischen Mobelfabrikanten
Rundholzer aus dem Kamerun, wo die
letzten Zwergschimpansen leben, ex-
portieren will, haben die Regierungen
der betreffenden Lander praktisch
keine Handhabe mehr, solchen die
Umwelt ihres Landes dauerhaft scha-
digenden Export zu verhindern.

Der Wegfall von Importkontrollen be-
deutet, dass die Lander der Dritten
Welt — ebenso wie die EG — gehindert
werden sollen, ihre Bauern gegen den
alles unterbietenden Weltagrarhandel
zu schutzen. Und bekanntlich ist die
kleinraumige Agrarwirtschaft eine der

(Untertitel und Hervorhebungen: Red.)

Stiitzen der okologischen Nachhaltig-
keit. Der Wiiste trotzen, den Boden
fruchtbar halten, die Nihrstoffe weit-
gehend auf dem Hof wiederverwenden
und keine unnotige Energie-, Trans-
port- und Chemikalienkosten entste-
hen lassen, ist die natiirliche Maxime
der Kleinbauern. Hingegen ist die
Furcht, den Zugriff auf das Land zu
verlieren, der typische Grund fur die
Raubbauwirtschaft. Das gilt sowohl fur
den Kleinbauern, der voraussieht, dass
er vertrieben wird, wie fur den Gross-
grundbesitzer, der firchten muss, ent-
eignet zu werden, wenn in spatestens
zehn Jahren die uberfallige Land-
reform stattfindet, mit oder ohne Re-
volution.

Nicht-tarifare Handelshemmnisse sind
unter anderem Umweltschutzbestim-
mungen. Insbesondere die amerikani-
sche Delegation erklart, dass umwelt-
und lebensmittelrechtliche Bestim-
mungen Handelshemmnisse darstellen
und bei der GATT-Reform wegfallen
sollen. Zielscheibe dieses Angriffes
wird einerseits EG-Standard ein-
schliesslich der Hormonanwendungs-
restriktionen, andererseits Lebensmit-
telbestimmungen im eigenen Land, in
den USA, welche die Strategen des
amerikanischen Agrarhandels aushe-
beln wollen, indem sie als Handels-
hemmnisse deklariert werden. Ex- und
Importrestriktionen fir Pestizide aus
Umweltgriinden sollen natirlich auch
untersagt werden.

Wie reagieren die Europier?

Nun bin ich beziglich all dieser An-
griffe der Amerikaner auf die Umwelt
relativ sicher, dass die Europaer sich
fir die Umwelt schlagen werden. Sie
haben schliesslich mit Artikel 36 des
EWG-Vertrages schon seit langem das
Prinzip, dass Umweltgrinde hoherran-
gig sein konnen als der Freihandel. Im
Binnenmarkt gewinnt das Problem
neues Gewicht, weil ja prinzipiell alle
Hemmnisse fir Personen, Waren,
Dienstleistungen und Kapital fallen
sollen (Artikel 8a EWGV). Aber mit
Artikel 130t hat sich die Gemeinschaft
im Zuge der Vollendung des Binnen-
marktes ein tragfahiges Instrument fiir
den fortgesetzten nationalen Umwelt-
schutz geschaffen. Allerdings ist die
Glaubwurdigkeit der EG beim GATT



wie vorhin ausgefiihrt, sehr gering, weil
sie den Welthandel laufend mit ihrem
Protektionismus verfalschen, und dies
keineswegs aus Umweltschutzgrin-
den.

Eigennutz oder Gesamtwohl?

Das Problem mit dem Markt ist heute
nicht die Frage Sozialismus oder
Marktwirtschaft, sondern die interna-
tionale Szene und die Umwelt. Die
Nutzenverfolgung durch den einzelnen
fithrt nur dann zum Gesamtwohl, wenn
sie im Rahmen einer Politik und einer
Ethik geschieht, die die Vernichtung
oder Ausraubung der Schwicheren un-
terbindet. Das ist ja die Grundlage fur
den breiten Konsens, auf den sich die
soziale Marktwirtschaft stitzen kann.
Ein Schutz der schwicheren Lander
oder der sozial schwachen im Ausland
sowie ein Schutz der Umwelt findet
aber im Rahmen des internationalen

ist meines Erachtens eine 6kologische
Steuerreform. Und zwar nicht be-
schrankt auf Treibstoff und eine ein-
malige plotzliche Verteuerung uber
Nacht, sondern eine sich uber rund 20
Jahre erstreckende gleitende Verlage-
rung von einem wesentlichen Teil der
Steuerlast — eben etwa 200 Milliarden
DM - von den wiinschenswerten Fak-
toren Arbeit, Mehrwert, Kapital auf
die wenig wiinschenswerten Faktoren
Energieverbrauch, Abfall, Landver-
brauch, Luft- und Wasserverschmut-
zung.

Ich mochte nachdricklich betonen,
dass eine solche Steuerreform nicht
eine Sunde wider den freien Markt ist,
sondern ein Mittel, um ihn in der Um-
weltkrise wieder glaubwirdig zu ma-
chen. Eine Verteuerung des Faktors
Umwelt  oder  Energieverbrauch
scheint ubrigens der Volkswirtschaft
gutzutun und nicht etwa zu schaden.

Handels so gut wie gar nicht statt. Fur
die Glaubwurdigkeit der Marktwirt-
schaft ist es von entscheidender Bedeu-
tung, dass dieser doppelte Schutz jetzt
endlich Wirklichkeit wird.

Ich beschranke mich im folgenden auf
den Umweltaspekt dieser Aussage: Der
Markt ist nur dann 6kologisch verant-
wortbar, wenn die Preise die okologi-
sche Wahrheit sagen. Nun sind wir
selbst im nationalen Rahmen noch
meilenweit davon entfernt, den Prei-
sen und Kosten die okologische Wahr-
heit aufzupragen. Die Berechnungen
von Lutz Wicke vom Umweltbundes-
amt scheinen zu zeigen, dass wir heute
volkswirtschaftliche Schiaden in der
Grossenordnung von 100 Milliarden
DM aufgrund von Umweltschéiden ha-
ben. Dem stehen rund 20 Milliarden
DM an Aufwendungen der Verur-
sacher entgegen. Es fehlt also ein Fak-
tor 5. Und das in dem Land, das sich
einbildet, weltweit fuhrend im Um-
weltschutz zu sein. Wenn wir diesen
100 Milliarden das hinzufiigen, was
wir dem Klima, der biologischen Viel-
falt, dem Ausland und kunftigen Ge-
nerationen antun, dann koénnen wir
diese Zahl getrost auf 200 Milliarden
DM verdoppeln.

Eine okologische Steuerreform

Wenn es uns gelingt, diese Kosten dem
Verursacher (also uns selbst), aufzu-
burden, dann erzahlen die Preise unge-
fahr die okologische Wahrheit. Und
dann wirkt der Markt als okologischer
Zuchtmeister, wie ich es in meinem
Buch «Erdpolitik» ausgedruckt habe.
Das gewichtigste Mittel, um eine ratio-
nale wirtschafts- und wohlstandsver-
tragliche Zuordnung der o6kologischen
Kosten zur Produktion durchzusetzen,

Bei den vier grossten Industrienatio-
nen der Welt, USA, UdSSR, Japan
und Bundesrepublik, haben uberra-
schenderweise ausgerechnet diejenigen
den grossten wirtschaftlichen Erfolg,
die in den vergangenen 15 Jahren den
hochsten Energiepreis hatten. Italien,
Holland, England und die EG-Kom-
mission setzen sich derzeit fur die Ein-
fuhrung von Umweltsteuern ein. Ich
hoffe, wir Deutschen blockieren diesen
Prozess nicht!

Tiefgreifende Wirkungen

Auf die Agrarstruktur und den Agrar-
handel hétte eine solche Reform eine
wahrscheinlich tiefgreifende Wirkung.
Produktionssteigernde Mittel wie Ni-
trat, Dieselkraftstoff und der Transport
von Futtermitteln und Agrarerzeugnis-
sen wirde teurer, menschliche Arbeit
wurde steuerlich entlastet. Nachwach-
sende Rohstoffe, Futtermittel vom Hof
und Eigenenergieerzeugung wurden
profitabel. Das Transportieren nord-
deutscher Schweine nach Parma, und
der Rucktransport von Parmaschinken
nach Deutschland wiirde vermutlich
unokonomisch.

Ich vermute, dass viele der heutigen
Umweltprobleme einfach durch den
Marktmechanismus gelost wurden.
Aber Strukturwandel ist nie ein Spa-
ziergang. Es wird immer Verlierer ge-
ben. Und die werden sich wehren. Sie
sitzen in allen Parteien und in allen
Léandern. Aber da die Gewinner insge-
samt uberwiegen, bin ich optimistisch,
dass sie sich durchsetzen, und dass sich
im sozialen Rechtsstaat auch die Ver-
lierer darauf verlassen konnen, dass sie
sozial gut aufgehoben bleiben . . .

VSBLO/

AVG/
BIOFARM

zur

Bauern-

und
Konsumenten-
Initiative:

Sie erinnern sich: Nach der knappen
Verwerfung der Kleinbauern-Initia-
tive im letzten Jahr kam Bewegung
in die Agrarfront. Nicht weniger als
drei Volksinitiativen wurden kurz
darauf angekindigt. Eine davon,
jene des Schweiz. Bauernverbandes,
ist inzwischen bereits eingereicht
worden. Die Vorschlage des Landes-
rings und der Arbeitsgruppe fur eine
neue Agrarpolitik NAP sind zu der
nun vorliegenden Fassung der Bau-
ern- und Konsumenten-Initiative
verschmolzen worden.

Die Vereinigung schweizerischer bio-
logischer Landbau-Organisationen
VSBLO tragt diese Initiative mit.
AVG und BIOFARM wollen als
Mitglied-Organisationen der VSBLO
das ihre zum Zustandekommen des
Vorstosses beitragen.

Das heisst nicht, dass wir deswegen
gegen den Vorschlag des Bauernver-
bandes sind. Wir mochten jedoch die
umweltrelevanten Anliegen griffiger
gefasst wissen.

Wir bitten deshalb alle Leser
dieser Zeitschrift, den in dieser
Nummer beigelegten Unter-
schriftenbogen nicht unbenutzt
wegzuwerfen, sondern mit den
Unterschriften ihrer Familie
(und Nachbarn) versehen umge-
hend einzusenden an:

Bauern- und
Konsumenten-Initiative

Postfach 749, 8037 Ziirich

Bei dieser Adresse sind auch weitere
Unterschriftenbogen erhéltlich.
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