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Der Bauer

zwischen Freiheit und Sicherheit

Dr. HANS MULLER

Die Zeit nach der Reformation war erfiillt vom Kampf des
Volkes um seine Freiheit. Die Bauern zogen fiir sich aus der
religiosen Freiheit, die ihnen die Reformation brachte, auch
auf dem wirtschaftlichen Gebiete die Folgerungen. Ihr Einste-
hen fiir ihre, durch das Evangelium untermauerten Forderun-
gen wurde jedoch von der Staatsmacht niedergehalten.

Schwer lastete iliber dem heraufziehenden 17. Jahrhundert
der Schatten des Absolutismus. In England erhob sich die Biir-
gerklasse und fiihrte unter Cromwell den Kampf um die Frei-
heit. In unserem Lande wurde das Bauerntum noch einmal
zum Triager des Ringens um jene I‘reiheit, um die es einst im
Werden der Eidgenossenschaft ging. Der Bauernkrieg wurde
zum letzten Aufbiumen gegen den alles erdriickenden Absolu-
tismus des Staates. Die Herrenklasse, mit ihrem starken Riick-
halt an fremden Fiirsten, trat den restlichen Funken an Frei-
heit aus. Die Bauernfreiheit versank im Dunkel der kommen-
den Jahrhunderte.

Erst das ausgehende 18.Jahrhundert sprengte die Fesseln.
Unvorstellbar gro8 waren die Umwilzungen, welche die Revo-
lution auch dem Bauernvolke brachte. Unvorstellbar gro3 das
MaB an Freiheit, in das hinein der Bauer sich plétzlich gestellt
sah :

Zehnten, Bodenzinse und Gemeindeweiden wurden aufgeho-
ben oder zuriickgekauft; jeder Eigentiimer erhielt die Erlaub-
nis, seinen Boden nach freiem Ermessen zu bebauen; die Drei-
felderwirtschaft mit der toten Brache wurde von der Wechsel-
wirtschaft abgeldst; dadurch, daBl die Gemeindegiiter, minde-
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stens teilweise, aufgehoben wurden, wurde die Bebauung gro-
Ber, bis dahin ertragloser Flichen mdglich. Das beginnende
19. Jahrhundert schuf so der Landwirtschaft vollstindig neue
Existenzbedingungen mit einer Freiheit — die dem Bauerntum
zum Verhéingnis wurde. Auf Gebieten von schicksalshafter Be-
deutung stellten sich denn auch unverhéltnismidfBg bald die
Folgen falsch verstandener Freiheit ein.

«Der Boden, auf dem wir stehen» — schreibt Ralzinger in «Die
Volkswirtschaft in ihren sittlichen Grundlagen» — <ist beweglich ge-
worden und ins Wanken geraten. Die Grundlage der Gesellschaft er-
zittert. Der Ackergrund wurde durch Grundsitze, die der franzo-
sischen Revolution entsprangen, als ,frei‘ erklirt, und der jeweilige
Besitzer erscheint als pflichtenloser Eigentiimer, der Grund und
Boden, wie jede andere ,Ware‘ nach Willkiir zerstiickeln, zerteilen,
verschulden, abschwenden und aussaugen kann, Es ist das BewuBt-
sein verlorengegangen, dafl die Interessen der Gesamtheit an den
Boden als Grundlage unserer Kultur gekettet sind, daB sich das per-
sonliche Belieben des einzelnen den berechtigten Forderungen des
allgemeinen Wohles unterordnen miisse!> — (Zitiert aus J. Schwendi-
mann: «Der Bauernstand im Wandel der Jahrtausende.»)

Die Bodenverschuldung stieg.

Es fehlte nicht an Méannern in allen europiischen Staaten,
welche die Offentlichkeit auf den ganzen Ernst der Entwick-
lung hinwiesen. So schrieb Paul Robert in «<Kénig Lears Geist»:

«Die von Jahr zu Jahr sich verschlimmernde Lage habe dem Land-
wirt, unter der Agide der Verschuldungsfreiheit, die verhingnisvolle
Hilfe des zinsenhungrigen Geldverleihers zugefiihrt. Das bedeute
einen unliebsamen Associé, der zwar einen guten Magen, aber weder
ein selbstloses Herz noch Arme zur Arbeit habe. In den meisten
Fillen sei namentlich der Kleinbesitzer doch nur das Pseudonym,
hinter dem sich als wirklicher Grundeigentiimer der Geldmann ver-
berge. Die Hypothekarverschuldung vermehre sich ins Unbegrenzte
und damit auch die Not des Schuldners, indessen der sogenannte
Sozius des Landwirts unabhingig von Regen und Sonnenschein mit
riicksichtsloser Hirte seine Zinsen ernte.» — (Zitiert aus J. Schwendi-
mann.)

Die Erfindung der Dampfmaschine setzte die européiische
Landwirtschaft der schrankenlosen Konkurrenz durch die in-
dustrialisierte amerikanische Farmwirtschaft aus. Der Kampf
um den Getreidepreis begann. Die ganze Entwicklung endete
in der Bauernnot der Achtzigerjahre des vergangenen Jahrhun-
derts. Die Landwirtschaft, in einem zum Industriestaat gewor-
denen Lande, wurde eine Angelegenheit der Subventionen.
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Am weitesten gedieh diese Entwicklung im freihiindlerischen
England. Schon Karl Marx wies mit Stolz auf die rauchenden
IFabrikschlote, den Zerfall der englischen Landwirtschaft, die
zu Jagdgriinden und Weideflichen gewordenen Acker hin. <In
England hat das Schaf den Menschen gefressen.» In diese Worte
faite er das Schicksal der englischen Landwirtschaft unter der
ungehemmten Wirtschaftsfreiheit zusammen.

Durch Umstellung vom Getreidebau auf die Milchwirtschaft,
durch den Ausbau der genossenschaftlichen Selbsthilfe auf allen
Gebieten, durch die bauerliche Berufsschulung suchte unsere
Landwirtschaft den Niedergang aufzuhalten. Auf wirtschaftli-
chem Gebiete erschopfte sich die Bauernpolitik im Kampf um
vermehrten Zollschutz, bessere Preise und erhoéhte staatliche
Zuschiisse.

Ein erster Versuch, den Bauern und seinen Boden durch Ein-
schrinkung der Freiheit zu schiitzen.

1912 trat das Schweizerische Zivilgesetzbuch in Kraft. Dieses
verankerte die Institution der Giilte im schweizerischen Recht.
Es suchte dieser Grundpfandschrift den Charakter einer erst-
klassigen Geldanlage zu geben und darin zugleich dem biuer-
lichen Schuldner vermehrten Schutz zu schaffen. In der Giilte
darf der Boden nur bis zu zwei Drittel seines Schatzungswertes
belastet und sie darf nur durch den Schuldner zur Abzahlung
gekiindet werden. Die nidrige Verschuldungsgrenze und die
durch die Unkiindbarkeit von seiten des Gldubigers verursachte
Abneigung des Kapitals, lieB die Giilte nicht zum schiitzenden
Instrumente werden, das sie fiir die Landwirtschaft hatte wer-
den konnen. Das Schweizerische Zivilgesetzbuch enthélt in sei-
nen Artikeln iiber das Erbrecht weiter Bestimmungen, die fiir
die Bodenstindigkeit des Bauerntums von groBiter Bedeutung
sind. Der erste Weltkrieg brachte die umfassende Organisation
der schweizerischen Landwirtschaft. Im Interesse der Landes-
versorgung wurde die biduerliche Produktion weitgehend regle-
mentiert und staatlich gelenkt. Erhohter Entgelt der Bauern-
arbeit schien den Verlust an Freiheit aufzuwiegen.

Die ungebremste Zunahme der biuerlichen Verschuldung rief
der Forderung, «den Boden und seine Bewertung den Zufillig-
keiten der Konjunktur und des Marktes zu entziehen».

Die verhiltnismiifig kurze Zeit der guten Preise wurde recht
bald abgelost durch Zeiten des Niederganges. Mit einem 20-Mil-
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lionen-Kredit suchte der Staat 1922 die Folgen des katastro-
phalen Zusammenbruchs der Milch- und Kisepreise zu lindern.
In staatlichen Hilfsaktionen ging in den nun folgenden Jahren
viel stolze Bauernfreiheit unter. Wir brauchen uns bloB der an
die staatliche Kredithilfe arg bedringter Bauern gekniipften Be-
dingungen zu erinnern.

Wer auf das Betteln von staatlichen Subventionen angewiesen
isl, der ist kein freier Bauer und kein freier Stand mehr.

Auch die durch die Deflation ausgeldste Preis- und Absatz-
krise und die Zinsnot der dreiBiger Jahre vermochte keine An-
derung in der schweizerischen Bauernpolitik herbeizufiihren.
Man lehnte es ab, von der Geldseite her der Krise zu begegnen.
Der Versuch, im Entschuldungsgesetze den biauerlichen Boden
zu schiitzen, blieb in den Anfingen stecken. Sanierungen und
andere unzulidngliche HilfsmaBnahmen wurden die Mittel die
schlimmsten Folgen zu lindern. Tausende von Bauern verloren
dennoch ihre Existenz.

In Krise und Not ging viel Bauernfreiheit unter.

Von allen Preisstiitzungsaktionen und die in ihnen angelegten
Subventionen profitiert der Starke immer mehr als der, welcher
der Hilfe am meisten bedarf. Das Verteilen von staatlichen Zu-
schiissen verleiht dem mit der Verteilung Beauftragten ein gro-
les Mafl an politischer und anderer Macht iiber diejenigen, die
aul diese Hilfe angewiesen sind.

Wer Boden und Kapital zugleich besitzt, hat kein Interesse
an der Einschrinkung der Méglichkeiten, die dem Kapital bis
heute in bezug auf den Boden gegeben sind.

In diesen Tatsachen liegt die Erklirung dafiir, weshalb in der
schweizerischen Bauernpolitk die groBen Schicksalsfragen des
Bauern ungelost blieben, weshalb der Weg grundsatzlicher
Losungen abgelehnt wurde, der den Bauernstand von allen
Hilfsaktionen und Subventionen befreit hitte. Es ist der Weg,
auf dem viel StandesbewufBitsein und Bauernfreiheit staatlicher
Hilfe geopfert wurde und wird. Der zweite Weltkrieg dnderte
die Verhiltnisse wiederum von Grund auf. Die staatliche Len-
kung der biuerlichen Produktion und die Organisation der
Landwirtschaft wurde eine vollkommene. Wieder wie im ersten
Weltkriege tauschte der Bauer mit dem Verluste seiner Freiheit
eine Verbesserung seiner 6konomischen Lage ein. Ein kleiner
Fortschritt weist die schweizerische Bauernpolitik allerdings
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gegeniiber der des ersten Weltkrieges auf. Unser Ringen um ein
eidgenossisches Bodenrecht, das den biuerlichen Grund und
Boden vor der Spekulation schiitzt und ihn dem zu erhalten
versucht, der ihn als Existenzgrundlage seiner Familie selbst
bebaut, war nicht umsonst. Auf Grund seiner Vollmachten er-
lieB der Bundesrat den Boden schiitzende Bestimmungen.

Zusammenfassung und Ausblick

Wihrend des Krieges fiihrte auch der Bauer ein zihes Rin-
gen um seine Freiheit gegen staatliche Ein- und Ubergriffe. Mit
dem Wiedererwachen des weltwirtschaftlichen Verkehrs be-
ginnt nun wieder sein Kampf um die Sicherheit seiner Existenz.
Soll er in diesem Ringen von neuem auf Stiitzungs- und Hilfs-
aktionen verwiesen werden? Wird in wirtschaftlicher Abhin-
gigkeit ein Stiick Bauernfreiheit nach dem andern untergehen?
Soll in mangelnder wirtschaftlicher Sicherheit eine der Voraus-
setzungen der kulturellen Kraft des Bauerntums zerstért wer-
den ?

Fiir die schweizerische Bauernpolitik der kommenden schwe-
ren Jahre gilt es einen Weg zu finden, auf welchem dem Bauern
bei tiichtigster Arbeit ein HochstmafBl an Sicherheit unter Wah-
rung seiner Freiheit wird.

Welches werden die Fragen der schweizerischen Bauernpoli-
tik sein, bei deren Losung es in den nichsten Jahren ein groBes
Stiick weit um Schicksal und Zukunft des Bauerntums, den Ent-
scheid zwischen Ireiheit und Sicherheit geht?

1. Die Beschriinkung der riicksichtslosen Freiheit im Handel
und Verkehr mit béiuerlichem Grund und Boden. Ziel aller Be-
miihungen auf diesem Gebiete wird der Schutz des Bodens vor
Spekulation und Uberschuldung sein, um ihn denen als Exi-
stenzgrundlage zu erhalten, die ihn bebauen.

2. Nicht nur von der Preisseite her mufl in Zukunft die Exi-
stenz des Bauern gesichert werden. In der Regelung der Boden-
zins- und biuerlichen Kreditfrage haben wir eine weitere M6g-
lichkeit, den Anteil des Bauern am Ertrage seiner Arbeit vor
den Anspruchen des Kapitals zu sichern.

3. Von schicksalshafter Bedeutung fiir das Bauerntum wird
in der Zeit der wiedererwachenden Weltwirtschaft die Ausein-
andersetzung zwischen Exportindustrie und Landwirtschaft
sein.



Durch die Werte einer bundeseigenen Agrarstatistik miifite
die Berechtigung der bauerlichen Forderungen nach Sicherstel-
lung des Absatzes ihrer Erzeugnisse und die Sicherung von
Preisen, welche die Bauernarbeit lohnen, untermauert werden.

Durch das o6ffentliche Recht zu sanktionierende, schiitzende
Schranken, da wo der biuerlichen Existenz von der Kapital-
seite her Gefahr droht und wegleitende Normen in den groBien
bduerlichen Schicksalsfragen geben dem Bauern und seinen Ge-
nossenschaften die Moglichkeit zur Arbeit in der Ireiheit und
ihrer gerechten Entlohnung. Das aber ist die eine groBe Voraus-
setzung kulturellen Aufstieges im Landvolke. Denn nur bei
einem Mindestmaf8 an wirtschaftlicher Sicherheit ist Kultur
iiberhaupt moglich und bleibt dem Menschen die Freiheit. Von
der kulturellen, wie von der wirtschaftlichen Seite aus miissen
die groBen Schicksalsfragen des Bauern — wir denken hier
u. a. an die heute so brennende Dienstbotenfrage — einer Lo-
sung entgegengefiihrt werden. Und ohne intensive Erziehung
des Bauern zur Gemeinschaft wird nicht gelingen, was in der
Forderung der genossenschaftlichen Zusammenarbeit in Pro-
duktion und Verwertung auch in der Landwirtschaft getan
werden muf}, wenn nicht in neuer Not von der Freiheit des
Bauern ein groBles Stiick weit untergehen soll. Das aber ist
nicht nur eine Frage des Bauern. Denn nur wo der Bauer frei
bleibt, geht die Freiheit eines Volkes und Landes nicht unter.

Eine folgende Betrachtung soll sich mit der Frage auseinan-
dersetzen, mit wessen Hilfe der Bauer diese seine Schicksals-
fragen lésen kann.

Wir sind nur Schiiler und Nachfolger: wir zehren
von den Werken und Gaben der Grofien. Aber gerade
darin liegt unsere Verpflichtung. Der Sinn unseres
Lebens kann kein anderer sein als derjenige unserer
Bahnbrecher. Wir verraten ihr Werk, wenn wir in
Kleinigkeiten versinken. AuBierlichkeiten, welche an-
dern wichtig erscheinen mogen, miissen tief unter uns
licgen. Dal} der Geist allein lebendig macht, gilt fiir
den Einzelnen wie fiir jede Gemeinschaft. Wer ihn
nicht mehr ertriigt, hat den Abfall schon vollzogen.

Dr. Sonderegger
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