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im Reiche, in das sich der Arbeiter gehorsamschuldigst verpflich-
tet sieht. Die Weisheit und die Liebe, der Geist der Offenbarung
Christi konnte in diese Welt des MiBtrauens und der MiBgunst
noch nicht einkehren. Und solange der Arbeiter dem hochsten
Gute ferne stehen mufBl, weil er sich im Pflichtenkreis seiner
Arbeit von ihm getrennt sieht, wird das Ringen um seine Seele
andauern.

So fremd es dem heutigen Menschen klingen mag, weil er sich
in die Christentfremdung eingewohnt hat, weil er den Materia-
lismus als das Normale und die Menschlichkeit als das Abnorme
zu erleben gewohnt wurde, muBl doch die unumstéBliche Wahr-
heit klargestellt und gegeniiber allem Hohn und gegeniiber jeg-
licher Skepsis mit voller Uberzeugungskraft als alleinige heil-
bringende Kraft bekannt werden:

Wenn der Geist weisheitsvoller Liebe die Reiche der indu-
striellen Arbeitsorganisation durchdringen wird, wenn die Kraft
der Solidaritit in Freiheit wirksam wird, wenn die Liebe einkehrt
in den Werktag, in den Alltag, bis in den Zahltag — dann wird
das Ringen um die Seele des Arbeiters ihr Ziel gefunden haben:
vorher nicht und niemals. Erst dann: wenn die Verneigung statt-
findet vor dem Geiste des wahrhaft Guten, der im Stalle von
Bethlehem in menschlicher Gestalt erschien, wird der Arbeits-
friede in der Freiheit und in der Wohlfahrt walten.

DAS ABKOMMEN
VON BRETTON WOODS

H. BRODBECK

Am 6. Januar d.J. meldete «<Exchange» aus Washington, da8,
laut Bekanntgabe des amerikanischen AuBenministeriums, von
den 45 Staaten, die an den Beratungen in Bretton Woods teil-
nahmen, 35 die Abkommen unterzeichneten. 82 Prozent des
vorgesehenen Kapitals des Wahrungsfonds sind damit gesichert,
desgleichen das noétige Kapital fiir die Eroffnung der Inter-
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nationalen Bank fiir den Wiederaufbau. Beide Abkommen, das
iiber den Internationalen Wihrungsfonds, wie jenes iiber die
Internationale Bank, treten daher gem#f Ziffer 1 der SchluB-
bestimmungen automatisch in Kraft.

Von den GroBen Fiinf fehlt einzig die Sowjetunion. Diese
teilte den Vereinigten Staaten mit, daB sie die Abkommen bis
auf weiteres nicht unterzeichnen werde, da ihre Regierung diese
vorerst noch griindlicher studieren wolle.

Die Staaten, die zu den Besprechungen in Bretton Woods
nicht eingeladen waren — dazu gehort auch die Schweiz —
konnen nun dem Abkommen iiber den Wiihrungsfonds oder
auch beiden Abkommen beitreten, sofern sie sich mit dem Rat
der Gouverneure der beiden Institutionen iiber die Aufnahme-
bedingungen einigen koénnen.

Wir wollen davon absehen MutmafBungen anzustellen, was fiir
Bedingungen der Schweiz gestellt werden koénnten. Uns inter-
essiert in erster Linie die Frage, ob die beiden Abkommen als
Fortschritt auf dem Wege zu einer bessern, zu einer gerechten
Weltordnung gewertet werden koénnen, oder nicht. Wenn ja,
dann wird sich auch der Beitritt empfehlen, und zwar selbst
dann, wenn die Bedingungen nicht ganz unsern Wiinschen ent-
sprechen sollten.

Der Internationale Wihrungsfonds bezweckt ge-
mif Artikel 1 des Abkommens:

1. die internationale wihrungspolitische Zusammenarbeit durch eine stéin-
dige Institution zu férdern, welche die technischen Einrichtungen zur
Beratung und Zusammenarbeit auf dem Gebiete der internationalen Wih-
rungsprobleme schafft;

2, die Ausdehnung und ein in sich ausgeglichenes Wachstum des internatio-
nalen Handels zu erleichtern und dadurch zur Férderung und Aufrecht-
erhaltung eines hohen Beschiftigungsgrades und Realeinkommens, sowie
zur Entwicklung der Produktionsmaoglichkeiten aller Mitglieder als ober-
sles Ziel aller Wirtschaftspolitik beizutragen;

3. die Stabilitit der Wihrungen und die Aufrechterhaltung geordneter Wih-
rungsbeziehungen zwischen den Mitgliedern zu férdern und konkurrie-
rende Wiihrungsabwertungen zu vermeiden;

4. bei der Errichtung eines vielseitigen Zahlungssystems fiir laufende Trans-
aktionen zwischen den Mitgliedern und bei der Aufhebung der Zahlungs-
beschrinkungen, welche der Entwicklung des Welthandels so hinderlich
sind, mitzuwirken;

5. das Vertrauen der Mitglieder zu heben, indem ihnen die Mittel des Fonds
unter angemessenen Sicherungen zur Verfiigung gestellt werden und ihnen
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die Moglichkeit geboten wird, Stérungen ihrer Zahlungsbilanz zu korri-
gieren, ohne zu MafBnahmen Zuflucht nehmen zu miissen, welche das
nationale oder internationale Wohlergehen gefihrden wiirden;

6. in Ubereinstimmung mit den voranstehenden Ausfiihrungen die Dauer
von Gleichgewichtsstérungen in den internationalen Zahlungsbilanzen der
Mitglieder abzukiirzen und die Stdérungen in ihren Ausmaflen zu be-
schrinken.

Der Fonds soll sich in allen seinen Entscheidungen durch die in diesem
Artikel gesetzten Ziele leiten lassen.

Gegen diese Zielsetzung kann schlechterdings nichts einge-
wendet werden. Wenn die hier von den beteiligten Regierungen
verkiindeten Ziele auch wirklich ehrlich angestrebt werden —
haben wir ein Recht daran zu zweifeln? — dann sind wir ja auf
dem Wege zu jener wirtschaftlichen Weltordnung, die jeder
rechtdenkende Mensch anstreben muf. Denn die «Férde-
rung und Aufrechterhaltung eines hohen Be-
schiftigungsgrades und Realeinkommens» sind
die Voraussetzungen zur Uberwindung von Hunger und Not.

Dr. Hans Bachmann, Direktor des Schweizerischen Instituts
fiir AuBenwirtschaft- und Marktforschung an der Handelshoch-
schule St. Gallen bemerkt in seinem Kommentar zur Konvention
iiber den Internationalen Wihrungsfonds® sehr richtig: «die
durch Artikel 8 festgesetzte Verpflichtung der Mitgliedstaaten
zur Wiederherstellung, bzw. Aufrechterhaltung
eines freien internationalen Zahlungsverkehrs
bilde das erste Kernstiick der Konvention».

Das zweite Kernstiick sieht er in der in Artikel 4 festgelegten
Verpflichtung, die Wechselkurse gemeinsam festzu-
setzen und in ihren Territorien fiir die tatsédch-
liche Anwendung der vereinbarten Kurse zu
sorgen.

Alle iibrigen Bestimmungen, eingeschlossen jene betreffend
den Kauf und Verkauf von Gold, sind im Grunde genommen
blof Mittel zum Zweck der Erfiillung dieser beiden Aufgaben.

Wenn man sich vergegenwairtigt, in welchem AusmaBe die
europiische Wirtschaft nach dem ersten Weltkriege durch den
Zerfall insbesondere der deutschen und 6sterreichischen Wih-

1 Die zitierten Vertragstexte, sowie die Ausspriiche von Keynes sind der
im Verlag der Fehr'schen Buchhandlung, St. Gallen, erschienenen Arbeit von
Dr. rer. cam, Hans Bachmann, «Die Konventionen von Bretton Woods», ent-
nommen.

18



rung zerriittet wurde, so versteht man, da die Bemiihungen
heute vor allem darauf abzielen, der Wiederholung einer sol-
chen Katastrophe vorzubeugen. Die Uberschwemmung mit Wa-
ren aus den Inflationslindern zwang damals nicht nur die
Schweiz, sondern auch eine Reihe anderer Staaten zu massiven
Zollerh6hungen, Einfuhrbeschrinkungen und Einfuhrverboten.
Auf Seite der betroffenen Lander fiihrte der Wahrungszerfall zu
einem beispiellosen Ausverkauf, einem wirtschaftlichen Chaos
und einer Verarmung des Mittelstandes und der Arbeiterschaft,
die zum Ausgangspunkt der politischen Kémpfe und Wirren der
darauffolgenden Jahre wurden. Die Reaktion erzwang hierauf
in Deutschland die Notverordnungen Briinings, dessen konse-
quente Deflationspolitik die Zahl der Arbeitslosen auf 8 Millio-
nen hinaufschraubte. Damit war der Weg fiir den National-
sozialismus geebnet und die seelische Verfassung des Volkes fiir
einen Krieg vorbereitet.

Wir haben allen Grund, Bestrebungen, die eine solche Ent-
wicklung verhindern wollen, tatkriftig zu unterstiitzen, und
zwar auch dann, wenn die Bestimmungen des Abkommens nicht
in allen Teilen unsern Wiinschen entsprechen.

So bedauern wir besonders, daB8 Ziffer 3 des Artikels 1 sich
nicht ebenso eindeutig gegen die Wihrungsaufwertung
richtet, wie gegen die Wihrungsabwertungen. Das mag
daher kommen, dafl angesichts der groBien Zerstérungen in der
ganzen Welt und den damit verbundenen finanziellen Schwie-
rigkeiten vieler Lander, die Gefahr einer Deflationspolitik als so
gering erachtet wird, dal man sie gar nicht in Betracht zu zie-
hen fiir notig fand. Vielleicht spielte auch die Uberlegung mit,
daB die Auswirkungen einer Deflationspolitik auf die Nachbar-
linder nicht so unmittelbar und drastisch ist, wie bei einem
Wihrungszerfall.

Am ehesten gibt zu Bedenken Anlafl Artikel 4: « Die Wih -
rungsparitidten». Dieser bestimmt, daf die Paritatswerte
der Wihrungen in Gold als gemeinsamen Nenner oder in ameri-
kanischen Dollars auszudriicken sind. Ferner wird den Mitglie-
dern fiir Goldtransaktionen eine Marge iiber und unter dem
Parititswert vorgeschrieben, die nicht tiiberschritten werden
darf. Ahnliche Bestimmungen gelten fiir Devisengeschifte, fiir
welche Hochst- und Tiefstkurse festgesetzt sind. Die Mitglieder
sind iiberdies verpflichtet, den Fonds in seinen Bemiihungen zur
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Forderung und Aufrechterhaltung der Wéihrungsstabilitit und
geordneter Wihrungsbeziehungen zu unterstiitzen.

Es ist durchaus begreiflich, daB alle jene, die die unheilvollen
Folgen einer auf die Paritit mit dem Gold ausgerichteten Wih-
rung kennen, durch derartige Bestimmungen in hohem Malfle
beunruhigt sind. Wir diirfen jedoch nicht vergessen, dafl es zur-
zeit einen internationalen GroBShandels- oder Lebenskostenindex,
der den Wihrungen als gemeinsame Grundlage dienen konnte,
noch nicht gibt. Abgesehen hiervon wére noch zu priifen, ob
sich ein solcher internationaler Index als gemeinsamer Nenner
fiir die so auBlerordentlich verschiedenartigen Wirtschaftsgebiete
wirklich besser eignen wiirde, als das Gold oder der Dollar. Zu-
gegeben, daBl es besser gewesen wire, die dem Wéihrungsfonds
angeschlossenen Mitglieder zu verpflichten, ihre Wiahrungspoli-
tik auf die Einhaltung eines festen Preisstandes und einer un-
verinderlichen Kaufkraft einzustellen und dafiir die Wechsel-
kurse frei spielen zu lassen. Das hiitte unserer Vorstellung von
einer gesunden und verniinftigen Wihrungspolitik erheblich
besser entsprochen. Aber wir diirfen nicht vergessen, daff Rom
nicht an einem Tage erbaut wurde.

Das entscheidende Argument gegen unsere Bedenken ist je-
doch das folgende. Das Wiahrungsabkommen 148t jedem Mit-
glied frei, innerhalb der Grenzen seines Landes jene Wihrungs-
politik zu treiben, die es fiir zweckméBig erachtet. Es geniigt,
wenn das Mitglied «fiir die Abwicklung internationaler
Transaktionen Gold innerhalb der durch den Fonds fest-
gesetzten Grenzen frei kauft und verkauft». Ergeben sich aus
der internen Wihrungs- und Wirtschaftspolitik grundlegende
Gleichgewichtsstérungen, so kann das Mitglied eine Anderung
der Paritit beantragen. Sofern die Anderung 10 Prozent des
urspriinglichen Paritidtswertes nicht iibersteigt, darf der Fonds
keinen Einspruch erheben. Ubersteigt die Anderung
10, aber nicht 20 Prozent, so kann der Fonds zustim-
men oder Einspruch erheben, hat aber seine Stellungnahme auf
Verlangen innerhalb 72 Stunden bekannt zu geben. Geht der
Anderungsantrag iiber 20 Prozent des urspriinglichen Paritiits-
wertes hinaus, so ist dem Fonds eine lingere Frist zur Bekannt-
gabe seiner Stellungnahme eingeriumt.

Eine weitere Bestimmung sieht die allgemeine Ande-
‘rung der Paritidtswerte vor. Sie kann mit einer Mehr-
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heit aller Stimmen beschlossen werden, vorausgesetzt, dal jedes
Mitglied, das 10 oder mehr Prozent des Quotentotals besitzt, zu-
stimmt. Zu diesen gehéren vorliufig nur die Vereinigten Staaten
und das Vereinigte Konigreich. Dazu kommt noch Rufiland im
Falle seines Beitrittes. Ein Mitglied, das seine alte Paritéit nicht
aufgeben will, kann durch entsprechende Erklirung von einer
Anderung des Paritiitswertes seiner Wihrung Abstand nehmen,
ohne dafl dagegen Einspruch erhoben werden kann.

Eine gewisse Erschwerung der Parititsinderung einer Wih-
rung ergibt sich aus der Bestimmung, da das Mitglied, das
den Parititswert herabsetzt, dem Fonds in seiner Wahrung
einen Betrag zu vergiiten hat, welcher der Abnahme des Gold-
wertes der im Besitze des Fonds befindlichen Betrige in seiner
Wihrung entspricht. Anderseits hat der FFonds im Falle der
Heraufsetzung des Parititswertes der Wihrung eines Mit-
gliedes, diesem einen entsprechenden Betrag zuriickzuvergiiten.

Ein Mitglied kann sich jederzeit vermittels schriftlicher Mit-
teilung an den Hauptsitz des Fonds von ihm zuriickziehen.

DaB das Abkommen die Mitgliedstaaten nicht auf eine
starre Wiahrungspolitik verpflichtet, sondern
ihnen die Freiheit 146t, die Parititswerte ihrer Wahrungen nach
den Bediirfnissen der Wirtschaft zu richten, das hat Keynes, der
weltbekannte englische Volkswirtschafter und Direktor der
Bank von England, anldfilich der Debatte im House of Lords,
mit folgenden Worten dargetan:

«Wir sind entschlossen, kiinftig den AuBenwert unseres Liver Sterlings
seinem innern Wert anzupassen, so wie sich dieser aus unerer eigenen In-
nenpolitik ergibt, und nicht umgekehrt. Sodann beabsichtigen wir unsere in-
lindischen Zinssitze zu kontrollieren, so dafl wir sie so niedrig halten kén-
nen, wie dies unsern eigenen Zwecken dient, unter Fernhaltung von Ebbe
und Flut internationaler Kapitalwanderungen und fliichtendem heiBlen Geld.
Drittens werden wir, wihrend wir bei uns einer Inflation vorzubeugen ge-
denken, uns auch keine Deflation durch &duBere Einfliisse aufzwingen
lassen.»

Um ein Bild vom Aufbau der Institution zu vermitteln, einige
Angaben iiber die Organisation und die finanziellen Grund-
lagen.

Als oberste Behorde des Fonds amtet der Rat der Gou-
verneure. Alle dem Fonds zukommenden Rechte und Be-
fugnisse sind ihm iibertragen. Jedes Mitglied bestimmt je einen
Gouverneur und einen Ersatzmann. Amtsdauer 5 Jahre, vorbe-
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hiltlich einer frithern Abberufung. Jeder Gouverneur verfiigt
iiber so viele Stimmen, wie dem Mitglied zustehen, nimlich 250
zuziiglich einer Stimme fiir je 100000 amerikanische Dollars
seiner Quote. Damit erhalten begreiflicherweise die Mitglied-
staaten mit den hdéchsten Beteiligungsquoten einen entscheiden-
den EinfluBl. Die Vereinigten Staaten, die mit 2750 Millionen
Dollars beteiligt sind, verfiigen demzufolge iiber 27 750 Stim-
men, das Vereinigte Konigreich von Grofbritannien und Nord-
irland mit einer Quote von 1300 Millionen Dollars, tiber 13 250
Stimmen. Angenommen, die Schweiz trete mit einer Quote von
200 Millionen Dollars dem Wiahrungsabkommen bei, so wird ihr
eine Stimmkraft von 2250 Stimmen zufallen. Um die Stimm-
kraft des Vereinigten Konigreiches zu erreichen, miifiten Frank-
reich (Quote 450 Millionen Dollars), die Niederlande (275), Bel-
gien (225), Norwegen (50) und die Schweiz zusammenstehen.
Und um die Vereinigten Staaten iiberstimmen zu kénnen, wiren
die Stimmen des Vereinigten Konigreiches und der fiinf erwihn-
ten Staaten, zuziiglich jener der Siidafrikanischen Union (100)
notig.

Es ist klar, daB unter diesen Umstinden gegen den Willen
der angelsichsischen Lander kein BeschluB gefafit werden
kann, wenigstens solange nicht, als Rufiland den Abkommen
noch fernsteht.

Uber die Einzahlung der Quoten bestimmt Artikel 3: Es
sind in Gold einzuzahlen: entweder 25 Prozent der einzelnen
Quoten oder 10 Prozent des offiziellen Nettobestandes an Gold
und amerikanischen Dollars, der Rest in eigener Wihrung.

Die Schweiz hiitte somit gegebenenfalls fiir rund 50 Millionen
Dollars oder 200 Millionen Schweizerfranken an Gold einzu-
zahlen. An Banknoten hiitie sie rund 600 Millionen Schweizer-
franken, das sind zirka 16 Prozent des Gesamtbestandes an
Noten, zur Verfiigung zu stellen.

Das Aufbringen des Goldes diirfte keine besondern Schwie-
rigkeilen bieten, liegt doch das Mehrfache des erforderlichen
Betrages bereits in den Vereinigten Staaten, so daf nicht viel
mehr als die formelle Uberweisung an den Fonds nétig sein
wird. Natiirlich wird dieser Transaktion die Freigabe der
schweizerischen Guthaben in den USA. vorausgehen miissen.

Auch die Beschaffung der zirka 600 Millionen Franken in
Papiergeld ist ohne Beeintrichtigung der Wirtschaft maoglich,
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sofern die zweckentsprechenden MaBnahmen getroffen werden.
Die einfachste Losung wire ein Notenumtausch, der die
gehorteten Notenbestinde zum Vorschein bringen wiirde. Damit
wiirde eine latente Inflationsgefahr gebannt und es kénnten der
Wirtschaft, soweit notig, brachgelegene Gelder wieder zugefiihrt
werden. Es versteht sich von selbst, daB bei allen
Operationen stets darauf zu achten ist, daBl der
allgemeine Preisstand unverindert bleibt.

Das Abkommen iiber die Internationale Bank fiir
Wiederaufbau und Foéorderung der Wirtschaft
unterstellt die Bank durch Artikel 1 in erster Linie folgendem
Zwecke:

Sie soll den Wiederaufbau und die Entwicklung der Mitgliedlinder unter-
stiitzen, indem sie Kapitalanlagen fiir produktive Zwecke, einschlieBlich
der Wiederherstellung der im Kriege zerstorten oder auseinandergerisse-
nen Volkswirtschaften die Umlenkung der Produktionsmittel auf Friedens-
bediirfnisse und die Entwicklung von Produktionsmitteln und -maglich-
keiten in weniger entwickelten Lindern erleichtert.

Mitglied der Bank konnen, gemifB Artikel 2, nur Mitglieder
des Internationalen Wihrungsfonds werden.

Wenn die Organe des Wiahrungsfonds und der Internationalen
Bank, die in Artikel 1 der beiden Abkommen niedergelegten
Grundsitze und Richtlinien hochhalten und sich bei Erfiillung
ihrer Aufgaben von ihnen leiten lassen, dann werden diese bei-
den Institutionen zur Herstellung einer bessern Welt-
ordnung und einer friedlichen Zusammenarbeit
der Volker mehr beilragen, als die vielen vorher und nach-
her ins Leben gerufenen Organisationen, die der Vereinigten
Nationen miteingeschlossen.

Hier, wie iiberall kommt es in erster Linie auf die Tiuch-
tigkeit und vor allem auf die Gesinnung der Médnner
an, denen das Werkzeug anvertraut wird.

«Das Recht beugt sich nicht nach den Umstinden, wie man an
einer Summe Geldes méirten kann; mit Kliigeln kommt man nicht
an das Ziel, sondern mit unbeugsamer Aufrechterhaltung des
Rechten.» J. Gotthelf
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Die Auseinandersetzung mit kommenden

Schwierigkeiten

Dr. Hans Bachmann, Direktor des schweizerischen Institutes fiir AuBen-
wirtschafts- und Marktforschung an der Handelshochschule in St. Gallen
weist in seinem Buche iiber die Konventionen von Bretton Woods auf
ihren Zweck hin, durch wirksame Zusammenarbeit den Mitgliedstaaten die
Aufrechterhaltung eines hohen Beschiiftigungsgrades und eines steigenden
Lebensstandardes zu erleichtern und gleichzeitig vom Goldstandard zu ret-
ten, was unter den heutigen Verhiltnissen iibernommen werden kann,

Dr. Bachmann verschweigt in seinem Buche aber auch die ernsten Fragen
nicht, mit denen sich unser Land auseinandersetzen miillte, wenn es den
Konventionen von Bretton Woods beitrite:

Die Festsetzung der Anfangsparitit des Schweizer Frankens durch den
Fonds bedeutet einen Eingriff in die wihrungspolitische Autonomie der
Schweiz. In gleicher Richtung wiirde sich die Beschrinkung unserer Freiheit
zur Verinderung des Wechselkurses auswirken. Die Ubergangsperiode kénnte
unser Land vor die Wahl stellen, seine AuBlenhandelspolitik dem Befinden
auslindischer Devisen-Bewirtschaftungsstellen auszuliefern oder von der
Giiterseite her das Ausland zur Mitberiicksichtigung unserer besondern Ver-
hiltnisse zu veranlassen.

«Die Finanzierung der Quote, von der 25 Prozent in Gold einzuzahlen
wiiren, durch den Kapitalmarkt konnte je nach seiner Verfassung einen mehr
oder weniger schweren deflatorischen Druck auslésen.»

Durch grofle Nachfrage nach Schweizerfranken wiirde ihr Bestand im
Fonds zuriickgehen. Der Franken konnte dann vom Fonds als «<knappe Wih-
rung» bezeichnet werden. Dadurch erhielten alle seine Mitglieder das Recht,
ihren Zahlungsverkehr mit der Schweiz Einschrinkungen zu unterwerfen.

Dr. Bachmann weist aber auch auf die Folgen unseres Fernbleibens, der
Gefahr der wirtschaftlichen Isolierung unseres mit den Weltmirkten so eng
verbundenen Landes hin.

Bretton Woods beginnt zu arbeiten

Anfang Mirz haben die Ausschiisse des internationalen Wihrungsfonds
und der internationalen Aufbau-Bank zu arbeiten begonnen.

Eine Hoffnung! Dem Direktor der Bank von England, dem tapferen Vor-
kimpfer einer vom Golde freien, der Arbeit dienenden Wihrung, Lord Keynes,
wurde die Leitung der beiden, durch die Konventionen von Breiton Woods
geschaffenen Weltinstitute, anvertraut.

24



	Das Abkommen von Bretton Woods

