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Eingabe

des ,,Berbandes der Inferefjenfen im Finematogr.
Bewerbe der Sdhwei3 an die IJuffizdivettion des
Kantons 3Jiivid.
(Shlup.)

Der Crlaf der Jujtiz= unmd Polizeidiveftion it nun
unzweifelhaft in Ausfithrung 65 Haufiergejesesd ergangen,
er enthalt gegeniiber dem friiferen RedtSzujtand unzmwei-
felBaft eine neue Jtorm und zmwar eine Den Gemwerbebetrich
der Sinematographenbefiper bejdjranfende Norm, und es
jtcht diefe ormr, indem fie dem Kiwematographenbejiber
gebietet, eire bejtimmte Lerjonenfategorie vom BVejude
feiner Sdaufrelungen auszujdylieBen, in einemr gemwijjen
Glegenfag zum Gefese und der WVernrdnung, die in § 17,
(it §, bezw. in § 2, 3iff. 1a und e unjittlide Schaujtellingen
und Bilder verbieten, ohue zu unterjdetden, ob die Schau-
jtellungen nur als anjtdpig su Citraden {ind, injomweit
fie von Kindern unter 15 Jabren Lejudt werden, aber als
fittlidy etmmwandiret, wenn die BVejudyer dag 15. Altersjahy
iiberidbritten Haben. Cnthalt aber die Verfiigung der JFu=
tiz= und Poligetdivettion materiell eime neue, den Gemwer-
Gebetrieh in einer mit demr Redytdinhalt des Gejeses pder
der Yusfithrungsdverodnung nidht wohl 31t vereinbarenden
Wetfe, einjdranfende Jorm, jo fann nidt angenommren
werder, 311 Deren Crlaf jet die Jujtiz= und Polizeidireftion
fompetent . . . . Cbenjowenig ift von Bedsutung, daf der
Regierungsdrat einen gegen die BVerfiigung geridyteten Re-
furs abgewtejen hat. . . . ’

Sdylieplidh fommt audy auf die Abweijung des HRHefur-
ies durdy das Vundesgerichts nidhts an. Das Bundedge-
rvidht priift, wenn ein Refurrent Verlesung der’ in vt 31
H.r Bundedverfafjung garantierten Handelsd- und Gewer-
befreibet behaupet, lediglid), ob die angefodhtene Verfitqung
materiell ein VWerleung des garvantierten Judividual-
rechtes Dedeute, nidht aber 0b die Verfitgung im fontonalen

Redt Bejtand Hhabe, es fet denn, e werde aud) Verlepung
Fantonalen Verfafjungs-NRedtes behauptet.

tady den vorjtehenden Ausfiihrungen ijt die Frage, 0b
Oie Werfitgung der Jujtizdirveftion tm fantonalen Redyt
Bejtand Habe, {hon wegern des fornrellen Viangels der Uu-
sujtandigfeit der verfiigenden Vebhbrden zu vermeinen, es
braudyt dennod) nidt unterjudt zu werden, ob die Aujlage
threm materiellen Jnbhalt nad) im fontonalen Redt be-
grifmdet jei. Jmmerhin darf aufj Vedenfenl hingemiejen
werden, die der Vejahung der Frage entgegenitehem. Auch
wenn  angenomnpn  wird, demr Regierungsrat als
pberjter vollziehender Behirde jtefs: nady fonjtanter jtoats-
redtlicher Praxis aud) ohue jpezielle Delegation dasd Redt
sum Crlop von Redtsverordiungen und demgemdp ur
Aufitellung neuwer Redtsidse 3u, jp fann es jidy jomeif
etme Miaterie vom Gefes Dereits ergriffen und in einem
beftimmten &Sinn geregelt worden ijt, dody nur um neus,
Die gefeslichen ergdnzenden Redtsnormen fandeln (Sdair=
ter a. a. 0., €. 12 §f, Sdhin i Samdelsbudy der Polifif 1.
Band, . 300) die Verfiigung der Jujtiz= und Polizridi-
reffion jteht aber zum Grundgedanfen des (Gejeses, wo-
nady Shaujtelungen uniittlichen JInhalts unterjogt, er=
loubte Schaujtellungen aber jedermann zugdnglidy find, in
etnent empfindlidhen Wideriprud;, indenr jie Kinematogra=
phenbefiger verpilichtet, eine Dejtimmte Perjonenfategorie
vom Bejudy der Shhauftellungen jhledthin ausdzujdliepen,
felbit wenn die Sdaujtellungen im Sinne Jesd OGefeses
durdaus einwandfrei find, und dah v zu polizeilidgem ©
greifen feine Sandhabe bieten. €5 geht and) nidht noh! =
fich fiir die Buldjjigfeit der Ubanderung eimer bejfimuiic.
gefeglidgent Vorjdrift auf Art. 21 K=BV. zu berufen. Der
Snterpretation (Sdurter a. a. O, &. 20) faun in dieflm
Punft nidt Geigejtimmt werden, er {iberjiebt voljtandig
Ote Qonjequengen, die jidh fitr die Auslegung daraus er=
geben, daB Odie Werfajjungsbejitimmung nusd eimer Beit
ftammt, da der RKanton Jiiridy beziiglidy der Gyiesgebung
itber Das Gemerbewefen prinzipiell jouverdn mwar. Auf
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jeden Fall Tann aus Avt 21 nidt abgeleitet werden, daj
der Regierungsrat die Sompeteny bHejage, auf dem Gebiete
Des Gemwerbemniens durdy Hloge VermwaltumgsmaBnahuren
audy da eingugreifen, wo dad Gejes died nidt getan fat, od.
- Das Gefes jelbjt inbaltlich aug JwedmapigfettSgriinden
abzudndern. LBielmehr folgt aus der reditlichen Konjtruf-
tion der Haudels- und Gemw rbefreifeit ald einem Judi-
vidwalredyt wohl eher, daB ed audy zu bHlop polizeilidyer
Blejdhranfung des Gemwerbes einesd Crlafjes des GefBge-
bers Dbediirfe.”

Dieje Ausfiihrungen d:5 Obergeridhites, ald der zu-
jtandigen Juitans zur Ueberpriifung der regierungsvdt-
lichert Qompetens Geweijen in einmwandireier Weije miif
einer geradezit flajfijden BVegriindung, DJak Dder Regie-
rungsdrat alg vollzizhende BVehirde feiite Kompeteny fat,
von iy aud newe Normen, wie jie dad Kinderverbot dar-
jtellen, 31t erlajjen, jowohl ausd allgemeiner Crmwdagung
Heraus, nls audy desfalb, weil der GejeBgeber die Praterie
gevegelt Hot, und zmwar, wenn wiv unter dem Haujicrgejes
ftehen, i Paragraph 17, 1. §. und wenn died nidyt der Fall
iit, in Pavagraph 124 Str.-G.=B. Jn beiden Fiallen werden
nur unjittlide Darjtellungen jdledthin verboten, fittlich
einmwandfreie aber ald jdhlohthin geftattet ervflart. Wir
geberr germe zit, dap nidyt alle Stitce fiir SKinder pajjen,
- wir faben audy gar fein jo groBed Jynterefie daran, dap
die Qinder in die allgemeinen Vorjtellungen fomuren; wo-
gegen wir unsd wefhren, ijt ladiglidy, daB wir gezwungen
werdent jollen, aufzupajjerr und junge Leute nacdy ifrem
Geburtdtag i befragen, und daB man und im Unterlai-
fungsfall dasd ,Patent” entztehen fann.

Sm Webrgen Halten wir dafity, daf man den Cltern

jihon Zutrauwew diirfte, dap fie felbit daritber wadjen und

pritfen, was thren Kindern utrdglid it und wasd nidd,
und wir witrden uns eventuel fretwillin damit einveritan-
“Dew erfldven, dap Kinder unter 14 Jahren nur in Bleglei=
tung Crwadfener Butritt jaben jollen.

SdlieBlidy Darf mon aud darauf Hinweijen, dak eimne
groge Aunzahl von jungen Leuten von 14 Jabhren an ihren
Und vhalt jelbit verdiemem, uud dHaB, wenn man fie wirt-
Techflidy alg felbitdudig Hinjtellf, man thnen dody audy ein
clHidndigeg Vergniigen zugeftehen mup.

Aug formell- und materiell=redtlichen jowie Griinden
allgemeiner JNatur Geantragen wir Fhnen daher Streidung
des Pavagraphen, eventuell Abanderung im Sinne unjered
Cventualanirages.

Da dag zitierte Urteil des Thergeridhtes fidy in Jhren
Handew befindet, legen wir ed Fhnen nidt bHet

Bu Abjas 2: Fiir den Fal, dap Abjas 1 nidt ganz
giftridlen) wird — tn diefemr Fall wivd Abjes 2 abfolut —
oder unferm Cuventualontrag gemdp aufgenommen, {o er=
flarvew wir ung mit AG]. 2 Sas 1 und 2 einverftonden. Wir
bittenr aber SaB 2 3zu ftreiden, da wir nidt gern von der
Willfitr der Gemeinderdte abhangen.

3u § 28 feine Bemerfungen.

Bu § 29,

Dap die SKontrollorgane jederzeit freienw Butritt Haben,
iit uns jelbjtverjtandlich; u mweit witrde ed aber fithren,
jedem Polizeinrgam jederzeit freien CGintritt zu gejtatten.
Den Revterpoliziften betradten wir audy als Kontrollor-
gan. Wir Dbitten daher, dad Wort ,Polizet” zu jtreidpn.

Sag 2 bitten wir ganz zu fireidgen. €3 Hriht namlidy
darin, daB wir die Werbejjerumgen, die jeded Kontrollor-
gan anordnet, jofort eimzufithren! Hatten. Welde Konje-
quengew hitte aber 0ied? Jedenm Monat fame unter Um=
ftandent eim oudered Organ und fdnde dad als verbelfe-
rungéwiirdg, was vielleidht fein Vorgdnger jelbit angeord-
net Hat. Die Cinridtung unjerer Kinosd wollen wir io
vornehmen, wie fie dad Gejes anowvduet; findet dad injpi-
sterende Organ, dap etwasd nidt tn Ordnung ijt, jo ol
ein PRapport aufgenomuen werden u, an fie Behirde wei-
tergeleitet, wie died der ordnungdgemdie Weg ijt. Pian

fann uns aber tm Crujte wohl faum zumten, den peridn-
lichen Berbejjerungdaniidhten von jedemr fontrollierenden
Lrgan {flavijd Gehorjam zu leiften, Sdilieplidy joll ¢ dod;
audy in Bitridg widt mbglidy fein, ung KinobejiBer von
allen Redyten ausdzujdliepen.

Bu § 30 feine Bemerfungen.

Bu § 31.

B Abjap 1 feine Vemerfungen.

Abjap 2 bitten wir dahin abjudndern, dag es Heipt:
,Geidafte diefer Art diirfen nur tn feuerjicghrn Rdumen
untergebradyt merden.”

Wir glaunben, daf diefe Veftimmungen den berudtig-
terr Anforderungen an die Siderheit Geniige leijten mwiirde.

Bu § 32.

Bu Abjag 1 feine Vemerfungen.

Abjas 2 bitten wir gangl zu jtreiden. E5 it gang un-
mialidh, dak audy alle Filmverlethgeiddite alle Criorder=
niffe erfiillen, die fiir den Sinematographrnbetriedb viel-
leiht notwendig find. Das Hauptinterefie — Sdhup des
Publifums — fommt ja Hier nidt in Frage.

3w § 33. .
IBir bitten, die Klammer mit den Worten ,Hiditens
10 wegzulajjen.
Bu §8 34 und 35 feine Bemerfungen.

Bu §§ 36 und 37.

Wie wir oben in der Ginleitung und zu Paragraph
1 augeinanderiesten, glauben wir, daf wir 3u Unredt dem
Saujiesgeies unterjtellt werden. Wie wir ebenfalld jdhon
darlegten, anerfennen wir aber, daf in feuer- und jider-
pritgpolizeiliher Hinjidht eine bejondere Bemmdhung un-
ferer Betriebe im Jutereije Desd Publifums liegt; aus die-
fen Grwdgungen Herausd bitten wir Paragraph 36 in die-
jer Weije abzudndern, dap fir die Bewilligung, da wir ein
freies Gemerbe treiberw, feine Ybgaben zu entridten find,
fitr Die Uebermadjung aber etne angemefiene Gebithr, Lie
a1t Der aufzumendenden Miihe in einem angzmejjenen Ver-
Haltnis jteht. ,

Die Sondergebiihren, die d:r Gemeinderat erbhebt, bit-
tent wir gang zu jtreiden. La wir von unjerem Cinfom-
men jowiejp der Gemeinde unjere Abgaben bHogabhlew, be-
Deuten dieje Gebithren ohnehin eine Doppelbejteneritiig
unfered Cinfomurensd. Biei Haufierern oder Wanderfine-
matographern oder Sdaubudenbefisern mag dieje Abgabe ja
bereditiat jein, nidyt aber fiix uns.

Bu § 38.

Bu Sap 1 feiwe BVemerfungen.

Sap 2 bittenr wir 3ir ftreidhen. Wenn wir dem Hawu-
flergefes unterjtehen, io ijt der Regierungsdrat nidt befugt,
Die Strafe ded Patententzuged neu hinguzufiigen, wenig-
ftens nidt fiir alle jene Veftimmumngen, die in Anlehitig
an dag Haufiergeies erlaffert mwurden.

Wie dag BVezirfgericht, 3. Abteilung, in jeiner SiBung
vom 5. Februar 1913 in Sadew Wyler euntidieden Hat, 1we
die Bulafjigteit der ,Androfung der Ueberwetjung an det
Strafridter” bet Sumiderhondlung gegen tad Kindervers
bot gepriift mutrde, hat die Verwaltungdbehivde fein FRedt,
omdere Strafew fiir eine Uebertretung des GejeBesd feit=
sujegen ald der Gejepg:ber dies getan Hat. Jn § 22 des
Gefesesd wird aber die llebertretung der Vejtimmungen
nur mit Poligeibupe Hid auf 200 Fr. bedroht.

Ueberdied wird die Juitiz= und Polizeidireftion in
§ 11 fiir befugt erfldrt, Hei Beldjtigungen des Publifums
Dag Patent zu entziehen, in § 15 Het WViitfiihren von jdhul=
pilidhtigen Kinderw, in § 16 wenn ein Haujierer duvdy Bet=
teln pher Cindringen in ein Hausd gegen Jen Willen der
Bewohmwer dag Publitum beldjtigt.
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Cin allgemcines Cntziehungsredt ijt dem Regierungs-
rat nidt itbertragen, fondern der Gejesgeber hat jelbit die
Hille eingeln aufgezahlt.

Jn § 9, Abjap 2, wird der Jujtizdiveftion nody die BVe-
fugiis erteilt, ein Patent zu vermweigern (nidt ein gegebe-
ned zu entyiehen) an Perjonen, die jich wiederholt ier in
jchwever Weije gegen das vorlicgende Gejes vergamgen
faben. Auf Gruund des Haujiergejeses ijt €5 alip nidt zu-
[diftg, fiir der einfadenw Wiederholungsiall der Uebertre-
tung einer Vejtimmung den Cntzug ded Patentes anzu-
drobe. ;

Nnterftehen wir aber Dem Haurjiergejes nidyt, jo falt
di: ganze Strafdrofung dabin, denn mweun feine Patent-
pilicht bejtebt, fanun audh fein Patent entzogen mwerden.

Bu § 39.

Wenn Sie unjern Streidungsantrdagen nidt gleatben
entipredjen it fonnew, o erjuden wir ie wonigjtens,
die Verorimung nod nidt in Kraft treten 31 lajjen.

Wie wir im vorlicgenden Denfidretben glauben ge-
yeigt zu foben, jind eime ganze Anzabhl Fragen, die Sie
durd die Verordnung [Hlen wollen, vilig tlliquid. Wiv
bitten Sie daber, die Verorduung wenigitens nody einmal
einer wobhlwollenden Pritfung ju unterziehen und eincr
Sommifiion jur Veratumge vorjulogen, zu der audy Mit=
glieder des unterzeichneten Verbandes beigezngen werdemn.

Wir erlauben unsg fernmer nody den Hinweis darvauj,
daf die VWernrdnung Lem Kantonsrat zur Genehmigung
porgelegt mwerden muf. Deunn, da eime Anzahl T fHmmun=
cen alé Vollztebungsverordnung sunm  Haujiergejes 3u
qualifizteren find, jo Hat gemdh § 24 diejes Gejed s Dder
Santonsdrat jie 3u genehmigen.

$ 24 lautet: Ueber den Vollzug diejes Gejeses mwird
Oer Regierumgdrat eine Verordnung erlajjen, mwelder der
Genehmigung des Kantonsrates zu unterjtellen ijt.

3um Shlujje bitter wir nod) einmial, unjere Antrdge
su pritfen und jie gutzubeipen. Wir erinnern dabei an die
cempfratijden Grundidse, auf denen unjer Staatdmwefen
aufgebant it und nad; demen es nidt uldjiig ijt, eine
ganze Veenjdhentlajje von dem Genutjje der allpymein aner-
fannten VBiirgerredte audzuidliegen, died umipmweniger,
alé wir alle unjere Vitrgerpilidhten pitnftlicy exrfitllen.

Genepmicen Sie, Hodverehrte Herren, den Ausddrud
unjerer vovzitglidijten Hodadhtung.

LBerband der Juterefjenten im Einematographijden

®Gewerbe der Sdaveis.

(S0
&)

Die Ersiehung des Dublikums.

Die Kinematographie it die jiingjte aller Kiinfte, und
jung ijt daber audy nody das Paublifum der Lidtipielhaujer.
Alles Jung mup aber erzogen mwerden; das gilt von Hen
Diajien ebenio wie vomr eingelnen Judividuum. €8 geniigt
bet wettem nidyt, dag Publifum anzuloden und durdy Sen-
tion 3u fejjeln, e mup vielmehr in eine Gemeinidait von
Sditlern nder Jitngern umgemwandelt werdew, die iy ihrer
Sunit jeelifd vermandt fiihlen und deren Biele bHegreifen
und fordern fermen. Nur dann, wenn dHied gelingt, mwird
‘in Theater bet jeimemnr Publifum Adtung 1. Verjtandnis
gewinnen, die jo wel Hauptpfeiler ELHinjtlerijden Sdjoaf-
fens jowohl als gejdhaftlichen Griolges find. Der Theater-
leiter, an den iiberhaupt die denfbar groipten Ynorderun-

gen gejtellt werden, mup daber aud)y ein guter Pdadagoge,
ein verjtandiger, jharfblicender Grzieher jeiner Kundjdajt
fein. Vevor er in diefer HiHuiicht auf pipdologiident und
fitnjtlerijem Gebiete Criolge erzielen fann, mup er auj
Beadhtung duperer Formen Himwirfen unv Mangel bHejei-
tigen, die jein Publifum wie jeiw Theater in MiiBfredit
bringen fonnten, mit einmem Wort, er mup den guten FToi
tnr Qino zu wahren wiffen. Jhm tn diefer Hinjicht einige
praftijhe Winfe 3w erteilen, joll der Jmwec diejer AbHand-
(ung jein.

Rein duperlidhy genommen, gibt ed Theater, die ein,
jogen mwir ,fertiged Publifum” befigen und joldpe, Derven
Quudidhaft unveif, oder, wasd bHejonders bet fleinenw Lor-
tadtfinos der Fall ijt, direft ,ungezogen” ijt. Grope Lidji-
iptelfauier, deren Stammpublifum den guten Gejellidaits-
fretjen amgefirt, die Gereits durch dasd Theater ur Wah-
rung forrefter Formen tm Jufdawerraum herangezogen
mirden, denen Taft und Ton oft gleidy im Gefiihl lieges,
angeboren find, brauden fidy nur jelten iiber grobe dupere
BVerjtoge ihrer Gdjte 31 beflagen, efenjowenig jene glitck-
[tchermeife in der iibermwiegenden Ntehrheit vorhandenen
Qichtbildbithnen, deren BVejudyer su den joliden, arbeitenden
Rretien unjeresd Volfesd gehoren, und die dadurdy die breite
und durdausd gejunde Bajis fiir die gejomte Gntmwiclurng
der Qinematographie bilden. Anderd lteat der Fall dage-
gerr oft bei jemen oben ermwdhnten Vorjtadifinos, deren Ba-
judier mitunter 3u redt zweifelhaften Clementen gehbven.
$Sier mup der Theaterleiter oder jein Wertreter der Knigge
jetner Gdjte werden. Jm Juterejje unjerer gejamfen
Brande it es dringend erforderlich, daf Verjomen, deren
Berfalten imr Theater AnitoB errvegt, zur guten Sitte exr-
3ogen pder einfadhy vom VBejud) der Kiuosd ausdgejdaltet
mwerden.  Hierzu gehbrew vor allem jeme halbmwitdjiigen
Biiridden, die in den finematographijden Darbietungen
(ediglidh eint wohlfeiled Thieft threr Spottiudt crblicen u.
durd ihr frivoles Betvagen fiir das itbrige Publifumr ein
Gffentliches Mergernis bilden. G35 ijf traurige Tatjade,
daf es nody intmer Kinobejiger gibt, die duldew, dap joldy
joubere Herrdhen betipieldmweife die Vorgdinge in dem Film
durd) frede, sweideutige Bemerfungen illujtrieren, die Ci-=
flarungen des Rezitators durd unfldatige Zwijdenrufe un-
terbredyen, Kiiffe durdy lautes Shmagen marfieven, Papier
und andere Gegenijtinde gegen die Bildflade werfen, und
dergleichen mehr. Dervartige Gdfte jollen dem Kino rubhiag
fernbletben; fie fompromittieren e nur und verjagen dasd
anftindige Publifunr, das ed dem TheaterbefiBer oft dan-
fen miirde, wenn er in jolden Fdllerw ohne mweiteres von
jeitem Haudredt Gebraudy maden wiirde. Cin Vorjtadt-
fino it natitrlih fein Gefellfdaftdiaal. 2ALs ,Unterhal-
tunsititte ded Volfes” wird ihm der Arbeiter im blawen
Kittel, der Soldat, das einfade Dienjtmadden, gemwid je-
Dergeit willfommen jein, nie und nimmer aber darf es
fih sum Twmmelplas von Rowdys und zweifelhaftemr Ge=
jfindel Herabwiirdigen, jo daf iy, wie dad letder fdhon in
Berlin gejdehen ift, die Polizet vevanlaBt jieht, eine Raz=
3ta i Qino ju veranjtalten. Solde Vorfommmuijje wdren
eine @dhmad) fitr unfere gejamte Brandye, wenn jicy nidt
alle anjtindigenw Theater von devartig zweifelhaften Lofa-
len, Die glitdlicherweife nur gang vereingelt dajtehen, ent-
jchiedenw [vBgejagt Hétten.
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