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Warum
Filmkontingentierung?

Am 7. Juli 1939 hat das Eidg. Departement des Innern eine
neue Verfiigung iiber die Festsetzung von Individualkontingenten
fiir die Einfuhr von Spielfilmen erlassen. Die Einfithrung dieser
MafBnahme hat in den Kreisen der schweizerischen Filmwirtschaft
zum Teil heftige Ablehnung erfahren. Es ist dies begreiflich und
war zum Teil nicht anders zu erwarten. Warum diese Malnahme
notwendig war, sei hier erldutert:

Grundsitzlich sei daran erinnert, dall der Bundesrat zu dieser
Frage bereits in seiner Botschaft iiber die Schaffung einer Schweiz.
Filmkammer Stellung genommen hat. Er fithrte damals aus, dal}
die bereits 1937 festzustellende Konzentration im schweizerischen
Filmverleihgewerbe zu Gunsten der Agenturen auslindischer Film-
truste keineswegs im Interesse unseres Landes liege, weil die
wirtschaftlichen Folgen fiir die unabhingigen schweizerischen
Filmverleiher von einschneidender Wirkung sein miifiten und weil
dadurch bei den auslindischen Verleihhiusern eine Macht konzen-
triert werde, die vom Ausland her nach bestimmten Gesichtspunk-
ten dirigiert werden konne. Der Bundesrat stellte sich damals auf
den Standpunkt, dal} geordnete und gesunde Verhiltnisse im Film-

verleih auch fiir ein gesundes Lichtspielwesen notwendig seien.

Diese Stellungnahme ist letzten Endes auch dadurch bedingt,
daB sich beim Film Wirtschaft und Kultur nicht trennen lassen,
mit andern Worten, rein filmwirtschaftliche Begebenheiten miissen
sich auch auf das filmkulturelle Leben auswirken und umgekehrt.
Mit dieser Tatsache mufBl man sich auch heute abfinden, und es
wire sinnlos sie zu iibersehen oder sie gar zu ignorieren. Mit
Riicksicht auf die Unabhingigkeit unseres Landes ist deshalb die
Forderung einer gesunden und moglichst unabhingigen schweizeri-
schen Filmwirtschaft eine Selbstverstiandlichkeit,

Einige Zahlen zeigen, inwieweit die auslindischen Agenturen
in zunehmendem Malle am schweizerischen Filmkonsum beteiligt
waren. Wihrend 1934 ihr Anteil noch 28,9 %, 1935 28.8 % und
1936 29,2 % betragen hat, stieg dieser Anteil 1937 auf 36,8 % und
1938 sogar auf 44,3 %. Im ersten Quartal dieses Jahres konnte
festgestellt werden, daBl dieser Anteil sprungartig auf 57,4 % ge-
stiegen war und im zweiten Quartal annihernd gleich geblieben
ist, namlich 55,8 %.

DaBl diese Konzentration zu Gunsten der Agenturen auslidn-
discher Filmtruste einschneidende Wirkungen haben muB liegt
auf der Hand. Diese einschneidende Wirkung wurde durch die
politischen Ereignisse der letzten Jahre verschirft, in dem Sinne,
daB der ehemalige osterreichische und tschechische Markt dahin-
fielen. Als wesentlich freier Markt blieb den unabhingigen Film-
verleihhdusern noch der franzosische iibrig. Infolge der stark
einsetzenden Nachfrage konnte eindeutig festgestellt werden, dal}
die Einkaufspreise fiir Filme in einem unerwiinschten und fiir die
Schweiz ungesunden Male gestiegen sind. Diese Preissteigerung
konnte ebenfalls auf dem englischen Markt festgestellt werden.

Schweizer FILM Suisse 3



Es ist ganz selbstverstindlich, dall die Aufnahmefihigkeit des
schweizerischen Kinoparkes seine Grenzen hat. Daraus ergibt sich,
dal} jede ungesunde Steigerung der Filmmieten zu einer Ueberbe-
anspruchung der finanziellen Kapazitit dieses Kinoparkes fiihren
mul} und dal} diese letzten Endes fiir das Kinogewerbe katastro-
phale Folgen zeitigen wird. Eine weitere Folge der Konzentration
im Filmverleihgewerbe war eine Beseitigung der an sich notwen-
digen Konkurrenz der Filmverleiher unter sich. Diese Konkurrenz
ist aus wirtschaftlichen wie kulturellen Griinden eine Notwendig-
keit, sofern sie sich in einem angemessenen Rahmen hilt. Die im
Zusammenhang mit der Kontingentierungsvorbereitung durchge-
fihrten Umfragen zeigten endlich eine weitere, fiir die schwei-
Filmwirtschaft besteht
darin, dal} gerade eine Reihe kleinerer Filmverleihhiuser infolge

zerische ungesunde Erscheinung. Diese
eines mangelnden Umsatzes gezwungen waren, unter sich Filme zu
vertauschen und gegenseitig abzutreten, Auch diese Geschiftsme-
thode kann zur Steigerung der Filmpreise fiihren. Jedenfalls ist
sie eine ungesunde Erscheinung, die mit Riicksicht auf die kul-

turelle Bedeutung des Filmes zu unklaren Verhiltnissen fiihrt.

Mit Riicksicht auf die Entwicklungsfihigkeit einer schweize-
rischen Filmproduktion ist eine gesunde schweizerische Filmwirt-
schaft eine unerlifiliche Voraussetzung. Es ist klar, dal} ein not-
leidendes Filmverleih- und Kinogewerbe nicht in der Lage ist,
einer schweizerischen Kulturfilmproduktion die notwendige Mini-
malbasis zur Entwickung zu schaffen. Mit andern Worten: wenn
der unabhingige Filmverleih bereit ist, schweizerische Kulturfilme
zu erwerben, so muf} er auch in der Lage sein, gewisse Minimal-
preise fiir diese Filme bezahlen zu konnen. Er muBl aber auch in
der Lage sein, diese Filme mit Erfolg vertreiben zu konnen.

Die vom Eidg. Departement des Innern verfiigte Kontingentie-
rungsmalnahme will eine Gesundung des schweizerischen Film-
verleihs und damit eine Stabilisierung dieses selbst und der finan-
ziellen Lage im schweizerischen Kinogewerbe erreichen, Es geht
also nicht darum die Filmeinfuhr mengenmifiig zu beschrinken,
sondern eine bessere Verteilung derselben unter den Filmver-
leihern in der Schweiz anzustreben. Die Malnahme soll also die
Verhiltnisse stabilisieren und dem gesunden Filmverleih das
lebensnotwendige Geschiftsvolumen sichern. Die Behorden sind
der Ueberzeugung, dal} dies durch eine Individual-Kontingentie-
rung erreicht werden kann und daBl damit allmihlich eine Be-
ruhigung auf dem schweizerischen Filmmarkt eintritt, die fir die
weitere Entwicklung des schweizerischen Filmwesens eine Not-
wendigkeit ist.

Nun zur Malinahme selbst: Es ist nicht der Zweck dieses
Aufsatzes, die einzelnen Artikel der Verfiigung niher zu erliautern.
Das wiirde zu weit fithren. Es seien in diesem Zusammenhang nur
einige grundsitzliche Richtlinien, die bei der Handhabung der
Verfiigung angewendet werden sollen, festgehalten. Als oberster
Grundsatz soll die Maxime Geltung haben, dafl bei der Durch-
fithrung der Malinahme unbillige Hirten vermieden werden sollen.
Die Durchfiihrung der Kontingentierung darf nicht zu einer sche-
matischen Reglementarisierung fithren. Es ist also durchaus der
Wille des mit der Durchfithrung betrauten Filmkammersekreta-
riates, den berechtigten Interessen der Filmwirtschaft und der
einzelnen Filmverleiher Rechnung zu tragen. Es ist weiter selbst-
verstindlich, dall bei der Durchfithrung der MaBinahme die kul-
turellen Interessen des schweizerischen Filmwesens nicht tangiert
werden diirfen. Sowenig wie bei der seinerzeit eingefiihrten Ein-
fuhrkontrolle der Filme soll mit der Kontingentierung auf Um-
wegen eine eidgendssische Zensur eingefiithrt werden. Die Zensur-
hoheit der Kantone darf mit Riicksicht auf die foderalistische
Struktur unseres Landes nicht berithrt werden, sofern nicht die
fiir die Zensurrechte der Eidgenossenschaft notwendigen gesetz-
lichen Voraussetzungen vorhanden sind. (Art. 4 des Bundesgesetzes
betr. die Bestrafung des Frauen- und Kinderhandels, Bundesrats-
beschluf} betr. MaBnahmen gegen staatsgefihrliches Propaganda-
material, Bundesbeschlu} betr. den Schutz der Sicherheit der Eid-
genossenschaft und Bundesgesetz betr. Angriff auf die Unabhingig-
keit der Eidgenossenschaft.) Die Durchfithrung der Zensur im

Rahmen der genannten gesetzlichen Voraussetzungen ist nicht

Sache des Sekretariates der Schweiz. Filmkammer, sondern Sache
der Schweiz. Bundesanwaltschaft.

Eine weitere grundsitzliche Voraussetzung ist die, dafl der
Import von kulturell wichtigen Filmen im Rahmen der Titigkeit
der verschiedenen kulturellen Organisationen unseres Landes nicht
unnotig erschwert werden solle. Aus diesem Grunde ist in der
Verfiigung vorgesehen, dafl unter bestimmten Voraussetzungen die
Einfuhr von Spielfilmen kontingentfrei erfolgen kann. (Art. 12
der Verfiigung.) In diesem Rahmen soll die Vorfithrung kulturell
wichtiger Filme moglichst unbehindert bleiben. Es ist natiirlich
klar, dal diese Einfuhr ebenfalls kontrolliert werden muf}, damit
MiBlbriuche vermieden werden, die letzten Endes nur der Titig-
keit kultureller Organisationen schaden miifiten.

Zum Schlul} sei noch darauf hingewiesen, dal mit der Durch-
fithrung der Kontingentierung bestimmte Erfahrungen gesammelt
werden miissen, die zeigen werden, ob der von den Behorden an-
gestrebte Zweck erreicht worden ist oder nicht. Von diesen Er-
fahrungen wird es abhingen, ob die MaBnahme bestehen bleibt
oder nicht. Sicher ist jedenfalls, daB es keinen Zweck hitte eine
MaBnahme bestehen zu lassen, die ihren Zweck nicht erreicht.

Hoffen wir, daB die schweizerische Filmwirtschaft von sich
aus mitwirkt, um die im Interesse unseres Landes liegende Ge-
sundung der schweizerischen Filmwirtschaft durchzufiihren. Es ist
durchaus im Sinne unserer Behorden, wenn die beteiligten In-
teressenten freiwillig und ohne Zwang die Hand zu einer Gesun-
Durch
sammenarbeit aller interessierten Kreise kann dieses Ziel erreicht

dung des schweizerischen Filmwesens reichen. die Zu-
werden, ohne dall die Behorden gezwungen werden, durch Ver-
fiigungen und Erlasse das schweizerische Filmwesen einzuengen,

Max Frikart.

Schweiz. Lichtspieltheater-Verband, Ziirich

(Deutsche und ital. Schweiz.)

Sitzungsberichte
Vorstands-Sitzung vom 13. Juni 1939.

1. Als Vizeprisidenten werden die Herren Wachtl (Ziirich) und
Rieber (Frauenfeld) bestatigt.

2. Der Protokoll-Auszug der ordentlichen Generalversammlung
vom 31. Mai 1939 wird zu Handen der Mitgliedschaft ge-
genehmigt.

3. In verschiedenen Streitsachen mit Hausbesitzern wird den
betreffenden Mitgliedern die Unterstiitzung und Intervention
des Verbandes zugesichert.

4. Als Mitglieder der Paritidtischen Kommission werden bestimmt
die Herren Eberhardt, Wachtl, Adelmann und als Ersatz-
minner Rieber und Bracher.

5. Als Mitglieder des Inter-Verbandsgerichtes belieben die Herren
Eberhardt, Wachtl und als Ersatzminner Bracher und Jenny.

6. In der Angelegenheit «Reisekino Leuzinger», die von der
Generalversammlung an den Vorstand zuriickgewiesen worden
war, wird nach lingern Verhandlungen mit den interessierten
Parteien eine Einigung erzielt.

7. Ein neuerliches Gesuch des Cinébref, Basel, um Aufnahme in
den Verband, wenn anderseits das Kamera-Kino geschlossen
wiirde, wird einstimmig abgelehnt.

8. Ein Aufnahmegesuch fiir den Ort Landquart wird ebenfalls
abgelehnt, da diese Ortschaft durch ein Wanderunternehmen
bedient wird und ein stindiges Theater sich nicht rentieren
wiirde.

10. Weitere Geschifte internen Charakters beschiiftigen den Vor-
stand bis in den Abend hinein.

Vorstands-Sitzung vom 20. Juni 1939.

1. Ein Mitglied das sich durch unfaire Reklame der illoyalen
Konkurrenz gegeniiber einem Kollegen schuldig gemacht hat,
wird mit Fr. 250.— gebiift.

2. Des weitern werden 12 Traktanden internen Charakters be-

handelt. Wi s
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